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LA RELACION ESTADO-SINDICATOS
EN LA POLITICA LABORAL DEL PRIMER
GOBIERNO DE HiPOLITO YRIGOYEN

RicaArRDO FALCON®

El propésito de este trabajo es analizar algunos aspectos de los proycctos
legislativos del primer gobierno radical, de Hipélito Yrigoyen. Nos interesa en
particular, lo referente a la relacién entre Estado y sindicatos y méas ampliamente,
su actitud ante la cuestion social.

En consecuencia consideraremos los aspectos referidos al rol que el Estado
otorgaba al Departamento Nacional del Trabajo y a los contenidos de los proyectos
de ley de asociaciones profesionales.

Una declaracién previa se impone. Por un lado, nos abocaremos a los aspectos
estrictamente vinculados con esta cuestion, dejando de lado otros de importancia,
pero que merecen un tratamiento particular. Por otro lado, no pretendemos
incursionar, sino tangencialmente, en la historia del derecho laboral, tarea que
corresponde a los especialistas.

En las dos primeras décadas del siglo XX, se producen dos tentativas importan-
tes por establecer una ley global reguladora del mundo laboral argentino. Paradé-
Jjicamente, estos proyectos legislativos que nunca fueron sancionados, se conocen
como “Cadigos”. El primero es el llamado “Cédigo Gonzilez"”, impulsado en 1904
por el ministro del Interior de Roca, Joaquin V. Gonzilez, y el segundo es el
“Codigo de 1921" y que en realidad, reconocia como antecedente importante, una
serie de proyectos sobre temas laborales, enviados por el Poder Ejecutivo al Congre-
so de 1919.
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No es casual, que estas dos tentativas de producir una ley de alcances globales,
se produjeran después de fuertes conmociones sociales protagonizadas por el
movimiento obrero, como fueron la huelga general de 1902, la primera de alcances
nacionales, en el primer caso y la Semana Tragica de enero de 1919 en el segundo.

Sin embargo, ambas tentativas, tienen en su contenido diferencias significau-
vas, pese a elementos comunes, cuya senalizacion puede ayudarnos a comprender
qué es lo que tiene de innovadora y qué es lo que tiene de continuadora la politica
laboral del primer gobierno radical.

Analizaremos, también la evolucion de la legislacion sobre las funciones y
alcances del Departamento Nacional del Trabajo, en la medida que marca diferen-
cias en el tipo de aproximacion del Estado a la cuestion social, antes y después de la
llegada del radicalismo al gobierno.

El proyecto Gonzalez

Tal como se lo reconoce, claramente, en el texto del mensaje que precede al
proyecto, enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso, la iniciativa esta inspirada en
las repercusiones de la huelga general de 1902, la primera que tiene alcances
nacionales y que dio lugar a serios enfrentamientos entre los sindicatos anarquistas
y el Estado. (1)

La huelga de ese ano, pone de relieve dos fendomenos importantes en lo que
hace a la cuestion obrera. En primer lugar, marca la plena irrupcion del movimien-
to obrero en la escena politica nacional. Ya no se trataba, como ocurria hasta
entonces y desde fines de los anos '80, de movimientos reivindicativos gremiales,
sectoriales o incluso generales de nivel local. Ahora habia un movimiento con
capacidad de articulaciéon nacional, o al menos de los principales centros concen-
tradores de mano de obra asalariada. Ademas, se trataba de un movimiento con
capacidad de enfrentar la represion estatal de una manera tal que se generaban
situaciones de violencia superiores a las que se habia intentado prevenir con el uso
de la fuerza.

En segundo lugar, los acontecimientos de 1902 habian permitido comprender
a la elite dirigente del Estado, que el movimiento obrero no presentaba en el seno
de sus filas, un muy alto grado de homogeneidad. Los debates sobre la oportunidad
y alcances de la huelga habian puesto a la luz del dia la existencia de diferencias
profundas entre anarquistas y socialistas.

Esta doble ensenanza de la huelga general de 1902, generara, o acelerari, al
menos, por parte del Estado una suerte de “movimiento de pinzas”. Por un lado, se
intensificara el juego represivo, que ya dejara de ser selectivo y puntual contra
ciertas huelgas y contra el accionar anarquista, para dar lugar a una represion mas
sistematica e incluso legislativa, como lo expresa la sancion de la llamada Ley de
Residencia, que facultaba la expulsion del pais de los activistas anarquistas.
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Sin embargo, seria un error suponer que ¢l Estado Oligarquico, tendia antes
de 1902, a tratar a la cuestion social tinicamente como una cuestion policial. Como
lo han senalado, Ernesto Isuani y Juan Suriano, ya desde el siglo XIX se expresan en
Argentina tendencias “bismarckianas” de un tratamiento politico a la cuestion
proveyendo iniciativas asistenciales que tendieran a prevenir los riesgos de explosio-
nes sociales. (2

Lo que ocurre después de 1902 es una intensificacion y una sistematizacion de
ambas tendencias. Y las dos van a tener su expresion en el proyecto del Codigo de
1904. La vertiente asistencialista se expresara en una serie de medidas protectoras
del wrabajo, entre las cuales figuraban la concesion, retaceada, de la jornada de
ocho horas de trabajo, el descanso hebdomadario, indemnizacion por accidentes,
higiene del trabajo, formas de conciliacion ante los conflictos de capital y trabajo,
etc.

No nos detendremos sobre estas medidas, ya que no constituyen, aqui, el
centro de nuestro interés. Si, por el contrario, haremos un breve analisis de los
contenidos que podriamos denominar “regimentadores” de la vida sindical.

Una de las cuestiones mas significativas del proyecto es que dedica un capitulo
a los inmigrantes. Las intenciones de este apartado son restrictivas del ingreso de
extranjeros al pais. El articulo 6, fija taxativamente los casos de quiénes no podran
ingresar como inmigrantes: “enfermos mentales”; portadores de males contagio-
sos; mendigos de profesion, estafadores, y prostitutas. Ademas, el articulo 8, excluye
también a los inmigrantes, europeos o no, que provengan de paises en los cuales las
costumbres scan contrarias a la moral, que sean vagabundos o que constituyan un
riesgo de convertirse en un peligro o una carga para el Estado o la sociedad.(®

Mas directamente nos interesa el artculo 7 que excluia a los delitos politicos
de aquellos que podian ser causa de interdiccion del ingreso al pais, con excepcion
de los comprendidos en la ley 4.944, la ya mencionada "ley de residencia”, de la
cual hacia expresa mencion. De esta manera, las medidas antianarquistas quedaban
incorporadas al proyecto de codigo en forma permanente. ()

Intenciones fuertemente regimentadoras tenia, también, el capitulo dedicado
a las asociaciones profesionales, a las cuales colocaba bajo la vigilancia de una
Comision Nacional del Trabajo. Las asociaciones profesionales podian ser disueltas
tras “juicio sumario” por la autoridad administrativa, segun el articulo 385, en caso
de actitudes contrarias a la Constituciéon Nacional o a la paz social y de "“atentados
a la libertad de las personas™.()

Estas prescripciones estaban dirigidas contra practicas por entonces corrientes
en el movimiento obrero argentino, como las huclgas en sectores claves de la
actividad econémica —la suspension del trabajo en un ferrocarril nacional, por
ejemplo, podia ser considerada como una alteracion de los preceptos constitucio-
nales— el boycott o la actividad de los “piquetes” de huelguistas. Practicas, que en
cierta medida, ganaban aceptacion en los trabajadores ante las condiciones impe-
rantes de semilegalidad del movimiento sindical.
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Las asociaciones profesionales ya constituidas que se adaptaran a los conteni-
dos de la proyectada ley, gozarian de la personeria juridica; el derecho de recibir
subvenciones de los particulares y del Estado; tendrian acceso a un fuero especial
de arbitraje laboral y la posibilidad de firmar convenios colectivos de trabajo. No
seria el mismo caso de las que vendrian después y que no se ajustaran enteramente
a los preceptos legales, a juicio de la autoridad administrativa.

Para las ya existentes e inscriptas en un padron de la Comision Nacional del
Trabajo, previa aceptacion de este organismo se prescribia la pérdida del acceso a
los fueros laborales, en casos de ayuda a una rebelion o sedicion; de predicar contra
los preceptos legislativos; de incitar a alterar el orden o la paz; de cometer hechos
considerados delictivos por las leyes provinciales o federales; de empleo de la
violencia, de intimidacién contra obreros, pertenecientes o no a la organizacion y
en los que se atentara contra la libertad de comercio o industria.(®)

La mayoria de estos preceptos era susceptible de encuadrar a buena parte de
las acciones que podia desarrollar una organizacion sindical dadas las condiciones
de la época. Pero ademas, el articulo 409 autorizaba a la policia a disolver reunio-
nes, por la fuerza si necesario, en caso de “gritos injuriosos” o amenazas por vias de
hecho contra otras personas, sociedades o empresarios.(7)

El proyecto de Ley Nacional del Trabajo, generé un amplio debate en Argen-
tina. Los anarquistas se pronunciaron abiertamente en contra de sus preceptos. De
manera, casi igual, lo harian los miembros de la fraccion disidente del Partido
Socialista, que después constituirian el Sindicalismo Revolucionario. Los socialistas,
en cambio, tuvieron una posicion mas ambigua. Por un lado, rechazarian con
firmeza, los capitulos que ostentaban claras intenciones regimentadoras del movi-
miento obrero, pero por otro, aceptarian, no sin “‘beneficio de inventario” aquellos
apartados que consagraban puntos que significaban mejoras legislativas en la situa-
cion global de los trabajadores, aunque no los reputaran totalmente positivos. (®)

El proyecto impulsado por Joaquin V. Gonzilez, permanecié durante algunos
anos en el Congreso como posible objeto de sancion, hasta que fue muriendo por
inanicion. La Union Industrial Argentina, aunque con argumentos diferentes a los
de las sociedades obreras, también, se pronuncio en contra del proyecto, poco
sumisa a aceptar una iniciativa que descargaba en la incipiente “‘burguesia indus-
trial” los mayores costos de la tentativa.

El proyecto de 1921

Muchos anos pasarian, antes que en 1921, el Poder Ejecutivo, ahora, con
Hipélito Yrigoyen, lider radical, en la presidencia, enviara a las camaras un nuevo
proyecto de ley global, reguladora de las relaciones entre el capital, el trabajo y el
Estado. De cualquier manera, debe decirse, que ese proyecto, reconoce, claramen-
te, antecedentes en los proyectos cnviados por el Poder Ejecutivo al Congreso, en
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el curso de 1919. Como, explicitamente lo admite el mensaje de 1921, que se ha
inspirado en los mismos principios de politica solidania que informaron los diversos proyectos
sobre legislacion obrera que se referian a conciliacion y arbitraje (mensaje de 19 de mayo de
1919), asociaciones profesionales (23 de mayo de 1919), contrato colectivo de trabajo (19 de
marzo de 1919) y trabajo en los territorios nacionales (24 de julio de 1919).(%)

Es necesario recordar, que esos textos son inmediatamente posteriores a los
acontecimientos de enero de 1919, los ya mencionados de la Semana Tragica. Esto
nos suscita algunas reflexiones. En primer lugar, como ya se dijo, los intentos de
sancionar una legislaciéon laboral con pretensiones globalizantes, son sucedaneos
de acontecimientos socialmente conmocionantes, tal como habia ocurrido, des-
pués de 1902.

Sin embargo, en nuestra opinion, seria erroneo abundar en la busqueda de
similitudes entre las motivaciones de la iniciativa de 1904, con el “Codigo Gonza-
lez” y las de 1921, con el proyecto de Cédigo de Trabajo enviado por Yrigoyen al
Congreso. Es cierto, como veremos, que entre ambos proyectos legislativos hay
algunas motivaciones basadas en situaciones parecidas, o que tienen, desde el
punto de vista de sus contenidos, puntos en comin. Sin embargo, al mismo tiempo,
sobresalen algunas diferencias, que vale la pena hacer notar.

Por otra parte, sec impone otra hipotesis: entre 1916 y 1919, es decir, hasta el
momento de los acontecimientos de la denominada Semana Tragica, predominé
en el gobierno radical, sobre todo en lo que concierne al tratamiento de la cuestion
obrera, un estilo de acercamiento, que se hacia visible, particularmente, por la
innovacion personificada en los arbitrajes presidenciales, que favorecian, en algu-
nos casos, a las sociedades obreras.

Después de enero de 1919, parece inaugurarse otra linea: la que tiende a
desplazar a un segundo lugar los éxitos conciliatorios con el movimiento obrero
que pudieran brindar los laudos arbitrales favorables al movimiento obrero, por
una actitud mas institucional. Esta segunda linea, era la de promover una legisla-
cion que al mismo tiempo que satisficiera algunas demandas mas evidentes de las
organizaciones de los trabajadores en las tltimas décadas, pudiera encuadrarlas
dentro de los canones que guiaban las fundamentaciones ualtimas del accionar
radical en torno a la cuestién social y que no eran ajenas a su adopcion de algunos
de los principios de lo que se suele llamar el pensamiento krausista.

Debemos recordar que, tal como hemos afirmado en otros textos, el pensa-
miento Yrigoyenista en lo concerniente a la cuestion social tendia a lograr la
“armonia social™ a través de la conciliacion de intereses de diferentes “instancias
orgéanicas”, proceso en el cual el Estado podia desempenar un rol preponderante
en el efectivo imperio del concepto de “solidaridad”.(10)

En este sentido, se puede establecer una diferencia significativa entre las
motivaciones que animaban al texto de Joaquin V. Gonzilez, de 1904, y a los
proyectos radicales de 1919 y 1921. Como dijimos, en el proyecto de 1904, se
mezclaban la tendencia a wratar la cuestion obrera como un hecho policial, al
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mismo tiempo que se abordaba otra que apuntaba a crear leyes asistencialistas con
el propésito de evitar los costos sociales de los frecuentes levantamientos obreros.
Un analisis de esos proyectos legislativos, los de 1919 y su recuperacion en el
proyecto de Codigo de 1921, nos permitira vislumbrar, mas claramente, esas dife-
rencias.

En lo que a nuestros intereses concierne, son escasas las diferencias entre el
texto enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso, el 30 de mayo de 1919,(11) y el del
proyecto remitido a la misma institucién, el 6 de junio de 1921,(12) por lo tanto,
salvo en algin punto especifico, haremos un tratamiento de conjunto de ambas
iniciativas.

El capitulo I del Titulo XVIII dedicado a las asociaciones profesionales, tanto
obreras como empresarias, establece: la no obligatoriedad de la afiliacion; la prohi-
bicion que los industriales se opongan a la participacion de los obreros en los
sindicatos; el principio que la sindicalizacion no puede senalar diferencias en la
contratacion de la mano de obra; el otorgamiento a las asociaciones profesionales
del cardcter de personas juridicas; la obligatoriedad de regirse por estatutos; la
facultad de litigar judicialmente; el derecho a celebrar convenios colectivos de
trabajo y a tener representaciéon gremial en las juntas, tribunales o consejos pres-
criptos por el proyecto de Cédigo y finalmente, admite la posibilidad de recibir
beneficios y subvenciones. Las asociaciones no constituidas segun esas normas
serian consideradas como “ilegales” y como “simples sociedades de hecho™.(13)

Mis especificas son las prescripciones referidas a la Cavital Federal, jurisdic-
cion sobre la cual el Poder Ejecutivo se consideraba con mayores atribuciones de
legislar, a diferencia de las provincias. Los articulos 456 y 457 establecian las
condiciones bajo las cuales las asociaciones profesionales gozarian de la personeria
juridica. En el primero se definia la asociacion profesional como floda agrupacion
constituida exclusivamente para el estudio, proteccion y desenvolvimiento de sus intereses
profesionales entre personas que ejercen la industnia, el comercio, la agricultura o las carreras
liberales con fines lucrativos, la misma profesion o profesiones similares o conexas, el mismo
oficio u oficios que concurran a la fabricaciin de los mismos productos.(14)

Nos interesa, especialmente, referirnos al articulo 474 que establecia las causas
por las cuales la autoridad administrativa podria declarar disuelta una asociacion
profesional: cuando se comprobara la violacion de las disposiciones legales; cuando
el namero de socios, fijado de antemano en un minimo de diez, fuera menor a esa
cifra; cuando se negaran a acatar el fallo de un tribunal de arbitraje o no le dieran
cumplimiento en debida forma y cuando sus actos constituyan una perturbacion violenta
del orden priblico o impidan el ejercicio de la libertad de trabajo.!1>)

No es nuestra intencién analizar, en esta oportunidad, los mecanismos de
conciliacion y arbitraje que se establecian en el proyecto de 1921, sin embargo nos
parece necesario senalar que el inciso a) del articulo 482, determinaba explicita-
mente que la legislacion pertinente reconoceria como base: el derecho de huelga de
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parte de los obreros y empleados como 1illimo medio para mejorar las condiciones econdmicas
del trabajo.(16)

Una primera lectura comparativa de los principales mecanismos que hemos
expuesto del capitulo del proyecto de Codigo de 1921 dedicado a las asociaciones
profesionales en relacion a lo dicho en torno al proyecto de 1904, es que surgen
algunas diferencias notables, aunque se conserven algunos puntos de continuidad
en las pautas de tratamiento estatal de la cuestion social.

Algunas de esas diferencias son muy notables: no hay un capitulo destinado a
los inmigrantes, ni se incorpora a la legislacion del trabajo los principios discrimi-
narios y punitivos de la Ley de Residencia, ni se facultaba a la policia a disolver por
la fuerza las reuniones o agrupamientos en los cuales se profirieran gritos “injurio-
sos”, hechos de muy dificil apreciacion, como lo senalaba un defensor, a medias,
del Cédigo de 1904, José Ingenieros.(17)

Es cierto, que ni en el proyecto de 1921, ni en su antecesor, el mensaje enviado
por el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados en 1919, por el Presidente de la
Nacion, se preconizaban principios de ese tipo. Sin embargo, es cierto, también,
que es perceptible alguna continuidad, en la medida, que se faculta a la autoridad
administrativa, sin mas tramites, a disolver a las organizaciones profesionales que
no se ajustaran a los preceptos legislativos y mas especificamente en los casos que
incurrieran en una alteracion del orden publico o que atentaran contra la libertad
de trabajo.

Ademas, el ya mencionado articulo 454 que declara “ilegales” a las asociacio-
nes que no se constituyan de acuerdo a los preceptos que el proyecto de ley
preconiza, es desde el punto de vista de los juristas susceptible de mas de una
interpretacion. Por un lado, esa declaracion de ilegalidad, parece semejarse a las
prescripciones contenidas en el proyecto de 1904. Pero, por otro lado, al agregar
que al mismo tiempo seran consideradas como “‘simples asociaciones de hecho”,
parece decir que la ilegalidad no esta planteada desde el punto de vista del Codigo
Civil, sino tnicamente en lo que concierne al fuero laboral, o sea que tiende a
afectar su capacidad de representacion gremial.

De conjunto, puede afirmarse que la legislacion de 1921 no tiene el mismo
caracter regimentador que la de 1904. Es cierto, que la existencia de las asociacio-
nes profesionales sigue atada a la discrecion de la autoridad administrativa. Pero,
sus facultades son mas restringidas y menos arbitrarias. En todo caso, desaparece el
caracter fuertemente policiaco que tenia el proyecto de 1904.

La iniciativa presidencial de 1921, si bien sigue ubicando al Estado en el centro
de la cuestion —lo que por otra parte seria retomado en la legislacion argentina
posterior— parece mas corresponderse con la concepcion krausista-radical de la
armonia social controlada por el Estado, que a los principios semi-asistenciales,
semi-represivos del periodo oligarquico.
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El Departamento Nacional del Trabajo

También en lo que se refiere al Departamento Nacional del Trabajo, el 6rgano
administrativo encargado de poner en practica las politicas laborales gubernamen-
tales, se registran notorias diferencias en su concepcion y atribuciones, entre el
periodo oligarquico y el periodo radical.

En 1907, cuando todavia no estaba totalmente descartada la consideracion del
proyecto de Ley Nacional del Trabajo de 1904, tanto el Poder Ejecutivo como el
Poder Legislativo consideraron la creacién del mencionado Departamento, depen-
diente del Ministerio del Interior.

La cuestion fue objeto de un debate en el seno de la Camara de Diputados. La
proposicion presidencial y de los diputados oficialistas era la de sancionar rapida-
mente la creacion de esa institucion, la que deberia tener, principalmente, objeti-
vos investigativo,; e informativos sobre la condicion obrera. Por el contrario, el
parlamentario socialista Alfredo Palacios, apoyado por otros legisladores senalaba
la conveniencia de sancionar primero algunas leyes laborales para que la actividad
del Departamento pudiera tener un contenido real.(18)

El decreto de instauracion del Departamento Nacional del Trabajo, de fecha
14 de marzo de 1907, le atribuye como funciones ...recoger, coordinar y publicar todos
los dato relativos al trabajo... especialmente los concernientes a las relaciones entre el
capital y el trabajo, con el proposito de contribuir ...a las reformas legislativas y
administrativas capaces de mejorar la situacion matenal, soaal, intelectual y moral de los
trabajadores.(19) Refrenda esta concepcion de los roles atribuidos a la institucién en
el Mensaje del Presidente de la Repiiblica al inaugurar las sesiones del Congreso, el
8 de mayo de aquel ano: ...Son oficinas técnicas, de estudio, de investigacion y de
consulta.(20)

Todo lo mencionado ratifica el caricter puramente “técnico” que el Poder
Ejecutivo y una mayoria de legisladores le otorgaban al flamante Departamento
Nacional del Trabajo. Su misién fundamental era la de recolectar y procesar
informacion y asesorar al poder publico. Ninguna funcién arbitral le era concedida.

Ademas, quedaba claro que carecia de funciones de contralor sobre el cumpli-
miento efectivo de la escasa legislacion vigente en materia laboral. Una nota del
director del organismo, José N. Matienzo, al Ministro del Interior, solicitando la
sancién de una Ley Organica para la institucién, subrayaba que: La policia industrial
y comercial no forma parte de las atribuciones conferidas al Departamento Nacional del
Trabajo, porque no se aviene a la indole técnica e informativa de esta institucién. (1)

Algunos anos después en 1912, el contenido de la documentacién indica
algunas modificaciones importantes en el papel que se atribuye al organismo. Asi,
por ejemplo, la Ley Organica del Departamento Nacional del Trabajo, la N 8.999,
establecia en su articulo primero, que, ademas de las funciones antes senaladas,
tendria las de ...organizar la inspeccion y vigilancia de las disposiciones legales que dicte el
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Congreso sobre la materia.(*2) Mas ain, el articulo 5 le concedia el derecho de tener a
su cargo el registro de colocaciones para obreros. (23)

Ya era evidente que la concepcién sobre las funciones que debia tener el
organismo se habia modificado de una manera sustancial. No sélo se trataba de una
oficina técnica de estudio e investigacion, tal como sc la concebia en 1907, sino que
ademads tenia roles de contralor e incluso regulacion del mercado de trabajo. Sin
embargo, en esos textos no aparecian todavia facultades de conciliacion y arbitraje.

Sin embargo, las primeras, las de fomentar la conciliacién entre los conflictos
entre el capital y el trabajo, aunque no supusieran todavia un rol de arbitraje
obligatorio, no tardarian en aparecer. En efecto, el articulo 5 del decreto reglamen-
tario de la Ley Organica, sancionado por el Poder Ejecutivo en enero de 1913, le
otorgaba la facultad a su presidente de convocar y dirigir los Consejos de concilia-
cién.(24)

Son dos las hipétesis que pueden esbozarse para intentar explicar las modifica-
ciones que se verifican en 1912 y 1913 en la actitud del Estado. En primer lugar la
presencia de la Ley Sienz Pena que, como se sabe, al consagrar de hecho el sufragio
universal, mediante la supresion de las practicas exclusivistas y fraudulentas, lanzé
al "mercado politico™, para decirlo de alguna manera a un importante segmento
de trabajadores asalariados urbanos. Aun desde el angulo de la coaliciéon conserva-
dora estos trabajadores se convertian en eventuales clientes electorales.

En segundo lugar, los vaivenes de la producciéon y comercializacién cerealera,
habian tenido como consecuencia un aumento de los indices de desempleo, lo que
podia considerarse como un eventual augurio de malestar social.

Si bien las iniciativas de 1912 y 1913 crean un puente respecto a 1907, sera
recién en los proyectos de 1919y en el del Codigo de 1921, cuando el Departamen-
to Nacional del Trabajo aparezca con funciones arbitrales y conciliatorias mas
netas.

El articulo 9 del proyecto de Cédigo de 1921, delegaba en el Departamento
Nacional del Trabajo el cumplimiento de la parte administrativa de sus prescripcio-
nes. A la ya habitual tarea de recolectar informaciones, se agregaban la de presentar
proyectos de leyes sobre legislacion obrera y social al Poder Ejecutivo; cumplir y hacer
cumplir las disposiciones del Codigo de Trabajo y de las restantes leyes sociales cuyo cumpli-
miento le sean encomendados y propender al mejoramiento de las condiciones de vida
y trabajo de los obreros, con facultad de adoptar iniciativas al respecto.(25)

Por el articulo 10, se le designaban tres funciones especiales: la organizaciéon
de un registro nacional de colocaciones con intenciones reguladoras del mercado
de trabajo; dar asistencia juridica a los obreros que lo solicitaren y establecer un
servicio permanente de direccién de la mutualidad.(26)

Como se ve, ahora, la institucion tenia plenas funciones de policia respecto al
cumplimiento de la legislacién, al mismo tiempo que se |e otorgaban funciones
asistenciales de mayor amplitud que las contempladas en los proyectos, decretos y
leyes anteriores.
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Algunas conclusiones

Nuestras conclusiones aparecen signadas por dos limitaciones importantes.
Por un lado, tal como hemos senalado precedentemente, nos hemos abstenido de
abordar una serie de cuestiones importantes de la legislacion laboral que hemos
considerado, en la medida que el objetivo central de este trabajo es el de analizar
las relaciones entre Estado y sindicatos. Ademas, reiteramos, nuestra intencién no
es incursionar, sino tangencialmente, en el terreno de la historia del derecho
laboral, tema que no es de nuestra especialidad.

En segundo lugar, nos abstenemos también, de analizar las razones mas pro-
fundas del motivo por el cual el Codigo de 1921, no fue sancionado. Aceptamos, no
sin beneficio de inventario, la explicacion en la cual ha coincidido la mayoria de los
historiadores: los radicales no disponian de mayoria legislativa. Sin embargo, el
tema parece merecer una consideracion mas cuidadosa, que escapa a las posibilida-
des de estas paginas.

La primera y quizas la mas general de nuestras conclusiones, es que pese a la
existencia de ciertas continuidades, la politica laboral de la Unién Civica Radical
evidencia un cambio cualitativo respecto a la del denominado “periodo oligarqui-
co”,

En realidad, estas transformaciones en la politica laboral, son la expresion de
mutaciones en la propia naturaleza del Estado y en consecuencia en el tipo de
acercamiento a la cuestion social. Las tibias tentativas de legislacién laboral del
Estado Oligarquico, tenian un caracter esencialmente “bismarckiano”, es decir, de
orden politico, preventivo, frente a los riesgos de desborde social por parte del
movimiento obrero. Y en consecuencia combina practicas asistencialistas con otras
represivas y regimentadoras del movimiento sindical.

En la legislacion del periodo radical, si bien ambas intenciones siguen presen-
tes, la proporcion de la presencia de unas y otras es muy grande. Y estas diferencias
cuntitativas se convierten en cualitativas. Aunque el Estado mantiene una presencia
importante en la vida de las organizaciones sindicales, expresada sobre todo en la
capacidad de la autoridad administrativa, para disolver las organizaciones que no se
ajustaran a la ley, desaparecen las atribuciones represivas contenidas en el proyecto
de 1904.

Como hemos dicho, en ambos casos, en el de 1904 y en el de 1919-1921, se
rata de reacciones frente a fuertes conmociones sociales. Pero, en el caso del
radicalismo la respuesta parece haber sido, luego de la represion coyuntural en
enero de 1919, la de intentar reforzar la integracién del movimiento obrero.

Esto se corresponde con una tentativa global de ensanchar las bases sociales
del Estado. Que lo lograra o no. O si lo logré, cual fue la medida, es una investiga-
cién y un debate necesario, que sin embargo no desmienten esa tendencia.
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