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LAS TRANSFORMACIONES DEL
CREDO CONSTITUCIONAL®*

NATALIO R. BOTANA™

El credo constitucional enfrenté una doble exigencia desde que se puso en
marcha la tradicién politica iberoamericana. Dado que, con la excepcién del Brasil,
la legitimidad monarquica habia sucumbido durante las guerras de la inde-
pendencia, en los territorios desgajados del Imperio Espanol se hizo carne la
necesidad de contener a las facciones en pugna para subordinarlas a la fragil
soberania del estado. Destinado pues desde sus origenes a revelar la soberania del
pueblo, a limitar el poder y a garantizar la vigencia de los derechos individuales, el
constitucionalismo no tuvo que lidiar tan s6lo con la amenaza y presencia del
despotismo sino que avanzé un paso mas en procura de poner coto a la anarquia y
echar las bases de un nuevo orden politico.

En las paginas que siguen proponemos trazar las grandes lineas de este dilema,
tomando como eje central del argumento algunos de los tantos esfuerzos que se
acometieron en el siglo XIX para dar al mismo una respuesta eficaz. Con tal
proposito hemos seleccionado al principio el testimonio de Andrés Bello, posible-
mente el legislador de mayor raigambre continental en aquella época, para luego
adentrarnos en el andlisis de las transformaciones que sufrieron los conceptos de
voluntad popular y soberania del pueblo.

* Editado originalmente en: Antonio Annino, Luiz Castro Leiva y Francois-Xavier Guerra, De los Imperios
a las Naciones: Iberoamérica, Zaragoza, Espana, 1994; su publicacién en Estudios Sociales fue autorizada
por el autor.

** Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires.



24 ESTUDIOS SOCIALES, N* 11 / Segundo Semestre, 1996

Tras este debate acerca del contenido de un pacto constituyente, latia la
esperanza de dar a luz a una sociedad civil apta para legitimar aquella esquiva forma
de gobierno. De este modo, la creaciéon de un régimen constitucional formado al
calor de las ideas acerca de la libertad y del ciudadano se incorporé a nuestra vida
histérica y produjo consecuencias que introdujeron nuevos sistemas de control,
invirtieron el sentido de la representacion politica y orientaron luego los conflictos
hacia el horizonte democritico.

El testimonio de Andrés Bello

El 11 de febrero de 1848, en un articulo publicado en El Araucano en Santiago
de Chile, titulado “Constituciones”, Andrés Bello escribié estas palabras: “A la
verdad, las constituciones son siempre una consecuencia logica de las circunstan-
cias: ;como pudieran ser otra cosa? Légico es, y muy légico, que un déspota, en la
constituciéon que otorga, sacrifique los intereses de la libertad a su engrandecimien-
to personal y el de su familia. Logico es que donde es corto el niimero de los
hombres que piensan, el pensamiento que dirige y organiza estd reducido a una
esfera estrechisima. Y16gico es también que los que ejercen el pensamiento organi-
zador lo hagan del modo que pueden y con nociones verdaderas o erréneas,
propias o ajenas ...Las constituciones son a menudo la obra de unos pocos artifices,
que unas veces aciertan y otras no; no precisamente porque la obra no haya salido
del fondo social, sino porque carece de las calidades necesarias para influir poco a
poco en la sociedad, y para recibir sus influencias, de manera que esta accién
reciproca modificando a las dos, las aproxime y armonice”. (1)

La biografia de Andrés Bello cubrié largos anos y un extenso contorno. Entre
Caracas, Londres y Chile, los ochenta y cuatro anos que duré su vida (nacié en
Caracas en 1781 y muri6 en Santiago de Chile en 1865) fueron testigos de una
época en la cual el desarrollo y las frustraciones de la legitimidad constitucional
corrieron parejas con la invencién de las naciones iberoamericanas. Constituciéon y
nacion aparecen pues como dos términos dificiles de aislar en aquella trama
historica,

Cuando dio a conocer este texto, Bello creia que habia quedado atras lo que €l
mismo llamé, en owro articulo escrito tres lustros atrids, “el bello ideal de los
visionarios politicos y de los arquitectos de utopias”. Aquellas constituciones que se
habian imaginado en los primeros anos de la independencia, Bello aducia, habian
“perdido todo su prestigio”.(2) El publicista, recién llegado entonces a Chile desde
Londres, manifestaba, de este modo, su desconfianza hacia las formas federativas
de gobierno y anunciaba el éxito que, muy pronto, habria de acompanar a las
reformas constitucionales de 1833 inspiradas por Diego Portales.

Bello advertia que esa modificacién sustancial de la constitucion chilena de
1828 tenia por objeto “combinar un gobierno vigoroso, con el goce completo de
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una libertad arreglada; es decir, dar al poder fuerza para defenderse contra los
ataques de la insubordinacién, producida por los excesos de la democracia, y
proporcionar a los pueblos y a los hombres recursos con qué preservarse del
despotismo”.(3) El argumento combinaba en una férmula politica la necesidad de
un gobierno fuerte con el debido respeto a las lecciones del pasado y se adecuaba a
las inquietudes del momento. En los anos de Londres, entre 1810 y 1829, Bello
habia extraido de una linea de pensamiento que giraba en torno a David Hume
una actitud critica hacia las abstracciones constitucionales poco atentas a las cir-
cunstancias y a la observaciéon del medio y de la historia.

En la Filosofia del Entendimiento, escrita en plena madurez, Bello reafirmé estos
conceptos: “... discurrimos —decia— acerca de las ventajas y los inconvenientes de
la monarquia, la aristocracia y la democracia, como si hubiese instituciones politi-
cas que correspondiesen exactamente a nuestras definiciones. Hay mas. Suponien-
do una forma de gobierno perfectamente pura, sus efectos se modificarian en gran
parte por la concurrencia de un sinnimero de causas: los antecedentes del pueblo
regido por ella, el clima, la religion, el estado industrial, la cultura intelectual y otras
varias; cosas todas que obrando de consuno producen resultados complejos dificul-
tosisimos de evaluar. De aqui la duracion borrascosa y efimera de algunas institu-
ciones improvisadas, cuyos articulos son otras tantas deducciones demostrativas de
principios abstractos, pero solo calculadas para un pueblo en abstracto, o para un
pueblo que careciese de determinaciones especiales que los contrarian o modifi-
can; suposicién moralmente imposible”.()

Habia sin embargo, en el trasfondo histérico de las meditaciones filosoficas de
Andrés Bello, una circunstancia de orden general mucho mas incitante para el
legislador que el conjunto de hechos singulares sobre los cuales debia descansar
una forma de gobierno constitucional. Muchos autores y protagonistas, en efecto,
observaban en el desenvolvimiento de las revoluciones en Hispanoamérica una
innata tendencia republicana (“republica genial” la llamé el historiador argentino,
luego Presidente de la Reptiblica, Bartolomé Mitre en ¢l capitulo introductorio a la
Historia de Belgrano y de la independencia argm!ina),(5) que, desde el fondo de un
pasado predeterminado por el mismo historiador, vencia los obsticulos del antiguo
régimen derivados de la tradicién monarquica.

Salvo el caso del Imperio en Brasil, cuya legitimidad poco cuestionada cubrié
practicamente el siglo XIX, la monarquia habia sucumbido en dos oportunidades
en México, con Iturbide al principio y mis tarde con Maximiliano, y también habia
desaparecido del mapa de América del Sur was el fracaso, entre otras, de las
intenciones monarquicas de José de San Martin. Quedaba de este modo en pie el
proyecto republicano al cual servian de justificacion, en mayor o menor grado, las
recurrentes invocaciones a la necesidad e inevitabilidad republicana que llegaban
de la mano de autores tan dispares como Thiers y Mignet en Francia o Brancroft en
los Estados Unidos.
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Por consiguiente, mas que optar entre formas constitucionales alternativas
frente al vacio que habia abierto el derrumbe de la legitimidad mondrquica, el
legislador debia explorar en el gran proyecto republicano los rasgos que harian
posible asentar la autoridad sobre bases firmes y traducir la originaria invocacién a
la soberania del pueblo en instituciones eficientes. Como escribié uno de los
autores mas leidos entre los letrados al sur del Rio Grande, Alexis de Tocqueville,
en la Introduccién a la duodécima edicion de La Democracia en América, publicada
el aiio de la revolucion de 1848:

“Ahora que ya no se trata de resolver si tendremos en Francia una Monarquia o una
Republica, nos queda por saber si tendremos una Republica agitada o una Republica
tranquila, una Repiiblica regular o una Repiblica irregular, una Republica pacifica o
una Republica belicosa, una Republica liberal o una Republica opresiva, una Repiiblica
que amenace los derechos sagrados de la propiedad y de la familia, o una Republica
que los reconozca y consagre. Problema terrible y de solucion vital no sélo para
Francia, sino para todo ¢l mundo civilizado”,®

La busca de la autoridad republicana representd pues, para los legisladores del
talante de Andrés Bello, el papel central que derivaba del fracaso de un republica-
nismo iniciador, muy pronto devorado por un hondo disenso. La amistad de Bello
en Chile con Diego Portales y Mariano Egana, arquitectos de un orden constitucio-
nal impugnado por la oposicién liberal en tanto evocaba una oligarquia conserva-
dora, su rol universitario y legislativo mientras servia con fidelidad a los presidentes
Joaquin Prieto, Manuel Bulnes y Manuel Montt, durante tres decenios de sucesion
ordenada entre 1831 y 1861,(7) todo ello conformé el perfil de un intelectual
comprometido con el poder y obsesionado, sin duda, por el problema que Simén
Bolivar anuncié en 1812,

“Los codigos que consultaban nuestros magistrados —escribié Bolivar en el llamado
Manifiesto de Cartagena— no eran los que podian ensenarles la ciencia prictica del
Gobierno, sino los que han formado ciertos buenos visionarios que, imaginandose
repiblicas aéreas, han procurado alcanzar la perfeccién politica, presuponiendo la
perfectibilidad del linaje humano. Por manera que tuvimos filésofos por jefes, filantro-
pia por legislacion, dialéctica por tictica, y sofistas por soldados. Con semejante
subversion de principios y de cosas, el orden social se sintié extremadamente conmovi-
do, y desde luego corrié el Estado a pasos agigantados a una disolucién universal, que
bien pronto se vio realizada”.®

De la mano de esta prediccién, en los albores de la guerra de la independencia,
Bolivar parecia intuir los tres objetos a que estuvo consagrado el constitucionalismo
en nuestro siglo XIX: la constitucién de la forma republicana de gobierno; la
constituciéon del estado; y, por fin, la constitucién de la sociedad civil. La fe
constitucional no se expresaba, por lo tanto, mediante la obra de quien interpreta
las exigencias de representacion de la sociedad civil e intenta limitar el poder del
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estado, trasladando la sede de la soberania del monarca a la nacion, segiin el punto
de partida de la revolucién francesa, ni tampoco esa empresa evocaba la benéfica
transicion de aquellas repiiblicas preexistentes en la costa Atlantica de América del
Norte que, merced a un pacto fundador, daban nacimiento a una repiiblica mas
amplia.

De frente a estas tradiciones republicanas, cuya originalidad y destino ocupa-
ban en exclusivo condominio el horizonte de la libertas republicana en pleno siglo
XIX, la tradicion que se puso en movimiento en América hispana debia al mismo
tiempo inventar un repiblica ignorada por el antiguo régimen colonial, responder
a la disolucion del estado provocada por la guerra y crear una sociedad civil capaz
de legitimar a las nuevas estructuras de gobierno. A la postre, este constitucionalis-
mo tuvo que actuar en un medio donde, ausente una experiencia favorable, no
existian derechos institucionalizados pasibles de ser reconocidos por las nuevas
leyes escritas.

Creacion de la historia republicana y creacion de derechos. En torno a esta
concepcion del pacto fundador giraba la vieja historia y la primitiva reivindicacion
de una autoridad caudillesca o caciquil que habia emergido al paso de la anarquia
belicosa desatada por la independencia.

De la voluntad popular a la soberania de la razén

Segun la opinioén corriente en el siglo XIX, la historia republicana, antes que
una tradicién, fue para Hispanoamérica un horizonte donde pugnaban los logros y
fracasos de las revoluciones norteamericana y francesa. No corria en zaga a esta
tension entre realidad y horizonte el debate acerca de los derechos constituciona-
les, pues también los legisladores y legistas exploraban el conflicto, tipico de la
revolucion francesa, entre republicanismo clasico y constitucionalismo liberal.

Para el republicanismo clasico, o humanismo civico, una constitucién republi-
cana debia descansar sobre la virtud, que sacrifica el interés privado en aras del bien
comiin, y el ejercicio activo de la voluntad general. Esta combinacién entre los
primeros libros, Del espiritu de las leyes y la espartana vision de la ciudadania que
irradiaban las paginas del Contralo Social, no era del tedo ajena a los debates que
habian tenido lugar en América del Norte entre 1776 y 1787. Para el constituciona-
lismo liberal, en cambio, los derechos y la separaciéon de poderes garantizaban en
el habitante la seguridad juridica y abrian cauce al ejercicio espontineo de la
libertad.

En los hechos, estas imagenes simplificadas de la idea republicana modificaron
de inmediato la justificacion tedrica de las primitivas Juntas de los anos diez y once
cuya prosapia hispanica era innegable. Quiza haya sido la Constitucién Federal de
Venezuela, del 21 de diciembre de 1811, el texto que mejor expreso este rapido
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triansito de la doctrina tradicionalista sobre la retroversion de la soberania hacia
una concepcién republicana por la cual:

“El pacto social asegura a cada individuo el goce y posesién de sus bienes, sin lesién del
derecho que los demis tengan a los suyos” (art. 142);

“La soberania de un pais, o supremo poder de reglar o dirigir equitativamente los
intereses de la comunidad, reside pues, esencial y originalmente, en la masa general de
los habitantes y se ejercita por medio de apoderados o representantes de éstos, nombra-
dos y establecidos conforme a la Constituciéon” (arc. 144);

y “La ley es la expresion libre de la voluntad general o de la inayoria de los ciudadanos,
indicada por el érgano de sus representantes legalmente constituidos” (art. 149). %

Obviamente esta primera constitucién venezolana no llegaba al extremo de
fundar la ley en la virtud sino “sobre la justicia y la utilidad comiin” (art. 149), pero
otras reflexiones en el extremo sur del continente se embarcaban decididamente
en aquel rumbo antiguo al que una vertiente ilustrada y la prictica jacobina en la
Francia republicana habian infundido rotunda contemporaneidad. El Secretario
de la Primera Junta de Gobierno de Buenos Aires, Mariano Moreno, exponia de
este modo entre noviembre y diciembre de 1810, poco antes de su renuncia al
cargo, los ejemplos que debian animar a un congreso constituyente de las provin-
cias del Rio de la Plata:

“... América presenta un terreno limpio y bien preparado, donde producira frutos
prodigiosos la sana doctrina que sieinbren diestramente sus legisladores; y no ofrecié
Esparta una disposiciéon tan favorable mientras ausente Licurgo buscaba en las austeras
leyes de Creta, y en las sabias instituciones del Egipto los principios de la legislacién
sublime que debia formar la felicidad de su patria. Animo, pues, respetables individuos
de nuestro Congreso, dedicad vuestras meditaciones al conocimiento de nuestras
necesidades, medid por ellas la importancia de nuestras relaciones, comparad los vicios
de nuestras instituciones con la sabiduria de aquellos reglamentos que formaron la
gloria y esplendor de los antiguos pueblos de la Grecia; ...recordad la maxima memora-
ble de Focion, que ensenaba a los atenienses pidiesen milagros a los dioses, con lo que
pondrian en estado de obrarlos ellos mismos; animaos del mismo entusiasmo que
guiaba los pasos de Licurgo, cuando la sacerdotisa de Delfos le predijo que su repiiblica
seria la mejor del universo...”.!'?

Esta vibrante evocaciéon del mundo antiguo escrita, en el modesto escenario de
Buenos Aires, no llegaba por cierto a postular la obra colectiva de un “proceso
histérico instituyente” del espacio pablico.(!!) En general, la inclinacién hacia el
republicanismo aconsejaba al traductor portefio del Contrato Social un rol solitario,
previo y ejemplar, semejante al del gran legislador que Rousseau introduce de
rondon en el capitulo séptimo del Libro Segundo. Esos magistrados virtuosos, que
otorgan leyes armados de “la resignacion, el honor y la grandeza de animo en las
arduas empresas”, como Moreno sugeria en un documento secreto redactado “para
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la salvacion de la patria”,(m) representaron en el constitucionalismo hispanoameri-
cano un breve acto.

Moreno no vivié el tiempo suficiente (murié meses después) para medir la
distancia que mediaba entre aquella invocaci6n al poder constituyente y la realidad
de los poderes facticos que se formaban al abrigo de la revolucién. De aquel
imaginario que abrazaba la idea del poder constituyente no surgia, en efecto, un
poder constituido capaz de someter la fuerza a la legalidad. La melancélica conclu-
sion a que lleg6 Bernardo Monteagudo, luego de un largo viaje revolucionario que
lo llevé de Chuquisaca a Buenos Aires y de alli, junto con San Martin, a Chile y a
Lima, trasunta este brusco pasaje entre imaginacion y realidad. Monteagudo reco-
nocié en una Memonia publicada en Quito en 1823 que mis “enormes padecimien-
tos por una parte, y las ideas demasiado inexactas que entonces tenia de la natura-
leza de los gobiernos, me hicieron abrazar con fanatismo el sistema democrati-
co™.(13)

Monteagudo proclamé en Buenos Aires, en la sesién inaugural de La Sociedad
Patri6tica que tuvo lugar en 1812, la “sublime verdad que anuncio la filosofia desde
el trono de la razén: la soberania reside sélo en el pueblo y la autoridad en las leyes;
ella debe sostener que la voluntad general es la iinica fuente de donde emana. La
sancion de ésta y el poder de los magistrados debe demostrar que la majestad del
pueblo es imprescriptible, inalienable y esencial por su naturaleza”.(14)

Once anos mas tarde, Monteagudo abandonaba este enfatico voluntarismo y
postulaba un analisis sociolégico capaz de examinar, para discernir si era conve-
niente aplicar la idea democratica en el Peri, “la moral del pueblo, el estado de su
civilizacién, la proporcién en que esta distribuida la masa de su riqueza, y las
mutuas relaciones que existen entre las varias clases que forman aquella sociedad”.
Concluia que en el Perti aquellas relaciones de clase “tocan al maximun la contra-
diccién con los principios democriticos”. (1%)

Mucho mas que con su admirado San Martin, la biografia de Monteagudo
tiene parentesco estrecho con la de Simén Bolivar pues el libertador convertido en
el legislador de 1819 y 1826 refleja, en forma arquetipica, el “desencanto ilustra-
do”(16) de las primeras décadas. Las constituciones maltratadas por la guerra no
podian reunir en torno a su pretendida legitimidad ni la virtud del pueblo sobera-
no, ni tampoco los beneficios de un poder limitado por la ley al servicio de los
derechos individuales.

Naturalmente, esta iiltima promesa, acunada por la experiencia monarquica
del constitucionalismo liberal, carecia de arraigo en la tradicion republicana. Solo
los Estados Unidos ofrecian al respecto una solucién satisfactoria que recreaba en
una nueva repiblica los hallazgos practicos de la teoria del poder limitado, la
separacion rigida de poderes y el consentimiento del pueblo en el orden nacional,
estadual y municipal. Pero este compromiso se habia vaciado en el molde de un
estado federal que, a primera vista, repugnaba a la vertiente centralista del constitu-
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cionalismo hispanoamericano en trance de sufrir la impugnacién violenta de diver-
sas facciones federales.

A medida que se incorporaba al lenguaje de la época, la palabra liberal aparece
unida de entrada al primer republicanismo: la virtud del ciudadano, en efecto
debia ser la garantia tltima de los derechos del hombre, Mis tarde, el liberalismo
buscé otros rumbos. La distincion que eché a rodar Benjamin Constant en 1819
entre, por un lado, la libertad de los antiguos que habia resucitado la revolucién y,
por otro, la libertad de los modernos férreamente ligada al ejercicio del poder
limitado, permitié explicar mejor el camino abierto en Europa tras la caida de
Bonaparte.(17)

No obstante, la idea acerca de la separacién de poderes que sustentaba Cons-
tant, con un poder neutro colocado por encima de los partidos y contiendas
electorales, cuajaba mejor en una monarquia que en una republica. El pensamien-
to de Constant tuvo en el Imperio de Brasil una acogida sin duda mis fructifera que
en el resto de la republicas en formacion. Como ha escrito Murilo de Carvahlo, el

“Imperio brasilefio realizara una ingeniosa combinacién de elementos importados. La
organizacién politica se inspiraba en el constitucionalisimo inglés a wravés de Benjamin
Constant. Bien o mal, la monarquia brasilenia ensayé un gobierno de gabinete con
partidos nacionales, clecciones, prensa libre”.(1®)

Luego de su fallida empresa como constitucionalista de Bonaparte durante los
cien dias, Constant habia intentado arrancar a Francia de la crisis revolucionaria
replanteando la nocién expuesta por Montesquieu de gobierno moderado. La
monarquia restaurada podria recuperar de este modo la legitimidad tradicional
que quedé truncada con la revolucién y, al mismo tiempo, podria trazar el limite
mas efectivo para contener un eventual conflicto entre poderes.

Empero, el problema para la América republicana no derivaba de las inevita-
bles fallas de este transplante constitucional tal cual, por ejemplo, se lo vivié en el
Imperio del Brasil. La cuestion era quizas mas grave porque ninguna de las consti-
tuciones republicanas podia sofrenar los efectos de la monarquia belicosa, esa
“aristocracia militar” presentida por Sucre que,

“apoderandose del mando en todas partes, hacia gemir al cindadano por un absoluto
olvido de las garantias y derechos; siendo Sate abuso tan arraigado, que ni el wremendo
poder de la dictadura podia contenerlo”.

Esta paraddjica anarquia, que se normalizaba merced a la instalacién del
caudillismo militar en diversas regiones, habia destruido en la primera década de la
independencia a varios proyectos federalistas y en la segunda, entre los anos veinte
y treinta, a las constituciones unitarias en el Rio de la Plata y a la que posiblemente
haya sido la constitucién mas elaborada para dar a luz una repiiblica mixta, segiin
resulta del plan bolivariano de 1826.
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Para vastas regiones, pues, estos veinte primeros anos revelaron tres niveles de
ilegitimidad: el derrumbe de las constituciones republicanas puso a descubierto el
hecho elemental de un poder fragmentado, sin monopolio de la violencia ni
capacidad fiscal, y a la vez, esta desaparicion brusca de los atributos del estado y su
régimen institucional ponia en tela de juicio a la vieja sociedad colonial con su
cultura, usos y prejuicios que la guerra habia desatado y puesto en movimiento.

De algiin modo, la fe constitucional padecio entonces la revancha del pasado.
En 1837, en un ambiente que ya impregnaba el estilo romintico, Juan Bautista
Alberdi reconoci6 esta circunstancia:

“El estrépito del carro y las trompetas aturde nuestra conciencia ...Un dia, Senores,
cuando nuestra patria inocente y pura sonreia en el seno de sus candorosas ilusiones
de virilidad, de repente siente sobre su hombro una mano pesada que le obliga a dar
vuelta, y se encuentra con la cara austera del Tiempo que le dice: esta cerrado el dia de
las ilusiones: hora es de volver bajo mi cetro”.

Alberdi no habia partido atin hacia Chile (lo hard poco tiempo después
cuando el exilio lo lleve primero a Montevideo y luego a Santiago y Valparaiso),
pero la constitucion que cuatro anos antes establecieron Portales, Egana y Andrés
Bello confirmaba este juicio. Ya en 1822 Portales admitia que la “Repiiblica es el
sistema que hay que adoptar” y recomendaba, con tal propésito, un

“Gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos mnodelos de virtud y
patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden y de las virtudes.
Cuando se haya moralizado, venga ¢l Gobierno comfler.amcntc liberal, libre y lleno de
ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos”.*V

Inevitabilidad republicana y restauracion del orden: con esta esquematica
férmula, la constituciéon chilena de 1833 echd las bases del estado, mantuvo el
principio de la legitimidad republicana y aposté a favor del desarrollo de la socie-
dad civil. El orden portaliano se condenso en dos institutos que tendran larga vida
en Hispanoamérica: el estado de sitio y las facultades extraordinarias otorgadas al
titular del Poder Ejecutivo, “dos grandes palancas de poder —segin el critico
liberal Benjamin Vicuna Mackenna— que forman el alma y el ser todo de la
Constitucion de 1833”.(22) La tradicién liberal, por su parte, se condensaba en el
caricter popular y representativo del gobierno de Chile (art. 2) y en la igualdad
ante la ley con la supresion de clases privilegiadas y esclavos (art. 12y 32).

Mas alla de las necesidades practicas, este compromiso entre pasado y presente
(un apologista del régimen portaliano como Alberto Edwards(®?) llegé hasta el
punto de afirmar que se traté de “restaurar material y moralmente a la monar-
quia”) tuvo a mano un dispositivo tedérico ignorado en las primeras etapas fundado-
ras. De predominante influencia en Alberdi, esta nueva vision del orden posrevolu-
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cionario produjo un golpe de timoén importante que desplazo a los interrogantes y
respuestas hacia otros objetos.

Superado el periodo iniciador, acodado a la tradicién pactista del antiguo
régimen espanol, las constituciones de una segunda etapa tan fugaz como la
primera identificaron al individuo y al pueblo soberano en tanto sujetos centrales
de la legitimidad republicana (la idea de soberania nacional, tal cual la concibio
Sieyes, no hacia mas que refundir ambos sujetos en una entidad englobante). El
tercer pacto republicano que se intento plasmar en algunos paises entre los anos
treinta y sesenta exploro, en cambio, el terreno de la sociedad y de la historia para
reconciliar en una constitucién novedosa los principios opuestos que, desde la
independencia, habian librado la guerra en Hispanoamérica.

De la concepcién de una ciudadania abstracta y universal se habia pasado a
otra, de naturaleza concreta e historica, delimitada por circunstancias particulares.
Al respecto, diversas vertientes del liberalismo doctrinario en Francia —desde
Victor Cousin a Francois Guizot— prestaron los instrumentos de anilisis necesa-
rios. Alberdi, por ejemplo, realizé un exhaustivo inventario de los antecedentes
unitarios y federales, que pugnaban en la historia argentina desde el fondo de la
vieja sociedad, y propuso fusionarlos en una férmula ecléctica que diese debida
satisfaccion a cada uno.

En 1847, cinco anos antes de la caida de Rosas, escribié Alberdi:

“Rivadavia proclaé la idea de la unidad: Rosas la ha realizado. Entre los federales y los
unitarios han centralizado la Republica; lo que quiere decir que la cuestion es de voces,
que encubren una fogosidad de pueblos jovenes, y que en el fondo, tanto uno como
owro, han servido a su patria, promoviendo su nacional unidad. Los unilarios han
perdido; pero ha triunfado la unidad. Han vencido los federales, pero la federacion ha
sucumbido. El hecho es que del seno de esta guerra de nombres ha salido formado el
poder, sin el cual es irrealizable la sociedad, y la libertad misima ill‘lpOSib‘c“.&ﬂ

El armisticio entre principios opuestos (religién y laicidad del estado, orden y
libertad, centralizaciéon y federalismo) suponia una reinterpretacion de la sobera-
nia. Los “pueblos” de los cabildos y ayuntamientos en que recaia la retroversion de
la soberania monarquica se habian convertido en el pueblo imaginario de la
soberania de la voluntad general. Truncos ambos ensayos emergié una soberania
de hecho que se expresaba en los pueblos en armas y los caudillos militares.

Frente a este triple fracaso, el nuevo constitucionalismo propuso convertir esa
soberania de hecho en una soberania de derecho cuyo sustento provendria de la
razon y no de la voluntad. El nuevo pacto republicano debia delimitar de este modo
las fronteras del pueblo para que una élite, intérprete de esa razén olvidada por el
voluntarismo revolucionario, garantizase, en ejercicio exclusivo de la libertad poli-
tica, el imperio generalizado de las libertades civiles. La constitucién que resultaba
de esta combinacién era al mismo tiempo conservadora y liberal o, si se quiere,
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proponia una republica restrictiva en manos de una minoria de ciudadanos que
regia a una republica abierta a todos los habitantes.

“No participo del fanatismo inexperimentado, cuando no hipocrita —afirmé tajante-
mente Alberdi— que pide libertades politicas a manos llenas para pueblos que sélo
saben emplearlas en crear sus propios tiranos. Pero deseo ilimitadas y abundantisimas
para nuestros pucblos las lhberlades aviles, a cuyo nimero pertenccen las lberlades
ecanémims(gt_lﬁt}i- adquinr, enajenar, trabajar, navegar, comerciar, lransilar, y ejercer toda
industria”.

La tensién entre soberania de hecho y soberania de derecho (o soberania de
la razén) fue expuesta por Guizot en el marco del régimen monirquico.(26) Su
adaptacion a las circunstancias republicanas de Hispanoamérica podia tener como
referente anto una constitucion centralista como la chilena de 1833 o una consti-
tucién federal como la argentina de 1853. Pero en torno a las dos constituciones
parecian rondar estos consejos de Guizot. El primero:

“es por el estudio de las instituciones politicas que la mayoria de los autores i)retcndic-
ron conocer el estado de la sociedad, el grado o el tipo de civilizacién. Hubiera sido
mas sabio estudiar primeramente la sociedad con el objeto de entender sus institucio-
nes politicas. Antes de ser una causa, las instituciones_politicas son un efecto; la
sociedad las produce antes de ser modificada por ellas”, %’

El segundo:

“un buen sistema de formacién y organizacion del poder, un buen sisteina de garantias
para la libertad: en estas dos condiciones reside la bondad de]ﬁégobiemo en general,
religioso o civil; todos deben ser juzgados segiin este criterium”.(

Asi parecia concluir uno de los tantos viajes de las ideas que recalaron en el
constitucionalismo hispanoamericano y se cerraba, provisoriamente, el interrogan-
te abierto por Monteagudo. Se forjaba una nueva soberania que no tomaba tanto
en cuenta el riguroso criterio de separaciéon de poderes propuesto por Constant,
sino la urgente necesidad de dar a luz un “citoyen capacitaire’,(*¥) munido de los
atributos convenientes (tradicion, privilegios adquiridos, propiedad y educacién)
para conservar el orden constituido.

La invencion de la sociedad civil

Este temprano constitucionalismo ecléctico en el Cono Sur, mas acentuado en
la Argentina que en Chile donde la disputa entre liberales y conservadores se
mantuvo durante los cuatro decenios de la repiiblica portaliana, no se presenté con
una impronta semejante en otras naciones de Hispanoamérica. Desde ya, la fusiéon
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entre conservadurismo y liberalismo no impregné a las constituciones federales de
México, en 1824 y 1857, cuyo perfil liberal y reformista (en lo que se refiere, sobre
todo en la dltima, a una definicién local de la ciudadania, a la separacién de la
Iglesia y el Estado y a las declaraciones de derechos y garantias) (30) resaltaba frente
a las reacciones conservadores y centralistas, proclives a instaurar en México una
constitucién monirquica (lo hicieron en 1864 con la aventura imperial de Maximi-
liano).

El antagonismo entre una constitucién liberal y federalista y una monarquia
centralizante atraviesa gran parte del siglo XIX mexicano y coincide con fenémenos
como la intervencién extranjera, los desmembramientos del territorio y hasta con
el uso instrumental de la historia para justificar la opcién conservadora.3!) S la
hipétesis de la fusion de principios podria revestir algiin interés para México seria
conveniente seguir su itinerario en el régimen del Porfiriato que se instalé hacia las
ltimas décadas del siglo.(32)

En todo caso, sobre las diferentes experiencias constitucionales, quiza sea
posible identificar un aspecto comiin: el designio de construir desde el estado en
vias de consolidacién una sociedad civil apta para legitimar un proyecto liberal que,
por conviccién o estrategia, se dirigia hacia el futuro. La palabra designio viene a
cuento pues uno de los rasgos mas elocuentes del constitucionalismo iberoamerica-
no (sin duda aqui también convendria incluir a Brasil) es la operacién que realiza
en la gran familia del liberalismo para convertir a esa espontinea formacién de la
sociedad civil, que por ejemplo habia advertido la escuela escocesa en el siglo XVIII,
en accién politica deliberada. La sociedad civil no fue entonces en nuestras nacio-
nes causa y motor del constitucionalismo. La sociedad civil fue, a la inversa, su
efecto y culminacién.

En esta larga pesquisa, la imagen del republicanismo clasico, habitada por el
gran legislador que otorga leyes justas y virtuosas, se encarné muy pronto en otros
personajes. Entraron asi en escena, a titulo de protagonistas recomendados por
una buena constitucion, el economista y el pedagogo, imbuidos de una misién
tanto o mas trascendente que la del primitivo legislador. En 1812 decia José Cecilio
del Valle en Guatemala:

“un genio observador se ocup6 a presencia de una sociedad de fildsofos, en considerar
al hombre de letras como ciudadano, es decir, bajo el aspecto que tiene inis derechos
para interesar. Yo, sin prometerme igual suceso, me ocuparé en contemplar al Econo-
mista, que es ¢l que une mas sensiblemente las relaciones del ciudadano con las de
hombres de letras ...Newton —proseguia— contemplando el universo fisico para
descubrir el principio general del movimiento, equilibrio y armonia de los globos que
lo forman, es un genio sublime digno de las miradas del ciclo. El Economista, conside-
rando el mundo politico para descubrir ¢l origen de la riqueza y la felicidad de los
pueblos, parece un ser divino digno de las adoraciones del reconocimiento.
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Como puede advertirse, estos heraldos de una de las versiones posibles del
credo liberal se lanzaron a demoler la vida histérica de militantes y guerreros con el
objeto de reemplazarla por una cultura de caricter pacifico y comercial. Montes-
quieu habia comprobado en el primer capitulo del Libro XX de Del Espiritu de las
Leyes, que “alli donde hay comercio hay costumbres apacibles” y Adam Smith
ensenaba, en su Investigacion acerca de la naturaleza y las causas de la riqueza de las
naciones, que la evolucion espontanea de la sociedad mediante la division del
trabajo podria acarrear, a la larga, beneficios mucho mas provechosos. Benjamin
Constant, por su parte, consideroé a este aspecto de la evolucién humana el compo-
nente mas importante de “la libertad de los modernos”, junto, se entiende, con las
garantias que debe fijar una constitucién.

En Iberoamérica, estas imagenes trazaron un itinerario que enlaza el norte con
el sur. Es posible que entre ¢l mexicano José Maria Luis Mora y Juan Bautista
Alberdi no haya existido comunicaciéon alguna (Mora murié en 1850 cuando
Alberdi atin no habia dado a conocer sus Bases y punto de partida para la organizacion
politica de la Refniblica Argentina). Los dos publicistas estan unidos, sin embargo, por
el tenaz esfuerzo de promover un régimen constitucional que libere a esas naciones
en escorzo de un endémico militarismo despético, cuya inspiracién provenia de
unas virtudes antiguas, como la fama, la sed de poder o el honor, decididamente
incongruentes con los nuevos valores pacificos del progreso de las sociedades
modernas.

En 1827, Mora distinguia tres clases de gobierno:

“La primera es de aquellos que entran a ocupar los puestos supremos con positiva
repugnancia y sin otra mira y objeto que cumplir con las obligaciones que la ley y la
sociedad les impone ...La segunda es la de los que desean ¢l mando y engrandecimien-
to y para esto procurar forinarse un partido, pero siempre dentro de los limites legales
y aprovechando las disposiciones con que los doté la naturaleza para influir en sus
semejantes ...La tercera es la de los deseosos del mando, pero sin mérito para desempe-
narlo, procuran ejercerlo por todo género de violencias, hoyan las leyes y atropellan los
ciudadanos; a ella pertenecen la turba de ambiciosos, inuchos de los cuales, sin mérito
ni disposiciones, aspiran a mandar a los demis y de ella son ¢jemplo los muchisimos
terrorista de la revolucién francesa y algunos de los que han gobernado en las nuevas
naciones de América...”.""*

Con esta clasificacion, Mora confrontaba el modelo de la repiiblica en los
Estados Unidos con los vicios y la ilegitimidad resultante desde México hasta Chile
y la Argentina. Si Washington era el ejemplo mas acabado de la primera categoria
y los partidos que se formaron en los Estados Unidos los de la segunda, el fracaso
de San Martin y Monteagudo en Lima y de Iturbide en México muestra como “el
camino llano y conocido de la honradez y las leyes es preferible a los calculos mas abstrusos de
la politica™.(35)



36 ESTUDIOS SOCIALES, N° 11 / Segundo Semestre, 1996

El contraste entre estas dos clases de guerreros es para Mora necesario pues
viene a ilustrar el hecho de unas constituciones sin el sello impuesto por un militar
victorioso que, después de ganar la independencia, se convierte en inteligente
legislador. Esta sensaciéon de una obra trunca no podia ser superada sino cambian-
do de raiz a la vieja sociedad. Al economista, confidente de la nueva providencia
que regia la historia, se sumaron muy pronto en el debate constitucional otros
actores colectivos de importancia equivalente. Igual que Mora, Alberdi sostuvo que
las constituciones debian enterrar a la historia épica de los héroes de la inde-
pendencia, los cuales

“luego de haber representado una necesidad real y grande de la América en un
momento dado, hoy desconocen hasta cierto punto las nucvas exigencias de nuestro
continente. La gloria militar los preocupa ain sobre el interés del progreso”. in

Las constituciones vendrian pues a subsanar esta falla instaurando los medios
institucionales para realizar los fines del progreso, “para tener poblacién, para
tener caminos de hierro, para ver navegados nuestros rios, para ver opulentos y
ricos nuestros estados”.(37)De esta manera, el constitucionalista, empenado como
hemos visto en develar los enigmas econémicos del progreso, se convertia en
ejecutor de un programa de modernizaciéon que descendia en cascada desde la
cispide del poder politico hacia la sociedad en formacién. Tal parecia ser la
terapéutica mas eficaz para atacar a los males de la vieja politica:

“... ella consiste en elevar nuestros pueblos a la altura de la forma de gobiermo que nos
ha impuesto la necesidad; en darles la aptitud que les falta para ser republicanos; en
hacerlos dignos de la repiblica, que hemos proclamado, que no podemos practicar
hoy ni tampoco abandonar, en mejorar el gobierno por la mejora de los gobernados; en
mejorar Ea sociedad para obtener la mejora del poder, que es su expresién y resultado
directo”.™

Para actuar de esta manera, los enfoques del constitucionalismo se proyecta-
ron sobre el mundo exterior. Al comienzo de la independencia, la idea de ciudada-
nia elevaba a la dignidad de protagonista del proceso constituyente a la élite criolla.
Posteriormente, se aducia, esa politica desgastada por un animo belicoso incom-
prensible debia llamar en su auxilio al extranjero, transmisor ejemplar en tierras
atrasadas de la disciplina propia de las sociedades industriales.

En 1833, Mora y otros publicistas defendieron en México, frente a posiciones
xenofobas, la igualdad civil de mexicanos y extranjeros(®) y doce afos mis tarde
Alberdi preguntaba:

“¢Queremos plantar en Ainérica la libertad inglesa, la cultura francesa? Traigamos
pedazos vivos de ellas en hébitos de sus habitantes y radiquémoslos aqui. ;Queremos
que los hibitos de orden y de industria prevalezcan en nuestra América? Llenémosla de
gente que posca hondamente esos habitos. Ellos son pegajosos: al lado del industrial
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europeo, pronto se forma el industrial americano. La planta de la dvilimciélié dificil-
mente se propaga por semilla. Es como la vina, que prende y cunde de gajo".( )

El significado que se atribuia a lo extranjero era, a primera vista, amplio y
generoso, aunque estaba circunscripto por la distincion elaborada en el siglo XVIII
entre habitantes y ciudadanos o entre ciudadanos pasivos y ciudadanos activos. La
ampliacién de la perspectiva era obvia. El caracter exterior de la civilizacién se
diagramaba con esos “pedazos vivos” del trabajo y la industria y por los capitales que
llegaban protegidos por la seguridad juridica, entre los cuales se destacaban los
nuevos medios de transporte.

Esta operacion se llevo a cabo envuelta en la retérica sainsimoniana que, sin
rupturas aparentes, se sumo a la vision del comercio y de la division del trabajo
abonada por las lecturas de Smith, Montesquieu y Jean Baptiste Say. En las primeras
aproximaciones primaba la confianza en la accion espontianea de la libertad. En las
que llegaron casi de inmediato se renovaba una suerte de inflamada creencia en el
viejo concepto de la education des choses, bien ilustrado por los textos que escribié un
sainsimoniano moderado, Michel Chevalier, en los anos reinta.

“El ferrocarril de Paris a Londres —argumentaba Chevalier— seria un establecimiento
comercial de primer orden; seria todavia una fundacién politica, un eslabén de la
estrecha alianza entre Francia e Inglaterra. Pero es importante recomendarlo sobre
todo como instrumento de educacién; porque no hay temor de que los otros aspectos
scan omitidos. .a industria, decia, se aprende naturalmente por los ojos. Esto es
especialmente cierto para los obreros; puesto que, en virtud de su estilo de vida, el
mundo de las sensaciones domina entre ellos al mundo de las ideas. Ahora bien: el
progreso de los obreros no es menos importante para el desarrollo de la industria que
el de los directores y jefes de talleres. Convendria, entonces, enviar algunos obreros
seleccionados para pasar un tiempo en Inglaterra, tal como lo practica regularmente la
administracion de caminos y puentes con un pequeno nimero de ingenieros”.

La transformacion que debia hacer el extranjero en la sociedad civil consistia
en una apuesta hacia el futuro. El pacto constitucional era un vehiculo para
incorporar capitales e inmigrantes que, pausadamente, debian ir modificando el
viejo estilo de la ciudadania criolla. En el horizonte de este plan se imaginaba a esos
inmigrantes recién llegados, en pleno goce de los derechos civiles y sin derechos
politicos, sembrando la prictica de una ciudadania responsable mediante su traba-
jo y descendencia.

No obstante, hasta que ello ocurriese, debia mantenerse con celo la separaciéon
entre habitantes y ciudadanos. Mis claro en sus lineas y contrastes en los paises que
recibieron fuertes contingentes inmigratorios, esta idea instrumental del constitu-
cionalismo entr6é en polémica con la tradicién, para muchos sepultada, del huma-
nismo civico. La piedra de toque del debate fue la interpretacién que merecia la
educacién piblica como formadora de Ia ciudadania republicana. El constituciona-
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lista asumi6 asi otro papel tanto o mas cautivante: el de pedagogo e instructor de
los nuevos ciudadanos.

La idea de una constitucion capaz de dar forma activa a una materia inerte de
habitantes y, por ende, poco aptos para ser cindadanos, se remonta a los origenes
de la tradicién republicana. Desde que Condorcet presenté a la Asamblea Legisla-
tiva en 1792 un plan general de educaciéon publica, los intentos para dar vida al
ideal de una sociedad civil formada por la educacion se repitieron a uno y otro lado
del Atdantico norte. En Francia, durante un siglo de avances y retrocesos, el republi-
canismo de Condorcet culminé con las leyes de Jules Ferry que se dictaron entre
1879 y 1883. En los Estados Unidos, la obra de educadores como Horace Mann, o
de la legislacion educativa en Nueva York, sirvieron de inspiracién a los publicistas
iberoamericanos.

Con la mira puesta en este dngulo, la educacion publica tenia un rango
superior pues no se la concebia como una mera ley particular sino en tanto ley
constitutiva del proyecto transformador del constitucionalismo. En esta larga explo-
racion de casi cien anos, la educacion piblica respondié a continuidades profun-
das, que arrancan con la esperanza puesta en el humanismo civico y culminan con
la propuesta positivista de “que el fin de la democracia es la fusion de las clases”.(42)
En todas ellas, sin embargo, es posible identificar el sentimiento de una moral
republicana, impartida por establecimientos publicos, que debia dejar atras a la
moral de épocas pretéritas.

Pero si esta educacion respondia en gran medida al ideal antiguo de un
ciudadano virtuoso también obedecia a la necesidad de infundir disciplina y aquies-
cencia hacia el orden constitucional vigente, La educacion era entonces un genio
bifronte: abria una constituciéon republicana hacia el horizonte democritico, por lo
tanto hacia el cambio y el conflicto, al paso que orientaba a los nuevos cindadanos
a participar en un consenso jerarquico impuesto desde arriba.

La figura de Domingo Faustino Sarmiento en el Cono Sur reflejé esta ambiva-
lencia a la cual no fue ajeno el pensamiento de Andrés Bello y las concepciones del
educador uruguayo José Pedro Varela. En viaje por los Estados Unidos, a fines de la
década del cuarenta, Sarmiento recogié del proyecto de educacién comin del
estado de Nueva York, presentado en 1812, Ia vieja idea expuesta por Montesquieu
de que en una repiblica se requiere de toda la fuerza de la educacién. (#3)

Anteriormente, tras el argumento de Tocqueville, Sarmiento radico el tema de
la educacion en el progresivo avance de la historia hacia la igualdad:

‘Y esta igualdad de derechos —escribio— acordada a todos los hombres, aun en los
paises que se rigen por sistemas tutelares, es en las repiblicas un hecho que sirve de
base a la organizaciéon social, cualesquiera que sean las modificaciones que sufra
accidentalmente por los antecedentes nacionales u otras causas. De este principio
imprescindible hoy nace la obligacion de todo gobierno a proveer de educacion a las
generaciones venideras, ya que no pucde compeler a todos los individuos de la presen-
te a recibir la preparacion intelectual que supone el ejercicio de los derechos que le
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estan atribuidos. La condicién social de los hombres depende muchas veces de circuns-
tancias ajenas de la voluntad. Un padre pobre no puede ser responsable de la educa-
cién de sus hijos; pero la sociedad en masa tiene interés vital en asegurarse de que
todos los individuos que han de venir con el tiempo a formar la nacién, vayan por la
educacién recibida en la infancia, preparandose suficientemente para desempenar las
funciones sociales a que seran llamados™.*?

En este texto de Sarmiento se advierte el didlogo tendido entre creacién del
ciudadano y disciplina constitucional. Si en el espacio piblico animado por la energia
civica vertida en periddicos y asociaciones la educacion estaba al servicio de la virtud
republicana, en las relaciones que se tejian entre el habitante y su sistema legal esa
misma politica roturaba un cauce mis pragmitico pero no por ello menos necesario.

Al término de su segundo mandato, en 1841, en un mensaje escrito por Andrés
Bello a modo de balance de un decenio de gobierno, el presidente de Chile
Joaquin Prieto recordaba “la universal seguridad y alarma en que se hallaba la
republica pocos anos antes de mi elevacién al Gobierno” y se congratulaba del
hallazgo de una terapéutica pues

“uno de los prescrvativos mas eficaces de los delitos, a lo menos de aquellos que atacan
a las personas y son particularmente alarmantes y horribles por su atrocidad y barbarie,
es la difusion de la ensefanza primaria: objeto a que el Gobierno se ha dedicado con
empeno durante mi administracion”™, '™

De modo anilogo, cuando ya habian transcurrido més de veinte afos desde
que Sarmiento publicara en Chile Civilizacion y Barbarie..., José Pedro Varela propo-
nia en el Uruguay convertir por medio de la educacién a “la libertad salvaje” del
gaucho del Rio de la Plata en un moderado sentimiento, trabajador y pacifico. Y
agregaba Varela en 1874: “la educacion disminuye los crimenes y los vicios” puesto
que “el hombre educado encuentra siempre en su misma ilustracién, una barrera
para el desborde de sus malas pasiones que, en vano, ha pretendido buscarse para
el ignorante”. (46)

La tensién entre estos propésitos asignados a la educacién piiblica es semejan-
te a la que ya hemos advertido entre la educacién derivada del élan industrial e
inmigratorio y la instruccién generalizada impuesta por una constitucién. El ideal
de una sociedad librada al faustico progreso impulsado por el individuo y sus cosas
solia chocar con el anhelo de constituir una comunidad politica integrada por
ciudadanos responsables.

No obstante, el conflicto se planted en los debates constitucionales de media-
dos de siglo, y en los que tuvieron lugar en la década del noventa cuando Brasil se
sumaba a la aventura republicana*’) en un contexto de reglas sobreentendidas.
Acaso porque “los modernos”, mas atentos a una sociedad civil formada en torno al
mercado, y “los antiguos”, ansiosos constructores de la ciudadania, compartian la
conviccién de que un pacto constitucional era el punto de partida de una empresa
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modernizante sujeta al control de quienes creian conocer las claves del progreso.
En este sentido, los éxitos y fracasos del constitucionalismo decimonénico en
Iberoamérica anuncian el destino de una modernizacién frustrada.

La inversi6n del sistema representativo

Dados los cambios que sufrieron los conceptos de voluntad popular y desarro-
llo espontineo de la sociedad civil, cabria preguntarse si la definicién operativa del
pueblo soberano, tan difundida en nuestros paises mediante los gobiernos electo-
res, el control de la sucesion y la produccion del sufragio, guardaba alguna corres-
pondencia con las concepciones constitucionalistas en boga, o si, de lo contrario,
esas pricticas planteaban una contradiccién de fondo entre el orden normativo yla
realidad de la vida politica.

El problema es complejo. Las soluciones eclécticas disenan dos polos que
atraen simultineamente a los principios constitucionales hacia el ideal democritico
o hacia las pricticas oligarquicas. No es de extranar, por consiguiente, que la
distancia entre lo que la ley prescribe y lo que los actores politicos hacen y ocultan
haya inspirado posiciones encontradas. Los argumentos proclives a la eritica oligar-
quica solian chocar con quienes adherian sin mas vueltas al concepto de la sobera-
nia de la razén y a la idea de que la modernizacién se transmite por designio y
voluntad del gobernante.

Estas ultimas intenciones no llegaban sin embargo al extremo de consagrar en
una constitucion las practicas que, de acuerdo con muchos observadores de la
€poca, se remontaban al régimen colonial con la ficciéon de un sistema repre-
sentativo alojado en el gobierno municipal de cabildos y ayuntamientos. Segun esta
imagen, el método de nombrar a los miembros de las corporaciones municipales
por sus antecesores dejo instalada una costumbre que, en el periodo republicano,
impulsaba al funcionario saliente a intervenir activamente en la designacién de
quien habria de reemplazarlo.(48)

De aqui, naturalmente, se derivaba un doble problema. Para un constituciona-
lista empenado en fusionar principios opuestos y en acelerar la modernizacién,
muy diferente parecia ser, en efecto, echar las bases de un orden restrictivo basado
en el ejercicio pacifico y competitivo de quienes formaban un electorado reducido,
que observar c6mo, dentro de ese mismo escenario, emergia un régimen factico en

trance de imponer el control de la sucesién. En un caso, la repiiblica restrictiva
podia alojar una oligarquia competitiva con alternancia pacifica en el ejercicio del

poder, y, en el otro, esa misma repiiblica podia incorporar en su seno a un conjunto
de facciones con vocacién hegeménica que fabricaban el sufragio para controlar a
la oposicién. (49)

Esta contradiccion marcé el primer paso en un largo proceso de evolucién
democritica pues, en un primer momento, el conflicto en torno a la definicién del
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pueblo soberano se planteé en relacién al respeto que merecia la libertad politica
en tanto ella debia se el Ginico vehiculo legitimo para generar la representacion de
abajo hacia arriba. De este modo, la libertad politica fue el cartabon que permitia
medir esa distancia entre normas constitucionales y practica del poder, acaso
porque el control de la sucesién tenia mucho mas arraigo en el mundo real del que
muchos constitucionalistas imaginaban.

Quiza haya sido Simén Bolivar quien, en su ltima etapa de legislador, auscul-
t6 esta tendencia profunda y procuré volcarla sin éxito alguno en su proyecto
constitucional de 1826. Para Bolivar, la ilegitimidad que derivaba de un presiden-
cialismo impuesto por la necesidad republicana, solitario e inerme frente a la lucha
armada (el régimen parlamentario era entonces patrimonio exclusivo de las mo-
narquias constitucionales), s6lo podia regenerarse mediante la maxima concentra-
cion de autoridad en aquella magistratura ejecutiva. Bolivar confiaba en que el
presidente de la repiblica de la nueva constitucién para Bolivia seria “como el sol
que, firme en su centro, da vida al Universo”. Imaginaba al presidente investido de
una “suprema autoridad que debe ser perpetua; porque en los sistemas sin jerar-
quias se necesita mis que en otros un punito fijo alrededor del cual giren los
magistrados y los ciudadanos, los hombres y las cosas”. Vitalicio, como habian
propuesto las tendencias mas conservadoras en la Convencion de Filadelfia encabe-
zadas por Hamilton, el presidente bolivariano disponia aiin de un recurso igual-
mente decisivo pues la propia constitucién lo sometia a la obligacién de designar a
su sucesor: “El Presidente de la Repiblica —Bolivar concluia— nombra al Vicepre-
sidente, para que administre el Estado y le suceda en el mando. Por esta providen-
cia se evitan las elecciones, que producen el grande azote de las repiblicas, la
anarquia, que es el lujo de la tirania y el peligro mas inmediato y mas terrible de los
gobiernos populares”.(50)

El proyecto de Bolivar no gozé de auspicios favorables en el plano practico ni
tampoco en el doctrinario. Pero el caracter cuasi-monarquico del presidencialismo
hispanoamericano padecié mayores zozobras y s6lo pudo ser atemperado merced
al principio que impedia la reeleccién inmediata del titular del poder ejecutivo.
Aun cuando la constitucién chilena de 1833 limitaba la reeleccién a un solo
mandato, la regla de la no reeleccién, inmediata o definitiva, qued6 escrita en
varias constituciones (por ejemplo la uruguaya de 183001 y la argentina de 1853)
y se convirtié en bandera de la oposicién una vez que el régimen de Porfirio Diaz
instituy6 en México la reeleccién del presidente a fines de 1a década del ochenta.

El control de la sucesién es un concepto que debe desagregarse en varias
dimensiones. Parece evidente que, en el nivel de anilisis mas profundo, dicho
fenémeno se confundia con tradiciones persistentes del antiguo régimen, con los
llamados gobiernos de familia y con las modalidades diversas, segiin paises y
regiones, de organizacién informal de los lazos personales y sociales.(52) También
resulta significativo observar que, una vez transpuesto el umbral que separa esta
estructura de relaciones con los cargos formales previstos en las constituciones, el
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control de la sucesién circulé de acuerdo con la mayor o menor centralizacién
prevista por la forma de gobierno. En el Chile centralista de la constituciéon
portaliana, por ejemplo, el control que el poder ejecutivo ejercia sobre el proceso
electoral no tuvo necesidad de recurrir a una instituciéon clave en otros ordena-
mientos federales como sin duda ha sido la intervencion del gobierno nacional en
las provincias. (53)

En todo caso el control de la sucesion no debe ser juzgado segiin un modelo
burocritico con jerarquias estrictas y efectos automaticos. En rigor, esta categoria
de anilisis refleja, mas que un conjunto encadenado de consecuencias queridas,
una intencién dominante, sobre todo en quienes ejercian cargos ejecutivos, sujeta
a conflictos ¢ impugnaciones recurrentes. Estos cuestionamientos nacieron de los
esfuerzos por ampliar una ciudadania circunscripta con pocos contrapesos(34) y
revelaron, asimismo, el hecho elemental de que esas pricticas no gozaban de la
virtud del consenso.

Mas bien, el control a la sucesion era percibido como un tributo a la necesidad
y jamas como un sistema valioso digno de ser mantenido. En este contexto se forjo
la figura del cacique, del gamonal o del caudillo electoral (sinénimos, todos ellos,
que daban cuenta de una misma e invariable funcién). Notemos que el caciquismo,
lejos de ser una invencién iberoamericana, fue un fenémeno de la cultura politica
del mediterrdnco, en Espana, Italia o Portugal®® cuyo caricter se conjugé eficaz-
mente con las exigencias funcionales de la constitucion, donde quiera que ella
rigiese, y su régimen politico.

Empero, desde el punto de vista de la endeble base de legitimidad que sostuvo
al sistema de control de la sucesién, el rasgo mas importante que convendria
destacar es el constante desdén que la prosa politica y costumbrista propiné al
cacique electoral (estilo tras el cual se ocultaban, dicho sea de paso, quienes
disponian sin mas vueltas ni mayores prejuicios de la red caciquil cuando se
avecinaban los comicios). Los testimonios abarcan una gama muy variada de paises
y situaciones.

En Colombia, donde se configuré desde los tempranos dias de Francisco de
Paula Santander una tradicion civilista capaz de soportar la guerra entre facciones
liberales (cuyo legado fue el constitucionalismo federal de los anos cincuenta y
sesenta) y facciones conservadoras (que promovieron la constitucion centralista de
1886, de prolongada vigencia), un jefe conservador consigné hacia mediados de
siglo esta opinién acerca de un cacique electoral en Zipaquira:

“Era corifeo de la plebe conservadora de aquel lugar un hombrazo de ralla mas que
gigantesca, de voz proporcionada a su cuerpo, que usaba por vestido un bayetén, por
arma habitual un garrote, de religion, fanatico, de oficio carnicero —godo— [conser-
vador] hasta la pared de enfrente, de los bravos y matasietes tolerados con distintos o

azuzados sin embozo por magnates y autoridades...”. (56)



LAS TRANSFORMACIONES DEL CREDO CONSTITUCIONAL / Natalio R. Bolana 43

Confréntese esta diatriba con la que endilgaba al mismo personaje de los
pueblos bonaerenses un publicista conservador en la Argentina de principios del
siglo XX: el caudillo electoral era un “tigre de los llanos (se refiere al apodo que
Sarmiento habia dedicado a su mitico Facundo en Civilizacion y barbarie...) disminui-
do, afeitado, desmontado, sofrenado ...un gato de la pampa [que] alcanza poder
paulatinamente desde mediador entre los peones y el patron (los lleva a la elec-
cién) pasando por concejal, intendente, diputado provincial y por fin legislador
nacional”.(37)

Los negocios de trastienda de los gobernantes con esta clase de agentes
plebeyos, tanto o mds denostados cuando progresaban y ascendian, reflejan una
escala de gobierno que ligaba el vértice nacional con los niveles locales. Los
intendentes o alcaldes, los comisionados municipales, los concejales o regidores,
junto con los comisarios de policia, los jefes del registro electoral y los jueces del
lugar, conformaban una red de cargos ejecutivos que distribuia puestos piiblicos y
en torno a la cual se alineaban las clientelas electorales. No esta claro, sin embargo,
si los cargos legislativos representaron papeles comparables a los incluidos en esta
escala de gobiernos electores que reproducia, en grado descendente, la vertical
autoridad que el régimen constitucional depositaba en la presidencia de la republi-
ca. Lo que si, en cambio, parece dar pie para sostener una hipétesis mas convincen-
te es ¢l hecho de que a mayor consolidacién del poder presidencial (cualquiera que
sea su forma constitucional, centralista o federalista), mayores oportunidades para
asegurar el ensamble de los gobiernos electores. Uno y otro proceso, en efecto, se
alimentaron reciprocamente.

No obstante, el cuadro que presenta el régimen caciquil es mucho mas cam-
biante pues las oposiciones lo hostigaron hasta ponerlo en entredicho. La inversion
del sistema representativo se convirtié de este modo en una categoria explicativa
del estado de cosas y en bandera de impugnacién revolucionaria. Estas orientacio-
nes opositoras abrieron el conflicto politico hacia el horizonte democratico (siné-
nimo entonces de universalizacion del sufragio masculino), pero no lograron
resolver un problema cuyos efectos habrin de prolongarse durante el siglo XX.
Como la hegemonia de los gobiernos electores conformaba un niicleo de socializa-
cién mucho mas sélido de lo que las oposiciones imaginaban, el sufragio universal,
o la expectativa que despertaba la posibilidad de alcanzarlo, formé parte de una
cultura en cuyo seno las élites no habian ejercido previamente la libertad politica
de modo pacifico y competitivo.

Debido a esta circunstancia y salvo excepciones, el conflicto se manifesté
tenido de una retérica revolucionaria cuya accion chocaba con la rigidez del
sistema hegemonico. En lugar de ser absorbidos por una competencia regulada
entre partidos, los conflictos se resolvian mediante la cooptacién o el marginamien-
to de los opositores. Esta ilustracion aproximada del juego politico, tal como por
ejemplo se presentaba en las repiiblicas del Cono Sur, estuvo marcada sin embargo
por el rasgo de estar siempre referida a una legitimidad constitucional valiosa e
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indispensable. El nudo de las crisis revolucionarias eran pues esas constituciones
que se buscaba reformar para colocarlas a la altura de las libertades democraticas,
o bien regenerar para limpiarlas de corrupciéon e impurezas.

El reformismo se insinué en la politica chilena en los anos sesenta, fracasados
los primeros intentos de Errdazuriz y Lastarria en la década anterior, y se encaminé
decididamente en el proceso de cambio constitucional iniciado en 1871, que llegé
hasta los acontecimientos revolucionarios de 1891. En la Argentina, en cambio, los
alzamientos de 1874, 1880 y 1890 no se hicieron en nombre del reformismo sino
del regeneracionismo. En lugar de exigir la modificacién normativa de los aspectos
autoritarios de la constitucion, como acontecié en Chile, las oposiciones liberales y
radicales reclamaron la plena vigencia de una constitucién conculcada por el
fraude y las corruptelas.

Un ano después de la revolucion de 1890, Leandro N. Alem, su propulsor mas
comprometido y fundador de la Unién Civica Radical, afirmé en el Senado que

“los que combatimos el sistema que ain impera no somos propiamente los revolucio-
narios; somos los conservadores: de nuestra revolucién puede decirse lo que decia
Macaulay de la revolucién inglesa, comparindola con la francesa. La Revolucion
Francesa conmovi6 la sociedad entera y llevaba completamente una innovacion pro-
funda en el orden politico, en ¢l orden social y en ¢l orden econémico; la revolucién
inglesa no hacia otra cosa que defenderse de las usurpaciones del despotismo de la
corona; esto es, buscaba el restablecimiento de sus libertades y de sus instituciones”. (58)

Esta invocacion a una ancienne constilution para poner en marcha un proceso
democritico de ampliacién de la ciudadania resume, de algiin modo, la confianza
de los actores en la capacidad regenerativa de las constituciones. De tal suerte, el
conflicto que se trabo entre fe constitucional y practica del poder contribuyé a
modificar una continuidad que se creia cristalizada en el tiempo y puso sobre el
tapete el hecho elemental, pero no por ello menos significativo, de que las valora-
ciones acerca de los derechos y la ciudadania son inescindibles de la tradicién
politica de Iberoamérica.
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