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EL VOTO COMO MEDIDA DE LA PARTICIPACION
POLITICA EN LA ARGENTINA (1853-1930)

-
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I. Marco teérico
L1. Clasificacion del voto segin su renunciabilidad y disponibilidad

Desde el punto de vista de su renunciabilidad puede distinguirse el voto facultativo del
voto obligatorio. En el primer caso el titular puede ejercitar su derecho o no hacerlo, tal
como ocurre con otras tantas prerrogativas (asociarse con fines ttiles, comerciar, etc.). En el
segundo caso, al par que un derecho, el voto es un deber, circunstancia que ha llevado a
cierta doctrina a considerar su ejercicio como una funcién, en la medida en que su titular,
al sufragar, permite la constitucién y el desenvolvimiento de las instituciones estatales. (1)

Desde el punto de vista de su disponibilidad puede hablarse de voto transferible y de
voto intransferible. En el primer caso la capacidad de maniobra de su titular no se vincula a
la posibilidad de ejercitar o no su derecho (o derecho-deber) sino que involucra la de
transferirla libremente a la comunidad por intermedio de mecanismos individuales (inter-
subjetivos) o supraindividuales (anénimos). En el segundo caso se asume que esta prerroga-
tiva estd indisolublemente ligada a su titular, pudiendo eventualmente aceptar que el mismo
la ejercite o la renuncie, pero no que trasponga su ambito de accién.
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1.2. Combinacion de clasificaciones (Las cuatro situaciones posibles)

Combinando las dos clasificaciones antedichas, tendriamos las siguientes cuatro situa-
ciones:

Situacion 1 (en lo sucesivo, también S.1): voto facultativo y transferible
Situacién 2 (en lo sucesivo, también S.2): voto facultativo e intransferible
Situacion 3 (en lo sucesivo, también S.3): voto obligatorio e intransferible
Situacién 4 (en lo sucesivo, también S.4): voto obligatorio y transferible

(o & o o}

Asumiendo que estas cuatro situaciones pueden compatibilizarse con alguna forma de
democracia (acaso agotan, desde el solo punto de visto electoral, las formas posibles de
democracia), en la medida en que aun en la hipotesis minima cada ciudadano puede
disponer de una razonable cuota de decision politica (decimos disponer porque de este
modo comprendemos tres posibles situaciones, vgr.: usarla, no usarla o transferirla), deno-
minariamos a las democracias emergentes de cada sistema de votaciéon del modo siguiente:

Democracia de mercado para reflejar la situacién 1, en la medida en que se considera-
ria al voto ciudadano como un elemento incorporado a la oferta y la demanda de bienes
dentro de un dmbito de relaciones interpersonales;

Democracia libertaria para reflejar la situacion 2, en la medida en que esta alternativa
maximiza las posibilidades de decisién politica individual en un marco de responsabilidad
no transferible;

Democracia solidaria para reflejar la situacién 3, en la medida en que se potencia la
igualdad de oportunidades politicas, ligando la decisién individual con el destino colectivo;
y

Democracia colectivista para reflejar la situacién 4, en la medida en que obliga a la
participacion de todos pero asumiendo el valor del resultado de conjunto una significacién
mas importante que las preferencias individuales.

1.3. Las cuatro situaciones posibles frente a la autonomia de decision

Si analizamos las cuatro diferentes situaciones con el parimetro de la autonomia o
libertad individual para tomar decisiones que cada una de ellas propicia, valorando con un
signo positivo (+) y un nimero uno (1) a cada chance que la situacién permite si se aplica
en su extremo, tendriamos los siguientes resultados:

S.1 = +2, porque permite elegir entre votar o no votar (+1) y permite elegir entre
transferir o no transferir el voto (+1).

5.2 = +1, porque permite elegir entre votar o no votar (+1), pero no permite elegir
entre transferir o no transferir el voto (0).

$.3 = 0, porque no permite elegir entre votar o no votar (0) y tampoco permite elegir
entre transferir o no transferir el voto (0).

5.4 = +1, porque no permite elegir entre votar o no votar (0), pero permite elegir entre
transferir o no transferir el voto (+1).
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L4. Las cuatro situaciones posibles frente a la participacion politica

Si analizamos las cuatro diferentes situaciones con el paraimetro de la participacién
politica igualitaria, valorando con un signo negativo (-) y un niimero uno (1) a cada chance
que la situacién malogra si se aplica en su extremo, tendriamos los siguientes resultados:

S.1 =-2, en la medida en que el titular de un voto lo resigne (-1) y lo transfiera a otro
que ve duplicada su chance participativa (-1) con relacién a un él mismo (en su situacién
original) o a tercero que no ha transferido ni recibido por transferencia su (una) oportuni-
dad politica.

8.2 =-1, en la medida en que el ciudadano resigna su derecho de voto (-1) pero no se
lo adjudica a un tercero (0), que por tanto no ve modificada su situacién participativa
original.

8.3 =0, en la medida en que el ciudadano no puede resignar su derecho a participar
(0) ni adjudicarselo a un tercero (0) que, a su vez, comparte su mismo status.

8.4 =-1, en la medida en que la capacidad participativa de un ciudadano no puede
resignarse (0), pero si —por transferencia— aumentar la chance original de un tercero.

L.5. Combinaciones

Si ahora comparamos los resultados obtenidos por las cuatro situaciones posibles segiin
los dos parametros planteados precedentemente (libertad de eleccién e igualdad participa-
tiva) advertimos que la resultante de combinarlos arroja para cada situacién una suma 0.
Repasemos:

S.1: +2 y -2, respectivamente.
§.2: +1 y -1, respectivamente.
§.3: 0y 0, respectivamente.

S.4: +1 y -1, respectivamente.

¢Qué conclusién se obtiene de esto? Entre tantas otras, la reafirmacién de que las
cuatro situaciones posibles son “'situaciones democriticas”, pues combinan con resultado
equilibrado (aunque el modo de llegar al equilibrio sea diferente en cada una de ellas) los
valores libertad e igualdad.

Y bien se sabe que el desafio clisico y contemporaneo de la democracia consiste en
resolver —en cada tiempo y lugar concretos— las contradicciones que se plantean entre la
simultinea maximizacion de la libertad y la igualdad.

1.6. Presuncion de calidad de las decisiones politicas

No seria desacertado considerar que las cuatro situaciones posibles descriptas prece-
dentemente pueden ser encuadradas dentro de otros dos criterios, ahora vinculados con la
‘ratio’ que promueve y concreta la construccién de las verdades o, mis modestamente, las
decisiones politicas.

Las situaciones 1 y 2 pueden encasillarse dentro de un criterio que considera al interés
como medida (directamente proporcional) del conocimiento politico. Se razona vinculan-
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do al interés con el conocimiento o, mejor aiin, asociando a la falta de interés con el
desconocimiento.

En la situacién 1 el interés puede tener un reconocimiento extra (un plus), con la
posibilidad de desplazar el voto desde los desinteresados hacia los interesados.

En la situacion 2 es la falta de interés la que puede reflejarse estadisticamente por
medio de la abstencién, que se congela por la prohibicién de desplazamiento del voto.

La condicién o presupuesto de funcionalidad de este esquema que vincula al conoci-
miento y decisién politicos con el interés puede resumirse en la siguiente expresion: se
puede o no participar de la votacién (conforme se tenga o no interés), pero el que no
participa esta obligado a aceptar los resultados de la votacién.

Las situaciones 3 y 4 pueden encasillarse dentro de un criterio que considera a la
participacién como medida (directamente proporcional) del conocimiento politico. Se
razona vinculando a la participacién con el conocimiento o, mejor atin, asociando a la falta
de participacién con el desconocimiento.

En la situacién 3 hay un reconocimiento a la igualdad potencial que se aloja en cada
ciudadano para conocer o construir las verdades politicas.

En la situacion 4 hay un reconocimiento al conjunto de la sociedad (en realidad al
conjunto de los electores) como sujeto constructor de las verdades politicas, mas alla de los
desplazamientos internos (transferencia de votos).

La condicién o presupuesto de funcionalidad de este esquema que vincula al conoci-
miento y decisién politicos con la participacion y que —en términos generales— se ha
rotulado como constructivismo,(®) puede resumirse con la siguiente argumentacién: todos
deben participar; la mayoria debe tomar las decisiones (porque estadisticamente es mas
probable que al ser mas los que piensan igual estén mas cerca de la verdad y mis lejos de la
ignorancia que aquellos que —en igualdad de condiciones— sostienen un pensamiento
minoritario). Pero la consecuencia inevitable de esta conclusién es que las minorias deben
ser respetadas, porque es igualmente cierto que las verdades politicas han cambiado con el
transcurso del tiempo y lo que en ciertas ocasiones fue pensamiento minoritario después se
transformo en la voz de la mayoria.

II. El caso argentino

IL.1. Primer periodo (Desde la sanci6n de la Constitucién hasta la Ley Saenz Peiia)
A. La legislacion

Puede decirse que, técnicamente, la legislacion argentina nunca previé un voto imper-
sonal o transferible, dado que en todos los casos —desde la vieja Ley N® 140 del afo 1857 en
adelante— se estipul6 explicitamente que el voto era personal. No obstante, su caracter no
secreto —también explicito en las leyes del primer periodo— y la falta de garantias judicia-
les para el debido respeto de la voluntad del sufragante (cuanto menos hasta 1903, afio en
el cual se establece la prohibicion legislativa de la compra y venta de votos y se introduce el
amparo electoral), diluye ciertamente aquella ligazén que el legislador formula entre la
intencion de voto de un sufragante y su manifestacion explicita concreta.

Desde la organizacion constitucional del pais hasta 1912, afo en el que se establece el
voto secreto y obligatorio (con las observaciones que mas adelante haremos), se sancionan
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las siguientes leyes de contenido electoral: Ley N* 140 de 1857, Ley N® 207 de 1859, Ley N*®
75 de 1863, Ley N® 623 de 1873, Ley N* 893 de 1877, Ley N® 4161 de 1903 (y sus
modificatorias N® 4578 de 1905, 4719 de 1905, 6750 de 1909) y Ley N® 8130 de 1911.

De todas ellas puede decirse que establecen el voto facultativo, personal y no secreto.

La no obligatoriedad del sufragio se revela en la medida en que el padrén de votantes
o Registro Civico se realiza —hasta 1903— con la inscripcion voluntaria de quienes compo-
nen un universo poblacional amplio y, en todo este periodo, por la carencia de sanciones
para la hipétesis del no ejercicio del voto, que siempre es asumido como un derecho pero
nunca como un deber.

Las tinicas excepciones a la instrumentacion de este registro civico confeccionado
laboriosamente ad-hoc como padron electoral lo marcan la Ley N2 207 de 1859 que remite
—como condicién para ejercer el derecho electoral activo— a quienes estén en ejercicio de
la ciudadania segiin la ley del 7 de octubre de 1857 y la Ley N® 8130 —ya en los albores de la
Ley Saenz Pena— que manda la confeccién del padrén electoral sobre la base del Registro
de Enrolamiento General habido por ¢l Ministerio de Guerra.

A partir de 1873 el Registro Civico tiene una vigencia especifica: cuatro anos por la Ley
N*? 623 (Articulo 2); también cuatro anos por la Ley N® 893 (Articulo 2); y dos anos por la
Ley N® 2742 de 1890 (Articulo 1). A partir de la Ley N*® 4161 de 1903 el Registro Civico es
permanente, ampliindose cada cinco anos (Articulo 24) y los electores son visitados en su
domicilio por los inscriptores, no pudiendo aquellos negarles los datos para conformar el
Registro (Articulo 33), bajo las penalidades que la misma ley establece (Articulo 104, inciso
3 y Articulo 105, inciso 1). En 1903, la Ley N*® 6015 vuelve al criterio de vigencia temporal
fija, mandando a confeccionar un nuevo Registro o padrén civico en toda la repiiblica que
tendri una vigencia de cinco anos (Articulo 2).

El caricter personal del voto luce explicito en todas las legislaciones electorales nacio-
nales previas a la Ley N*® 8871 del ano 1912, que por tanto —en esta materia— recoge una
larga tradicién normativa. La disposicion se lee en el Articulo 25 de la Ley N¢ 140 de 1857,
Articulo 9 de la Ley N*® 207 de 1859, Articulo 26, inciso 6), de la Ley N*® 75 de 1863, Articulo
28, inciso 6), de la Ley N2 623 de 1873, Articulo 29, inciso 5), de la Ley N® 893 de 1877 y
Articulo 11 de la Ley N? 4161 de 1903.

El cardcter no secreto del voto estd consagrado en todas las normas electorales argenti-
nas hasta la llamada Ley Saenz Pena. Asi, el Articulo 24, incisos 2y 3, de la Ley N® 140 prevé
el voto verbal o escrito: en el primer caso se repite por el sufragante en alta voz y en el
segundo en la misma forma por alguno de los escrutadores. Una norma similar se lee en la
Ley N# 207 del ano 1859 (Articulo 8, incisos 2y 3); Ley N® 75 de 1863 (Articulo 26, incisos 6
y7).

Las Leyes N® 623 de 1863 y N? 893 de 1877 prevén el voto no secreto, pero solo escrito
(Articulo 24 y 25, respectivamente). Pero la Ley N® 4161 de 1903 vuelve al sistema verbal o
escrito (Articulo 73, inciso 2). La Ley N*® 4719 de 1905 constituye un avance notorio en la
marcha por el voto secreto, en la medida en que —si bien no asegura el anonimato del
sufragante ya que él debe acudir con la boleta en donde manifiesta su preferencia y no existe
cuarto oscuro— preserva manifiestamente su pudor. Las clausulas mas significativas en este
aspecto preceptiian que el votante debe entregar al presidente de mesa “una boleta en
papel blanco, impresa o manuscrita doblada en cuatro, y que exprese la o las personas por
quien vota" (Articulo 3, inciso 1). A su turno, el presidente de la mesa “previa comproba-
ci6én de identidad del elector... rubricara exteriormente el boletin del voto y lo depositara en
la urna que al efecto estard colocada sobre la mesa™ (Articulo 3, inciso 2). Finalmente, las
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planillas de la mesa de votacién en las que se asientan los sufragios contienen datos objetivos
de los que no se desprende el sentido de votacién de los electores (Articulo 2), modifican-
dose el temperamento de leyes anteriores por las que se mandaba insertar en las planillas de
mesa el dato concreto de por quién habia votado cada elector (Ley N2 4161, Articulo 66).

B. Sociologia electoral

a. Los niveles reales de participacién

Procurar desentranar el nimero real de participantes en los comicios nacionales
realizados entre 1853/60-1912 es una tarea harto dificil, para no decir imposible. Ello asi
por las siguientes causas:

1%) Porque el universo electoral (aquellos que podian legalmente votar) era notoria-
mente reducido con relacion al total de la poblaciéon. Afirma Germani que un hecho
esencial de aquella época “es que durante treinta o cuarenta anos las personas nacidas en el
extranjero eran mucho mas numerosas que las nacidas en el pais. Si tenemos en cuenta los
cfectos de la doble concentracién —geogrifica y por edades— y observamos cuil era la
proporcion de extranjeros en aquellas categorias que mas significado tienen para la vida
politica (adultos, varones de mas de 20 anos), y en las zonas centrales (capital y provincias
del litoral), descubrimos el hecho extraordinario de que tal proporcién alcanzaba entre el
50yel 70%".

“En términos electorales esto significaba, por lo pronto, que justamente donde mayor
importancia podia tener la participacién en el voto, entre el 50 y el 70% de los habitantes se
hallaba al margen de su ejercicio legal. En cifras absolutas, por ejemplo, en 1895, de los
216.000 habitantes varones de la ciudad de Buenos Aires, solamente 42.000 eran argentinos
nativos (y los naturalizados alcanzaban a menos del 2%). En esa misma fecha, en las
provincias litorales (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, La Pampa, Entre Rios), sobre 600.000
varones adultos, 287.000 podian eventualmente tener derecho al voto, como nativos™.(3)

2%) Porque, tal como se ha sefnalado precedentemente, la nota dominante durante el
periodo bajo andlisis para la determinacién del universo electoral era la confeccién de un
Registro Civico, con inscripcién voluntaria por parte de los interesados.

3%) Porque la informacién estadistica nacional del periodo es parcial e incompleta. (4

Asi, si tomamos los registros de la eleccion mas importante (presidente y vice de la
Naci6n), advertimos —a titulo de ejemplo— las siguientes irregularidades: hasta 1880 la
ciudad de Buenos Aires no constituye un distrito diferenciado para la eleccién de autorida-
des nacionales; hasta 1862 no se realizaron elecciones de primer grado en Buenos Aires; en
los comicios de 1854 no hay constancias de la eleccién de primer grado en Santiago del
Estero y Tucumin; en los comicios de 1862 no hay constancia de la eleccién de primer grado
en Catamarca; en el escrutinio de los comicios de 1868 no llegaron las actas de Corrientes y
Tucuman.

47) Porque las escasas cifras totales disponibles en materia de participacion en eleccio-
nes nacionales estin incididas —en porcentajes que dificilmente puedan descifrarse hoy—
por distintos tipos de fraude,® tal como se describira mas adelante.

Las circunstancias antedichas (una minoria de la poblacién adulta figura en el padrén
electoral; de ellos vota el que quiere; la informacién de los comicios es insuficiente y existen
presunciones vehementes de su irrepresentatividad) tornan aconsejable explorar otros
caminos para intentar comprender “'qué ocurria realmente” en aquella época.
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Para ello hemos de recurrir a la literatura.

b. El retrato de la literatura costumbrista

La literatura nacional costumbrista de fines del siglo XIX y- principios del siglo XX
refleja la “'realidad electoral .

Los relatos documentan situaciones que desafian y/o contradicen la legislacién vigen-
te, de la que diéramos cuenta precedentemente. Entre los escritores costumbristas de la
época, sobresale Roberto J. Payré. Veamos su testimonio:

b.1. Pagoe chico. Escrito por Payré y publicado en 1908, Pago chico es un cuento (un
conjunto de pequenos cuentos) que refleja las costumbres de un pueblito rural de la
Provincia de Buenos Aires (probablemente Bahia Blanca a principios del siglo XX).

En sus paginas se describe la presion que las autoridades ejercen sobre el electorado,
induciéndolo a votar al candidato oficialista (Capitulo XXII: “Libertad de sufragio”), el
empleo de la violencia para evitar que los opositores lleguen a la mesa de votacién (Capitu-
lo V: “La eleccion municipal"), la trampa de figurar en dos listas diferentes (fingiendo una
oposicién que no es tal) para sumar mayor cantidad de votos (Capitulo V: “La eleccién
municipal”), la técnica oficialista de tentar y/o “comprar” a la oposicién, llevindola al
gobierno para luego desprestigiarla (Capitulo XIII: “El caudillo”), etc.

Algunos parrafos merecen ser transcriptos por su contundencia. Asi, nos enteramos de
la sistematica violacién de la prohibicion de expender bebidas alcohélicas los dias de
votacion: “Habiase prohibido terminantemente el uso de bebidas alcohélicas a los paladines
del libre sufragio; no necesitaban excitante alguno para el caso probable de tener que
sacrificar sus vidas en el altar de la patria, y era menester, en cambio, que se mantuviera el
mayor orden en el comité, para dar completo ejemplo de civismo y de austeridad de
costumbres. Pero a duras penas se lograba que no se marcharan todos de una vez a tomar la
manana en el almacén de la esquina, y hubo que conformarse con una transaccién: que
fueran de a dos, cuando mucho de a tres, y que volvieran inmediatamente. El entusiasmo iba
creciendo con esto’.

“—iHay que tenerlos a soga corta (decia Silvestre); si no, no pueden con el genio y
rumbean p'a la borracherial”

“Mientras estaban en el comité, los electores rondaban alrededor del asado, con el
solido apetito aguzado por las repetidas copas de ‘mermi’, afilindoseles los dientes y
saliéndosele el cuchillo de la vaina. Y apenas podian entretener el ocio y el hambre con
dicharachos y canchadas, haciendo esgrima a mano limpia".(®

Otro parrafo nos ilustra sobre los casos de personas que votaban varias veces: “En el
comicio reinaba, pues, la calma mas absoluta, y los pocos votantes que en grupos llegaban de
vez en cuando del comité de la provincia eran recibidos y dirigidos por Ferreiro, que los
distribuia en las tres mesas para que depositaran su voto de acuerdo con las boletas impresas
que €l mismo daba al llegar al atrio. Los votantes, una vez cumplido su deber civico, se
retiraban nuevamente al comité, para cambiar de aspecto lo mejor posible, disfrazindose
—el disfraz solia consistir en cambiar el panuelo que llevaban al cuello, nada mas— y volver
diez minutos mis tarde a votar otra vez como si fueran otros ciudadanos en procura de
genuina representacion”.

"—iNo sé p'a qué hacen incomodar a esa gente! (exclamé uno de los escrutadores).
Ademas de incomodarse ellos nos incomodan a nosotros, porque nos hacen perder tiempo;
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la mayor parte ni siquiera sabe con qué nombre debe votar. Lo mejor es seguir copiando
derecho vicjo del padrén, sin tanta historia™.

—Tiene razén, amigo (exclamé Ferreiro), tiene mucha razén. Voy a dar orden de que
no vengan mas'’,

"Y desde ese momento cesé la procesion de comparsa hecha a modo de los desfiles de
teatro en que los que salen por una puerta entran en seguida por la otra, después de cambiar
de sombrero o de quitarse la barba postiza. Los escrutadores pudieron entonces copiar
descansadamente el padrén, y asi lo hicieron hasta la hora de almorzar”.(?)

La técnica de vaciar o volcar el padrén de la lista oficialista en las planillas de votacién
sin que la gente sufrague parecia ser también moneda corriente: “‘Las elecciones de ayer
han pasado tan tranquilas, que ni mesas se instalaron en el atrio, jdate cuenta!”

“Los escrutadores no se acordaron de la votacion hasta que Bustos, el secretario de la
Municipalidad, les llevé las actas fraguadas en casa de Ferreiro, para que las firmaran y
mandarlas después a la capital. Dicen que uno le dijo: No se apure tanto, amigo! {Si las
elecciones son el domingo que viene!".

“Y lo mejor es que Bustos se quedo en la duda y corrié a consultarlo a Ferreiro, que, a
la noche, lo contaba en el club, riéndose a carcajadas”.

“Total: sin que nadie se moviese de su casa, sin gastar un centavo, hubo mil doscientos
votantes por la lista del gobierno, lo que da a Pago Chico una enorme importancia politica".

“Asi se hace patria”.(®

El caricter minoritario (y exclusivamente masculino) de la participacién electoral se
refleja en el parrafo siguiente: “... la calle polvorienta, abrasada por un sol de fuego aunque
ya estuviesen en el final del mes de marzo, barrida de vez en cuando por una racha ardiente
como salida de un horno, estaba desierta, completa, implacablemente desierta, y sobre ella
se cernia el sepulcral silencio de los dias de elecciones, en que las mujeres se encierran a
rezar, apenas salen su padre, su marido o su hijo en direccién al comité o al atrio, y en que
la mayoria de los hombres, por no hacer que recen de miedo sus mujeres, sus hijas o sus
madres, se encierran con ellas, no porque teman los tumultos con tiros y tajos, sino
simplemente por compasién hacia las desgraciadas, y por no darles tan pésimo rato”.(%)

b.2. Divertidas aventuras del nieto de Juan Moreira. Escrita por Payré y publicada en 1910,
esta novela describe los entretelones de la politica criolla en el tiempo del centenario,
encarnada por un picaro personaje de pueblo que va abriéndose camino en Buenos Aires a
base de enganos y traiciones.

En varios pasajes, el personaje central de la novela describe el modelo comicial de la
época que denomina “eleccién canénica”. Una “eleccion canénica™ es aquella en la que la
oposicion no puede intervenir, salvo para protestar los comicios ante escribano piblico “'sin
mas resultado que dejar un documento para la historia, que probablemente no lo utilizara
jamas™,(19)

¢Como se consigue el resultado esperado en una eleccién canénica? “Pues muy senci-
llamente”, dice el autor. “Preparandolo todo con tiempo, el padrén y el registro civico,
sorteando las mesas de modo que los escrutadores fueran nuestros y contando con los jueces
provinciales o federales para el posible caso de un juicio. En aquella época no hubo sino un
Jjuez que se atreviera a desafiar al poder, pero su derrota fue completa, por ¢l momento,
aunque hoy todos los consideramos como ejemplarisimo y muchos hayamos contribuido a
perpetuar en el marmol su memoria". (1!
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I1.2. Segundo periodo (Desde la Ley Saenz Pefia hasta el golpe de 1930)
A. La legislacion'®

En parte por la presion de la resistencia pasiva yrigoyenista contra la realidad electoral
imperante, en parte por sus propias convicciones participativas(!® y en parte por la necesi-
dad de resolver con cierta racionalidad conservadora la amenaza de un proceso que podia
desencadenar en cambios mas profundos, el Presidente Roque Sienz Peria asume la necesi-
dad de garantizar comicios transparentes y participativos como un verdadero programa de
gobierno.

En diversas oportunidades manifiesta que no sélo se debe “garantizar el sufragio” sino
también “‘crear el sufragante”.(14)

La garantia del sufragio contiene un conjunto de obligaciones para el gobierno y se
desgrana en los tres momentos vinculados al sufragio: antes de votar, mientras se vota y en
el escrutinio.

Antes de votar la tarea de gobierno se proyecta en la conformacién del universo
electoral. Sdenz Pefia propone que el padrén de votantes se realice sobre el registro de
enrolamiento, para que las listas tengan objetividad y, a su turno, que se disponga un nuevo
enrolamiento general para que nadie quede excluido.(1%)

Durante el sufragio es preciso, segin Saenz Pefia, asegurar la libertad personal del
elector, la emision conciente de su voto y preservar el secreto de su manifestacién, porque
—como ha dicho Saenz Peiia— el voto debe ser invisible “como el anillo de la fabula, lo que
vale cenir espesa venda sobre los ojos de la plutocracia, impidiéndole el examen de la
mercaderia... no se copia lo que no se ve y cuando se omite el buen precepto resulta lo que
se afirma: que no se ha comprado nada, que si hubo algunos votos pagados no hubo votos
vendidos”.(16)

Con posterioridad al comicio el gobierno debe garantizar la perfecta verdad del
escrutinio, para lo cual no ha de erigirse él mismo en fiscalizador sino confiar esa tarea a
funcionarios del Poder Judicial.(!?

Si “'garantizar el sufragio™ es una tarea improba pero previsible, “crear el sufragante”
resulta mas ambicioso.

Con la conviccién de que ... la presidencia no puede ni generar electores, ni inventar
partidos, ni practicar garantias que nadie demanda o ejerce”,(!) Sienz Pena se pregunta:
¢cémo generar las condiciones para crear el sufragante? Y responde: imponiendo, ministe-
rio legis, el voto obligatorio y la representacién de la minoria.

a. La obligatoriedad del voto

En los prolegémenos de la sancién de la Ley N2 8871 es posible advertir el dilema sobre
la obligatoriedad y la disponibilidad del voto. Mientras Carlos Pellegrini afirma en la Cimara
de Diputados de la Naci6n, en 1906, “ino hay voto mis libre que el voto que se vende!";(!9
Joaquin V. Gonzilez aboga por el sufragio facultativo (porque si bien “el voto obligatorio se
perfila en un horizonte deseable..., las condiciones sociales, la extension del territorio y la
dispersién de la poblacién constituyen atin una valla infranqueable que hace inefectiva la
sancién penal”) (20) ¢ intransferible. (21

La tesis del voto obligatorio es defendida por el presidente Sienz Pefia en los siguientes
términos: “La colectividad, que en sus instituciones arma al ciudadano con el derecho del
voto, tiene a su vez el derecho de exigirle que no deje inactiva la facultad de votar, pues de
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su buen o mal ejercicio depende el bien inapreciable de la administracién del Estado. Sin la
inercia egoista de los mas, jamis llegarian las minorias que se agitan en el seno de todas las
naciones a poner en serios peligros al orden institucional o politico, y aun los fundamentos
del orden social. La coaccién para procurar el sufragio, no puede, sin embargo, exceder de
cierto limite; supuesto que no votar no es propiamente un delito, aunque sea una falta de
civismo™.(22)

La ley electoral es finalmente aprobada el 10 de febrero de 1912, promulgada tres dias
después y publicada el 26 de marzo de ese anio con el N® 8871, consagrando la tesis oficialista
del voto obligatorio para las elecciones nacionales (Titulo Primero, Capitulo III, Articulo 6).

b. La representacién de la minoria

La estrategia de Sienz Pena en su afan de “crear al sufragante” no se agota con la
consagracién del voto “coactivo”. El percibe que es igualmente necesario crear un sistema
de partidos que garantice la competencia politica y permita “producir las bases para una
eficaz autoridad” al par que “defimir las alternativas que puedan ser decididas por los
procedimientos electorales’, segiin ha definido Eckstein.(2®) En esta direccién, Saenz Peiia
razona, con sabiduria, que la asignacién monopélica de las bancas piblicas para el partido
ganador desalienta esa competencia; si los partidos que pierden no obtienen ninguna
recompensa, muy pronto desistiran de presentarse en los comicios diluyéndose el sentido de
la obligatoriedad del voto, que —de constituir una posibilidad efectiva de participacién
transformadora— terminara por convertirse en un mero ejercicio refrendatario. (24

¢De qué forma entonces integrar a la minoria? Para responder a esta pregunta se
presentan tres estrategia.s:

Joaquin V. Gonzilez defiende el voto por circunscripciones uninominales, ya experi-
mentado en elecciones a diputados nacionales en el pais; la propuesta consiste en dividir el
territorio en tantas jurisdicciones como cargos a elegir, resultando electo un postulante por
cada circunscripcién. El sistema, al par que auspiciar una mayor inmediatez entre elector y
elegido, conlleva —desde una perspectiva de conjunto— un mosaico politico, reforzando la
chance de la oposicion.

El diputado cordobés Julio A. Roca aboga por la adopcién del sistema proporcional,
que asigna las bancas en relacion directa con el nimero de votos obtenidos por cada partido
participante, reflejando en el parlamento la exactitud matematica del comicio.

Indalecio Gémez, Ministro del Interior de Saenz Pena, defiende el sistema de lista
incompleta. Los electores votan una boleta que contiene el cubrimiento de los dos tercios
de los cargos totales. Quien gana la eleccion cubre esa proporcion y el que sale segundo en
la contienda cubre el tercio restante. No hay espacio para la representacién de un ‘tercer
partido’ ni para la pululacion aniarquica de caudillos locales carentes de un compromiso
nacional, circunstancia ésta que preocupa al ministro Gémez.

Para Saenz Pena, el sistema de lista incompleta es el que se compadece de mejor forma
con la conformacién de un sistema nacional de partidos estable, que otorgue permanencia
a las reglas de juego politicas y posibilite, en caso de crisis, una alternancia no traumatica. (25)

En su mensaje de apertura del periodo ordinario de sesiones del Congreso, leido ante
la Asamblea Legislativa Nacional el 12 de mayo de 1911, Sienz Pefa afirma: "'La repre-
sentacién de las minorias no s6lo traera al gobierno el concurso solidario de todas las
opiniones, sino que ha de crear en los partidos, contra la actuacién transitoria, un interés
directo y permanente. Las grandes agrupaciones habrin asi de constituirse o de ampliarse,
desenvolviéndose por accioén propia, con caracteres verdaderamente organicos”.
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La ley electoral impulsada por el oficialismo consagra finalmente el sistema de lista
incompleta.(26) En el Titulo Sexto, Capitulo Unico, Articulos 55 y 56 se estipula:

“Articulo 55: En las elecciones de electores de senadores por la Capital, diputados
nacionales y electores de presidente y vicepresidente de la Republica, cada elector sélo
podri votar por las dos terceras partes del nimero a elegir en la eleccién ocurrente y, en
caso de resultar una fraccién de ese nimero, por un candidato mas™.

“Cuando se trate de elegir uno o dos diputados nacionales, cada elector podra dar su
voto a un nimero igual de candidatos”.

"'Si en una boleta se inscribieran mas nombres que los que corresponde, sélo valdra el
voto para los primeros en el orden en que estén inscriptos, hasta completar el nimero
legal”.

"'$i no fuera posible determinar ese orden, serd nulo el voto en su totalidad”.

"Articulo 56: A los efectos del articulo anterior, los electores podran votar por los
candidatos a elegirse de acuerdo con lo establecido en el cuadro siguiente:

Cuando se elija 1 podra votarse hasta por 1
Cuando se elijan 2 podra votarse hasta por 2
Cuando se elijan 3 podra votarse hasta por 2
Cuando se elijan 4 podra votarse hasta por 3
Cuandoseelijan 5 podra votarse hasta por 4
Cuandoseelijan 6 podra votarse hasta por 4
Cuando se elijan 7 podra votarse hasta por 5
Cuando se elijan 8 podri votarse hasta por 6
Cuandoseelijan 9 podrd votarse hasta por 6
Cuando se elijan 10 podra votarse hasta por 7
Cuando se elijan 11 podri votarse hasta por 8
Cuando se elijan 12 podré votarse hasta por 8
Cuando se elian 13 podra votarse hasta por 9
Cuando seelijan 14 podri votarse hasta por 10
Cuando se elijan 15 podrd votarse hasta por 10
Cuando se elijan 16 podri votarse hasta por 11
Cuando se elijan 17 podra votarse hasta por 12
Cuando se elijan 18 podra votarse hasta por 12

De acuerdo con lo establecido en el precedente cuadro, el Poder Ejecutivo de la
Nacién fijara en las convocatorias el nimero de diputados que corresponda votar a cada
elector.

B. Sociologia electoral

A partir de la Ley Electoral N® 8871, llamada Ley Saenz Pena, la participacién numérica
de los ciudadanos en los comicios fue en aumento.

Si cotejamos los guarismos vinculados a un mismo tipo de elecciones, en donde se
supone que el interés es relativamente constante, advertimos que —a valores absolutos— la
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tendencia es creciente en términos de participacion. Asi, la eleccién presidencial del 2 de
abril de 1916 que consagré a la férmula Yrigoyen-Luna registré 745.825 sufragantes (sobre
un padroén electoral de 1.188.904 inscriptos y sobre una poblacién de 8.042.486 habitantes);
la eleccién presidencial siguiente del ano 1922, que consagré a la formula Alvear-Gonzalez,
registré un nimero cercano a los 830.000 votantes (que ‘representaron’ electoralmente a
8.913.824 habitantes); y la eleccién presidencial del 1 de abril de 1928, que consagrd
nuevamente a Hipélito Yrigoyen, ahora acompanado por Francisco Beird, registré 1.411.775
sufragantes (que ‘representaron’ electoralmente a 10.639.338 habitantes).(27)

Si cotejamos los guarismos de las elecciones para diputados nacionales en el periodo
comprendido entre los anos 1912 y 1930, la tendencia —aunque despareja en su ritmo—

tiene también, en valores absolutos, un signo creciente, segin lo demuestra el siguiente
cuadro:(28)

Ao 1912 1914 1916 1918 1920 1922 1924 1926 1928 1930
Total de

votantes 641 563 746 751 862 876 699 768 1462 1482
(en miles) .

Pero si ahora nos preguntamos sobre la significacion de estos guarismos en el total de
la poblacién, para encuadrar la respuesta sobre el eje ‘participacion - no participacion’ a
partir de la Ley Sienz Pena, caemos en la cuenta de que lo que a primera vista podria
parecer una ‘euforia electoral’ debe finalmente encuadrarse en una escala mucho maés
modesta.

Considerando que en el periodo bajo examen (1912-1930) el porcentaje de inmigran-
tes sobre la poblacién general del pais fluctué entre el 20% y el 30% (debe recordarse que
los extranjeros no votan en elecciones nacionales segin la Ley Saenz Pena), advertimos que
los niveles de participacion electoral —tanto para comicios presidenciales cuanto legislati-
vos— oscilaron entre el 7% y el 13%, segin el siguiente detalle:

Niveles de participacién electoral (periodo 1912-1930)

Comicios para presidente y vicepresidente de la Nacién

Ano 1916 1922 1930
Porcentaje aproximado

de votantes 9,27% 9,31% 13,26%
(segiin el total

de la poblaci6n)
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Comicios para diputados nacionales

Ano 1912 1914 1916 1918 1920 1922 1924 1926 1928 1930

Porcentaje
aproximado
de votantes 8,2 7.1 9,2 92 10,1 9.8 7.3 76 13,7 132

{segiin el total
de la poblaci6n)

ITI. Conclusién (El panorama electoral argentino desde 1853-60 hasta 1930
2 la luz de las cuatro situaciones hipotéticas posibles)

La experiencia electoral argentina del periodo baje analisis incursioné —mutatis mu-
tandiy a despecho ‘de lo que decia el derecho’— dos de las cuatro situaciones descriptas mas
arriba (S.1y 8.2).

La Situacién 1 (voto facultativo y transferible) dominé —con variaciones— desde el
momento mismo de nuestra organizacion nacional hasta la sancién de la Ley Sdenz Pefia. La
nota dominante de este periodo es la no obligatoriedad del sufragio (no existen sanciones
en caso de incomparencia) y su caricter no secreto, aunque las leyes de la época digan que
el voto es personal. El voto cantado auspicia una virtual transferencia de la voluntad
clectoral ‘desde adentro’ (desde el propio votante) generada por la coaccién, la amenaza, la
vigilancia o la delacién.

La Situacién 2 (voto facultativo e intransferible) no tuvo vigencia, con esas rigidas
caracteristicas, en la sociologia electoral argentina. No obstante, puede afirmarse que desde
la aplicacion de la Ley Sienz Pena y hasta la sancién de la Ley de Sufragio Femenino
—concretada en una época que excede el periodo que comprende nuestro trabajo—
imperé un voto obligatorio pero no generalizado, con una marca promedio que oscilé entre
€l 7% y el 13%, asimilandose esta situacion —en cuanto al incompleto universo de votantes
(recordemos asimismo que la mujer estaba discriminada y que los extranjeros fluctuaban
entre el 20% y el 30% del total de habitantes)— a la descripta como Situacién 2 (en lugar de
voto facultativo deberiamos decir, para el periodo, voto parcialmente obligatorio).

Las Situaciones 3 y 4 habran de observarse —aunque con matices— fuera del periodo
temporal 1912-1930.

A titulo ilustrativo diremos que la Situacién 3 (voto obligatorio e intransferible) cobra
vigencia a partir de la integracién de la mujer, otrora excluida, al universo de electores. Ello
se logra por medio de la Ley N® 18.010 del afio 1947, convalidandose definitivamente con la
reforma constitucional de 1994 (Articulo 37).

La Situaci6n 4 (voto obligatorio y transferible) tuvo vigencia —siempre mutatis mutan-
di— en el periodo de la década del "30, caracterizado por el fraude electoral. Durante ese
tiempo mantuvo su vigencia formal la Ley Saenz Pena, que estipulaba el voto obligatorio
aunque no generalizado, operindose la transferencia de la voluntad electoral a través de
maniobras tales como el vaciamiento de los padrones, la sustitucién de urnas, la invencién
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de clectores, etc. En realidad, antes que de voto 'transferible’ deberia hablarse —durante
este periodo de fraude— de voto ‘transferido’, es decir, manipulado ‘desde afuera’ por la
autoridad politico-electoral.
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