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ESTADO Y EMPRESAS PUBLICAS.
EL caso YPF, 1922-1955

ORIETTA FAVARO®

La constitucion del Estado —como es conocido— fue un proceso tipico de las
sociedades occidentales en el marco del proceso de consolidacion del capitalismo.
En este sentido, su funcién ha sido en Gltima instancia, asegurar las condiciones
apropiadas para la reproduccién del sistema y con ese fin realiza actividades
administrativas, ideologicas, represivas, de defensa y econémicas.

El Estado, como garante de la reproduccion social, interviene en el proceso de
desarrollo del capital. Por ello, su intervencion en la economia apunta a valorizarlo,
participando en actividades materiales que no son lucrativas para aquél, pero sin las
cuales el capital no podria seguir desarrollindose, entre ellas, infraestructura,
comunicaciones y explotacion de recursos.

En este orden de cosas, es necesario precisar que los regimenes sociales de
acumulacion son, objetivamente, los que van modificando la modalidad estatal. Es
el Estado, entonces, quien asume, segiin los momentos de crisis, actividades econé-
micas de bajos rendimientos o riesgosas y que no interesan al capitalismo privado,
0 que, siendo rentables, resultan de importancia estratégica y de interés social en el
desenvolvimiento de las bases materiales del pais.

En este marco, es objeto del presente trabajo acercar algunas reflexiones que
se inscriben en una investigacién mas amplia,(!) sobre el desenvolvimiento y moda-
lidad asumida por YPF desde sus origenes en 1922 hasta 1955, en materia de
explotacion, comercializacion e industrializacién del petréleo en ¢l contexto de la
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relacion Estado-sociedad. En este sentido, a lo que se apunta es a estudiar cémo las
politicas pablicas —en determinados momentos— guardaron un margen de auto-
nomia del Estado y la empresa publica se constituyé en un elemento mas en el
proceso por el cual el Estado al hacerse cargo de las inversiones mas importantes
fue valorizando el capital, recreando condiciones de acumulacion para el sector
privado.

Los inicios de la explotacion fiscal

Aunque no es objeto de esta presentacion resenar la politica llevada a cabo por los
sectores dominantes en materia de valorizacion y aprovechamiento de los recursos
mineros con anterioridad al advenimiento del radicalismo al gobierno, es sin
embargo importante destacar que ya desde fines de siglo se venia perfilando una
modalidad intervencionista del Estado en esta materia. Modalidad que se inscribe
en el marco del accionar dinamico de un sector de la clase dominante y de la
burocracia generadores de una temprana intervencion estatal en el aprovecha-
miento de los hidrocarburos.(?) Esta labor adquiere mayor relieve si tenemos en
cuenta que el Cédigo de Mineria, sancionado en 1887, por su articulo 9° prohibia
al Estado intervenir en la explotacién de recursos mineros. Los intentos de produ-
cir petréleo desde mediados del siglo XIX por companias nacionales y privadas en
el norte de nuestro pais, habian fracasado especialmente por la subcapitalizacion
de las mismas, debido tanto a la falta de fondos como a la falta de conocimientos
técnicos, pero fundamentalmente, como denunciara Osvaldo Magnasco, por los
condicionamientos impuestos por los intereses ferroviarios, quienes hacian imposi-
ble el traslado del petréleo al litoral dado la colocacién de elevados fletes. Recién
en diciembre de 1907 y en el contexto de una extensa tarea de relevamiento del
suelo y subsuelo realizada por la Direccién de Minas, Geologia e Hidrologia en
territorios y provincias, se descubrié petréleo en Comodoro Rivadavia. Inmediata-
mente el presidente Alcorta realizara las reservas de tierras petroliferas y Roque
Saenz Pena creara en 1910 cl primer organismo publico con la finalidad de
explorar los yacimientos petroliferos del Estado: Direccion General de Explotacion
del Petréleo, bajo la presidencia del ingeniero Luis A. Huergo.

En esta etapa, la produccién petrolifera (16 m3 en 1907, 3,293 m3 en 1910),
fue interesante a pesar del escaso presupuesto otorgado a la Direccién, a los
problemas derivados del almacenamiento y transporte. En efecto, el petréleo se
almacenaba en dep6sitos de tierra y tanques auxiliares por falta de otras instalacio-
nes. Lo producido se utilizaba una parte para consumo de las calderas como
combustible y otra pequena parte se vendia al ferrocarril patagénico. Por otro lado,
el Estado carecia de buques cisternas para el traslado desde Comodoro a Buenos
Aires, situacién que fue paliada con la utilizacién de algunos buques de la Marina,
el arrendamiento de otros a los britanicos y la adquisiciéon de buques cisternas a
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Estados Unidos. El Estado en este periodo asume la exploracion, explotacién e
inicia la industrializacion del petréleo. Sin embargo, ello no lograba abastecer las
necesidades internas, cubiertas en gran parte por la importacion de combustible
controlada por la WICO (West India Oil Company) perteneciente al trust Standard
Oil.

La fuerte salida de divisas en concepto de importacion de combustible primero
y luego la escasez del mismo con motivo de la primera guerra mundial, impulsaron
el desarrollo de la explotacién fiscal.(3)

Radicalismo y petréleo

Producido el cambio de régimen politico en 1916, es dable preguntarse si la
politica de intervenciéon estatal en la explotacion de hidrocarburos se detiene,
continia o profundiza. En primer lugar, es evidente que hay una continuidad
materializada en los mensajes de Yrigoyen al Congreso a los efectos de modificar la
legislacién minera para permitir la intervencion directa del Estado en la explota-
cion del recurso:

"El poder ejecutivo tiene a estudio una legislacién petrolifera adecuada a la excepcio-
nal produccién que se ha de alcanzar con la intensificacion de los trabajos. Pedira en
oportunidad a V.H. la sancién de un proyecto de ley que introduzca un régimen mas
amplio que el actual destinado a fomentar la industria de todas las regiones del pais
donde las manifestaciones descubiertas puedan hacer pensar en la existencia de yaci-
mientos y garantizando a la vez la explotacion y conservacion de esta gran riqueza’.

En ¢l contexto de su idea que debia realizar “...una mas amplia distribucién de
la riqueza dando a las grandes masas una mayor capacidad de produccién y
consumo”®) fomenta la industria petrolera para dar respuesta, entre otras medi-
das, a las nuevas demandas que iba generando ¢l mercado interno ya en expansion
como consecuencia de las transformaciones sociales y posible merced a la redistri-
bucién de la renta derivada de la economia agroexportadora que beneficiaba
indirectamente a los sectores medios y populares. Expectativas que el Estado
aspiraba a satisfacer manejando, a través de mecanismos e instituciones por ¢l
creados, un recurso de gravitacion creciente en la economia nacional y mundial.
Sin controlar otros resortes de la economia ya que la produccién primaria y su
comercializacién seguian hegemonizadas por la clase dominante, el Estado necesi-
taba —y asi lo planteaba Yrigoyen— intervenir en la explotacién del mineral por
razones de indole tanto fiscal como social. En este sentido, decia Yrigoyen

“El Estado como encarnacién permanente de la colectividad tiene ¢l derecho de
obtener un beneficio directo sobre el descubrimiento de esta riqueza. A eso responde
la participacion que se reserva el Estado en el producido neto y bruto de explotaciones,
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en forma sin embargo que no reste estimulo al interés privado; tanto mis cuanto la
mayor parte de dicha participacién se destina a servicios publicos, necesidades de la
armada, de los transportes ferroviarios, maritimos y fluviales, etc. que resultaran de
beneficio inmediato para los mismos y otra buena parte para fomentar el desarrollo de
esta misma industria minera".

Tres dias después de este mensaje, el 26 de sepuembre de 1919, el presidente
enviaba al Congreso un proyecto de ley por el que se organizaba la Direccién de
Yacimientos Petroliferos Fiscales que, al no haber encontrado eco alli, se concretd
finalmente por un decreto de poder ejecutivo del 3 de julio de 1922.

A diferencia de lo que ocurrird anos después, la intervencion estatal propuesta
por ¢l radicalismo en este primer momento no descartaba el concurso del capital
privado, ya que la actividad propulsada por el Estado debia llevarse a cabo “con
independencia de los resultados de la iniciativa de la accion individual ...de la cual
debe aguardarse una contribucion importante y eficaz”.(7)

Aunque era, en lineas generales, expresion de la nueva realidad social, la
orientacion dada a la politica petrolera tenia que ver también con la influencia
ejercida por otros factores: por un lado, la guerra mundial y sus consecuencias en
lo que hacia a las restricciones en el suministro de combustible (carbén principal-
mente), que ponia en evidencia el grado de dependencia del pais, actuaba como
un poderoso incentivo. Por otro lado, las ideas que dentro de un sector de la clase
dominante encabezado por Alejandro Bunge se venian planteando y que aludian a
la conveniencia de introducir nuevas modificaciones en la politica econémica
debido a lo que ya antes de la década de 1920 sc perfilaba como el estancamiento
de la economia agroexportadora; en este sentido era necesario diversificar la
economia volcando los esfuerzos hacia la explotacion de los yacimientos de petré-
leo, sobre todo para proteger las necesidades de los ferrocarriles y de la armada y
para lo cual propiciaba la directa intervencion estatal.(® Estas ideas, que contribu-
yeron a formar un clima de opinion que se trasunté en distintos ambitos, fueron
especialmente acogidas por algunos sectores de las FEAA. (Mosconi, Baldrich,
Allaria, Fliess, ctc.).

Comparativamente con la politica petrolera desarrollada por Yrigoyen, la de
Alvear estuvo signada por una mayor agresividad, traducida tanto en el apoyo
irrestricto a la recientemente creada Direccion General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, como ¢n la designacion de su primer director, el coronel Enrique Mosco-
ni, quien ademas de reestructurar e impulsar la que fuera la primera empresa
petrolera estatal del mundo,® como hombre de las fuerzas armadas, formuld
también una ideologia del nacionalismo petrolero que ha influido significativa-
mente en la posterior politica econémica; ideologia que se inscribe, segin lo
apuntamos mas arriba, en el marco de las experiencias que habia dejado la guerra,
asi como también en el avance de los trusts,(19 frente a los cuales la produccién
fiscal ya estaba en desventaja. Entre otras cosas, esa ideologia apuntaba a la necesi-
dad de la industrializacién, autosuficiencia econémica, hostilidad al capital extran-
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jero y, fundamentalmente, a la necesidad de dar al Estado un papel activo como
promotor de la empresa piblica.

Aunque no es posible profundizar aqui el pensamiento y accionar de Mosconi,
el mas capaz de los oficiales del ejército argentino que el socidlogo José Luis Imaz
ha llamado “generales empresarios” y que el historiador Carl Solberg asimila al
tipico empresario schumpeteriano, destaquemos su intento por enlazar los intere-
ses del Estado con los de la burguesia. Propicié en un primer momento, el estable-
cimiento de empresas mixtas las que debian promover el desarrollo de la economia
capitalista basandose en el suministro de combustible barato que convirtiera a la
Argentina en un pais industrializado.

“La organizacion de nuestra produccion fomentando el crecimiento y desarrollo
industrial, importara grandes y generales beneficios, y sera a la vez condicién indispen-
sable para un amplio y completo reaprovisionamiento de elementos bélicos, por
cuanto una estructura militar que no se respalde en una sélida organizacion industrial,
dada la técnica moderna, es una fuerza que corre el riesgo de desvanecerse... Extraer
las riquezas naturales, valorizarlas elaborandolas y activar ¢l intercambio por el abara-
tamiento de los fletes ferroviarios y disminucion del costo de los transportes, construir
camin?s, reducir el precio del combustible... son los medios de fortalecer la Na-
cion'.

La idea de nacionalizacién del recurso que se venia planteando desde la
primera presidencia de Yrigoyen y se retomé durante la de Alvear, se amplié
sustancialmente al finalizar el gobierno de este ultimo como consecuencia de la
presentacion del proyecto sobre nacionalizacion y monopolio por parte del grupo
yrigoyenista en la Camara de Diputados (1927) y al que se agregaria la expropia-
cion de las concesiones privadas un ano después. Esta cuestion que generé un
amplio debate en la sociedad polarizo a los intereses en juego; por un lado al capital
extranjero y los grupos dominantes locales vinculados a éstos; por otro, Yrigoyen y
todo un sector que estrecho filas en torno al nacionalismo petrolero que se aduené
—como dice Solberg— de las mentes e imaginacion de los sectores medios en
plena expansion y que, dada la particular caracteristica del sistema politico que
identificaba Fstado-partido-lider, se constituia en una buena posibilidad de dar
respuesta, a través del petroleo, a las nuevas expectativas.

En este sentido, YPF, encarnacion de ese ideal, ofrecia ademas de la posibilidad
de empleos en la misma industria!? —no la mas significativa—, la oportunidad de
generar nuevas actividades relacionadas a la explotacion, transporte y comercializa-
cion (destilerias, oleoductos, mueclles, viviendas, proveedurias, etc.), ademas de los
beneficios derivados del accionar estatal (asistencia médica, cooperativas, mutua-
les, gratificaciones y promocioncs). Por otra parte, desarrolla una labor importante
tendiente a la formaciéon de técnicos, fomento de la investigacion, difusion de los
adelantos en materia petrolera, etc., que contribuy6 a reforzar la mistica en torno a
la empresa y su director; todo ello al margen de la posibilidad de abrir puestos
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gerenciales en un proceso de ampliaciéon del aparato burocratico. No sélo porque
el Estado aparecia como el unico capaz de llevar adelante esta empresa piiblica,
sino también porque el accionar de los trusts en el pais (Frente Petrolero) y de los
cartels a nivel mundial, con el consiguiente reparto de mercado, hacian poco
menos que ilusorias las tentativas de formar empresas mixtas con las companias
privadas. (13)

Respecto de estas Gltimas, continuaron con su politica de acaparamiento y
especulacién sobre todo en la coyuntura de 1928, cuando al proyecto de nacionali-
zacion y monopolio, se agrega el de expropiacién. Ello, sumado al aumento de
produccion de combustible a nivel mundial y a la consiguiente baja de los precios,
llevo a aquéllas a retirar combustible del mercado motivo por el cual, entre otras
cosas, Mosconi modificé su pensamiento respecto de la idea primigenia de consti-
luir empresas mixtas.

"8i para la explotacion de los yacimientos fuimos en un principio partidarios de las
organizaciones mixtas constituidas por el Estado y el capital privado, dindole a aquél la
direccién politica, y considerabamos que contemporaneamente podia mantenerse el
sistema de acordar concesiones a las companias privadas, la experiencia de las luchas
incesantes que la organizacién fiscal ha debido soportar con las compaiias privadas
durante todo el tiempo que la hemos dirigido, nos condujo a la conclusién que tales
dos organizaciones, la estatal y la privada, no pueden coexistir, pues representan
intereses antagénicos, destinados a vivir en lucha de la cual por excepcion saldra
triunfante la organizacién estatista”, {11

En sintesis, la década de 1920, se caracteriza por una politica de intensificacién
de la explotacion fiscal, importantes avances en la produccién, industrializacién
(destileria de La Plata) y comercializacién. Decia Mosconi:

"Durante todo el periodo de organizacion de la vasta empresa, fue nuestro propadsito
esencial impedir que el mecanismo industrial que se habia montado quedara marchan-
do en el vacio, es decir, sin petréleo que explotar, pues los yacimientos fiscales de
Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul se encontraban circundados por concesiones de
firmas extranjeras o de beneficiarios nativos vinculados a ellas... El I? de mayo de 1929,
la Direccién General de YPF tomé a su cargo la organizacion existente para la venta de
todos los productos de sus explotaciones. Esta intervencién fiscal en el mercado del
petréleo tuvo inmediatamente notables consecuencias”. (15)

Esta resolucion —decia Mosconi— “‘estuvo inspirada en conceptos de solidari-
dad nacional, fomento a las industrias de transformacion, agropecuarias y de
transporte y para establecer una mads equitativa relacién entre los precios de
produccién de derivados del petréleo y la venta al consumidor, todo lo cual
beneficiaria en modo muy importante a la economia nacional”.(16) Estas medidas
conflictivas se acentuaron cuando Mosconi inicié contactos con la empresa rusa
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Tuyamtorg para la importacién de combustible a cambio de mercado para cerealesy
otros productos argentinos.

Pero el elemento central de toda esta cuestion vinculada al petréleo fue la
bandera en que éste habia venido a constituirse en el proceso electoral. En la
medida en que el petréleo se identificaba con el interés de la Nacion, el radicalismo
encontraba en el mismo un elemento que aglutinaba a su heterogénea base so-
cial.(17) Este conjunto de situaciones, mas otras que se dan en el marco de la crisis
del régimen de acumulacion capitalista (1929-30), condujeron a la instancia decisi-
va del régimen politico. Vincular de un modo excluyente el problema del petréleo
al golpe del '30 seria simplificar esta coyuntura historica. Sin embargo, y mas alla
del grado de vinculacién entre un aspecto y otro, es interesante observar en lo que
se refiere a la relacion petréleo-Estado como se resuelven, a partir de entonces, una
serie de cuestiones pendientes: con respecto a la nacionalizaciéon se impone la
solucién impuesta por las provincias (propiedad del recurso segin el lugar en
donde éste se encuentre), triunfo de los estados provinciales mas aparente que real
en la medida que la ley 12161 de 1935 (primera ley organica del petréleo) no
vedaba al Estado nacional intervenir en aquéllos, antes bien, se lo habilitaba para
explotar yacimientos en virtud de convenios.

La mencionada ley se da en el marco de un avance del Estado que extiende sus
funciones sobre provincias y territorios y ve ampliar sus funciones operativas;
modalidad de intervenciéon que trasciende los regimenes politicos y debe entender-
se en funcién del nuevo rol que asume la instancia en el contexto de la reproduc-
cion del capitalismo a nivel mundial y consiguientes repercusiones en cl pais. De
esta forma, la intervencion estatal en la industria petrolera, a través de la empresa
publica Yacimientos Petroliferos Fiscales, contintia con los regimenes posteriores al
'30 en una tendencia con avances y retrocesos que pasaremos a analizar,

Regimenes politicos y empresa piiblica (1930 -1955)
La nueva coyuntura econémica y politica

Cuando se produjo la crisis del régimen de acumulacién capitalista, se venian
dando problemas en la produccion y comercializacion de los productos agropecua-
rios, problemas que se iniciaron en la década de 1920 pero que tomaron forma
visible con la depresion. Paralelamente se produce ¢l golpe de estado de 1930 que
desaloja al radicalismo del gobierno, produciéndose el regreso de los conservado-
res, ahora “aggiornados” en ¢l marco de la nueva coyuntura econémica y la
experiencia politica inaugurada en 1916.

En este sentido, la desarticulacion del mercado mundial determiné un cambio
en la orientacion de las actividades del Estado en nuestro pais. La escasez de divisas
obligd a Uriburu a implementar el control de cambios y desvincular la creacion
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monetaria interna de la evolucion del sector externo. La orientacién heterodoxa se
acentud con la llegada al Ministerio de Hacienda de Pinedo en 1933. En efecto,
frente a la caida de los precios agropecuarios, se crearon —entre otras cosas—
organismos reguladores para adquirir cosechas, iniciandose un proceso de sustitu-
¢ion de importaciones por la imposibilidad basica de obtener determinados bienes
en el exterior. En consecuencia, un conjunto de iniciativas destinadas a amortiguar
parcialmente los efectos de la Gran Crisis sobre la realidad nacional, trajeron como
resultado una fuerte expansion de las actividades del Estado que, paulatinamente,
intensificaria su introduccion en las dreas del proceso econémico.

En este contexto, la industrializacion fue limitada, no rebasé los limites que le
asignarian los sectores dominantes y se caracterizé por un intenso crecimiento de
la produccion y acumulacion de capital. En lo que hace a YPF y al petréleo, es
necesario senalar que Mosconi —quien al momento del golpe habia logrado el
superavit de la empresa— sera reemplazado en la direccion de la misma, pero no
seran eliminados los sectores mosconitas ni los hombres de las FF.AA. que estuvie-
ron vinculados al “nacionalismo petrolero”. El organismo habia adquirido autono-
mia bajo la conduccion de Mosconi y escasa sujecion a los vaivenes de la politica.
Por el contrario, en el nuevo contexto, las caracteristicas de los regimenes politicos
(hombres de las FF.AA. y/o fracciones de la burguesia) se veran reflejadas en el
accionar de la empresa y explicard —en parte— los avances y contradicciones en
materia de explotacion, comercializacion e industrializacién del petréleo.

La redefinicion de las relaciones internacionales a favor de Gran Bretaiia por
parte de la burguesia (terrateniente, comercial, financiera y ahora con intereses en
la industria), y ¢l peso creciente en la economia argentina del capital norteameri-
cano a pesar de ello, condicionarin las acciones de los sectores dominantes en el
poder. Es importante sefialar que entre las medidas para paliar la crisis, se contem-
plaba el desarrollo de la obra publica, fundamentalmente el desarrollo vial, como
uno de los mecanismos para aliviar la desocupacion producida por la crisis creando
fuentes de trabajo. Fl desarrollo de caminos, venia a acompanar una importante
expansion del parque automotor desde la década de 1920 en el marco de inversio-
nes directas norteamericanas. Ahora, sc le agregaba algo novedoso, a la creacion de
Vialidad Nacional, se incorporaba el impuesto al combustible que engrosaria cl
fondo caminero.(!®) Esta medida que comenzo a discutirse en 1931 convoco a
companias importadoras y productoras de combustible. Precisamente en la comer-
cializacion del combustible era el sector del desenvolvimiento de la industria en
donde menor incidencia habia logrado YPF.

Es decir, mientras se recomponia la economia nacional, se revitalizaba el
comercio automotriz norteamericano en Argentina beneficiado por el desarrollo
vial, por la propia modalidad operativa de las compariias automotrices y favorecido
por ¢l auge de la radiodifusion.('¥) Aunque no alcanzé los niveles anteriores a la
crisis, en el marco de la politica de control de cambio y las consecuencias del
Tratado de 1933, el ransporte automotor desplazo al ferrocarril tanto en las zonas
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de puertos como en los centros urbanos importantes del litoral-pampa humeda en
la década con el consiguiente aumento en la demanda de combustible.(2?) Cabe
citar a modo de ilustracion que la importacion de automotores en miles de unida-
des fue en 1933 de 9,4% pasando a 30,5% en 1939.(2D)

“Owro factor deslavorable (para los ferrocarriles) que muy posiblemente no desaparez-
ca es la creciente competencia del transporte automotriz. La construcciéon de mas
caminos en gran escala por medio de un impuesto a la nafta pareceria indicar un
extensivo programa de desarrollo del transporte automotriz en los préximos anos”. %%

Como sugiere la situacion descripta, se dan un conjunto de factores internos y
externos que denotan a la vez que una cierta dependencia, una separacion que se
traduce en medidas demostrativas de la autonomia relativa del Estado expresada
por el accionar de los regimenes politicos. Por un lado, Uriburu —que expresaba
intereses muy diversos y contrarios al monopolio estatal del petréleo— cred un
clima favorable a las companias petroleras extranjeras; por otro, decreté la amplia-
cion de las reservas petroleras estatales, permitiendo la expansion de YPF en
algunas provincias, como Salta de la cual era oriundo, limitando, de esta manera, el
avance que venia desarrollando la empresa norteamericana Standard Oil contra lo
cual habia luchado Mosconi. (2%

La eleccion de Justo refuerza la idea que venimos desarrollando. Al respecto,
resulta interesante sefalar que por una parte, promucve a YPF a expensas de la
Standard Oil y por otra, tranquiliza a los inversores britdnicos con otras concesio-
nes.(29) Se decreta la organizacion de la empresa a través de la legislacion de 1932
(ley 11668) conocida como Ley Organica de YPF que reconoce a ésta como el
organo del Estado nacional para la realizacion de su politica petrolera. Se le
concede la facultad de estudiar, explorar y explotar los yacimientos de hidrocarbu-
ros solidos, liquidos y gaseosos que la Nacion tuviera o adquiriera; asi también se la
faculta para la industrializacion, transporte y comercio de los productos derivados
del petroleo. Se organiza la administracion de la empresa, otorgandole por un lado,
amplias atribuciones a su presidente y directorio y por otro, se establece que las
utilidades de la petrolera debian girarse a Rentas Generales. Esta es una cuestion de
fundamental importancia, habida cuenta que el porcentaje girado,(2%) en algunos
casos alto, provocara cierta descapitalizacion de la compania.

La otra legislacion que se da en este momento esté referida a la propiedad del
recurso, tema que habia aglutinado y dividido a técnicos, juristas, economistas y
especialmente a los politicos representantes de partidos segin fueran del litoral-
pampa himeda o provincias poseedoras de petréleo.(26) La ley sancionada en 1935
(12161) conocida como Ley nacional del petroleo, mantuvo el régimen de propiedad
nacional o provincial de los yacimientos en todo el pais. Establece el porcentaje de
regalias para las provincias (12% del producto bruto obtenido), pronunciindose el
Estado —por primera vez— claramente a favorecer la constitucion de empresas
mixtas.
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La politica de reservas desarrollada por los gobiernos, impedia a las compaiiias
extranjeras asegurarse concesiones mineras para que cuando estuvieran dadas las
condiciones juridicas, politicas y econémicas, realizar la explotacién del recurso. A
su vez, el capital norteamericano estaba fundamentalmente interesado en intensifi-
car su presencia en la importaciéon de combustible, como ya lo venia haciendo
desde comienzos de siglo. En este nuevo contexto, las companias petroleras extran-
jeras comienzan a inundar el mercado de petréleo, excelente mecanismo para
eliminar del mismo a YPF mediante guerra de precios, descuentos y subvenciones a
intermediarios.

Tengamos en cuenta que hacia 1930 YPF habia logrado regular el mercado del
combustible al unificar el precio de la nafta, instalar agencias y sub-agencias en todo
el pais llegando a las zonas mas alejadas, con plantas de almacenaje, construccién
de nuevas destilerias e instalacion de surtidores ypefianos en la via piblica en los
centros urbanos importantes, tal era el caso de Capital Federal.

Sin embargo, la resolucién al intento de “dumping”®7) por parte de los
intereses petroleros extranjeros, no aparece, precisamente, favoreciendo a la em-
presa estatal. En efecto, luego de una serie de estudios y medidas —en vez de
aplicarse la ley antimonépolica argentina (11210)— el problema se resuelve a
través de la firma por parte del Estado de los convenios de 1936 y 1937 que ponen
en pie de igualdad a la petrolera estatal y las companias privadas en cuanto a las
cuotas de combustible importado. Estos convenios que fueran ampliamente defen-
didos por el presidente Ortiz(?8) —fuertemente cuestionadas desde otros dmbi-
tos— tendrén vigencia hasta 1947.(29)

Ello provoca una doble tensién, como es dable observar, ya que por un lado
tanto Uriburu como Justo expresan intereses muy heterogéneos en un contexto
caracterizado por el aumento de la influencia internacional norteamericana y en la
economia argenting, sélo restringido por la clara definicién probritinica de Justo.
Pero, por otro lado, ambos gobiernos se encuentran estrechamente vinculados a las
FF.AA.y como tales, sin poder aislarse totalmente de la “cuestion nacional” que el
problema del petréleo habia generado en ellos. Es necesario colocar, entonces, la
cuestién en su real dimensién ya que, ni el Estado ni el mercado, tienen una
racionalidad superior que permita integrar o disolver las contradicciones.

Desde este angulo se debe leer, en consecuencia, la expansién de la empresa
estatal en exploracion, explotacion e industrializacion mientras que se produce un
fuerte condicionamiento en materia de comercializacién de combustible, fase de la
industria en donde la petrolera venia teniendo poca incidencia. En este sentido, es
dable observar el avance en reconocimiento del suelo y subsuelo, el aumento de la
produccion particularmente cubriendo gran parte del consumo durante la segun-
da guerra mundial cuando las compaiiias privadas lo reducen y amplian su esfera
en el proceso de industrializacion.

Si algo condicioné fuertemente la expansion de la empresa durante el conflic-
to mundial y que continuard hasta 1949 por razones politico-diplomaticas, fue la
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escasez de equipos de perforacion principalmente fabricados por EE.UU.G0) en el
marco de la crisis energética. El desenvolvimiento del proceso de industrializacion
habia acelerado las migraciones internas, especialmente poblacién rural y de pro-
vincias afectadas por la crisis agricola, que se vuclcan a los centros urbanos con el
consiguiente aumento de consumo energélico. Ademds la guerra reducia las posi-
bilidades de disponibilidad de buques y aprovisionamiento de combustible, encare-
ciendo tanto los precios como los fletes.

Los paises proveedores de equipos de perforacion habian establecido sus
propias prioridades para la asignacion de los mismos, para lo cual los paises
interesados debian suministrar a la Direccion del Petrdleo para la Defensa de
EE.UU. (PAF.D.) ".los detalles de sus operaciones, a fin de justificar el uso de los
materiales que solicitada™.(31) Ello afectaba cuestiones vinculadas a la defensa
nacional y obligo en algunas oportunidades al Poder Ejecutivo a conceder permiso
especial para que se presentara la informacion; situacion que se mantendra hasta la
segunda presidencia de Perén.

Frente a lo expuesto, es dable preguntarse como reaccionan las FF.AA. por un
lado y el gobierno por otro. En primer término, seria viable pensar que los hombres
de la revolucion del 4 de junio de 1943 plantearan un programa global de industria-
lizacion en el cual la explotacién del peurdleo nacional y su industrializacién para
cubrir la demanda nacional, tendria un rol central. Desde la perspectiva militar, el
escaso desarrollo industrial limitaba su capacidad técnica para asegurar la defensa
nacional, sin embargo, no aparece una propuesta de desarrollo auténomo a partir
de la industria de base. Esto tiene que ver, entre otras cosas, por la influencia cn el
ejército argentino del profesionalismo prusiano que tenia poco que ver con la
realidad nacional y por la particular lectura que hacen del proceso socioeconémico
argentino que a veces distorsiona ¢l propio proceso y sus consecuencias.

En general, las propuestas son reformistas y resaltan la intervencion del Estado
en la economia (y en la politica) en el marco del sentido dado a la planificacion
militar con un papel subsidiador, adhicren a la idea de empresas mixtas ¢ insisten
en ¢l desarrollo energético y la explotacién minera. Resulta muy llamativo que el
combustible silo aparezca como secundario en algunas propuestas castrenses, tal era en
los casos de los Planes de Movilizaciéon Industrial (PMI) y en los planes de Catalano
y Sanguinetti.(3?) En realidad, las propuestas mas integrales son las del general
Savio, pero la mayoria de los programas militares no exceden ¢l marco de la
industrializacién por sustitucién de importaciones.(33) Evidentemente el proceso
de industrializacién establece un nuevo juego de fucrzas en la escena politica con
la aparicién de la fraccion industrial de las clases dominantes, que no logra romper
con la hegemonia terrateniente-ganadera. La propuesta de desarrollo de una
industria pesada aparecia en forma muy aislada y de dificil realizacion, habida
cuenta de la ausencia de un proceso de diferenciacion interna en la propia fraccién
industrial.

En sintesis, la crisis energética que se agudizara con la segunda guerra mun-
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dial, se intenta paliar intensificando la explotaciéon de petréleo nacional, basica-
mente a través del esfuerzo y la escasa capitalizacion de YPF. La produccion de
petrdleo entre guerras aumenta el 51%, que no alcanza a satisfacer la demanda,
cubierta por otras fuentes disponibles, aunque menos satisfactorias, tal era el caso
de la quema de combustibles vegetales: madera, carbén de lena, cereales, residuos,
ademas de impulsarse la explotacién del carbén.(34)

La politica petrolera del peronismo

Mientras hubo un contexto externo favorable que permitia continuar con la expor-
tacién de productos agropecuarios, reasignando ingresos de divisas en ese concep-
to a intensificar 1a industrializacién por sustitucién de importaciones, Perén plan-
tea una politica petrolera que apuntaba a satisfacer a los “‘grupos nacionalistas” en
el marco del programa econdmico, conocido como Plan Quinquenal. En este
sentido, al comenzar su gobierno —luego de su fracasado intento de establecer
companias mixtas— retoma la idea del monopolio estatal y con motivo de un nuevo
aniversario del descubrimiento del petroleo dice:

"La politica petrolera argentina, ha de basarse en los mismos principios en que
descansa toda la politica econémica: conservacién absoluta de la soberania argentina
sobre la riqueza de nuestro subsuelo y explotacién racional y cientifica por parte del
Estado, advirtiendo que cuando el Estado rescate la direccién inmediata y directa de los
bienes que la Nacién posee, no debe ya despojarse del privilegio de seguir administran-
dolos, sin compartir sus funciones con otros intereses que no sean los que correspon-
den a todos los argentinos”.*%

El Plan Quinquenal de 1947 planteaba un interesante programa de tareas que
debia desarrollar la empresa estatal y que, de haberse concretado, iba a disminuir
la distancia al autoabastecimiento. El programa contenia un serie de estudios
integrales a realizar por YPF, objetivos a alcanzar para el periodo 1947-51 vinculados
a una propuesta de perforacién, produccién, elaboraciéon de productos, transporte
y comercializacion. Se establecia también qué disposiciones debian tomarse para
que esos objetivos fuesen cumplidos, entre los cuales incluia, suscribir convenios
comerciales con naciones que fabricaran materiales y equipos para la explotacién
del petroleo, habilitacion de nuevas plantas para elaboracién del recurso y un

sistema de almacenaje, transporte y distribucion “que opere siempre en su maxima
capacidad".(sﬁ)

Informa la empresa estatal

“El objetivo a alcanzar mediante ese Plan es el aumento de la produccién fiscal de
petréleo, en mas de un millén de metros cibicos al final del periodo considerado. En
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otros términos: siendo en la actualidad superior a los dos millones de metros cibicos,
se calcula superar por lo menos los tres millones y medio en 1951,

Sin embargo, YPF no podia mantener el ritmo de una economia que necesita-
ba cada vez mas fuentes energéticas, entre cllas, el petréleo, sin que el régimen
politico definiera una clara politica de capitalizaciéon de la empresa y la adjudica-
cién de un grueso porcentaje del presupuesto de la DNE primero y a partir del "50
de la ENDE (Empresas nacionales de energia) a la explotacion e industrializaciéon
del recurso. La carencia de materiales de perforacion (trépanos) fue ocasionando
la disminucion cada vez mas pronunciada de progresos diarios en esta materia, de
pozos terminados y produccion respectiva. Por otra parte, para explotar nuevos
pozos debia usarse materiales instalados en los viejos, proccdimiento al que tuvo
que acudir la empresa, paralizandose alrededor de un millar de pozos. Aunque no
se descuidaban las tareas de explotacién, estudios geolégicos y geofisicos que
permitieron el descubrimiento de nuevos yacimientos, tal fue el caso de Challacé
(Territorio de Neuquén), Barrancas y Lunlunta (Mendoza), Caleta Olivia (Santa
Cruz), los resultados no eran del todo halaglienos, habida cuenta que un aumento
de produccion obligaba necesariamente a aumentar la capacidad de destilacion
con la consiguiente inversion por parte del Estado.

La “imposibilidad” de adquirir material se modifica cuando mejoran las rela-
ciones argentino-norteamericanas, 38) pero ya se producia el “cuello de botella” de
la industrializacion por sustitucion de importaciones (mas otras cuestiones, como
sequias, reduccion de la demanda de productos, etc.) que impedian, en el nuevo
contexto externo, importar material.(39) La industria nacional no estaba en condi-
ciones de fabricarlos por el propio desenvolyimiento de la metalmecanica.

Pero ademas, habia otras cuestiones vinculadas al funcionamiento de la em-
presa, en algunos casos que venian plantedndose desde regimenes politicos ante-
riores, que iban trabando, burocratizando y perjudicando a la compania fiscal.
Como es sabido, como consecucncia de la revolucion del 4 de junio de 1943 se cre6
la Direccion Nacional de Energia quien tenia entre sus atribuciones la de “regular
la produccion, distribucion y consumo de combustible existente en el pais...", con
la cual YPF comienza a perder independencia técnica, comercial y financiera. Con
posterioridad, en 1945 se establece que la DNE, sera una entidad autdrquica depen-
diente de la Secretaria de Industria y Comercio ¢ integrada por cinco entes
“autarquicos”, entre ellos YPF. Como dice Adolfo Silenzi de Stagni se crea el
“galimatias juridico mas grande que se conoce en el orden administrativo. Un
organismo ‘autirquico’ dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio,
pretende atender los problemas fundamentales de cinco reparticiones inde-
pendientes, a las que por paradoja se contintia llamandolas autirquicas, irrision
tanto mas notable cuando a partir de ese momento pierden su individualidad y, lo
que es mas importante, sus recursos...”. (40)

En efecto, a los escasos recursos financieros que los gobiernos, sin excepcion,
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dotaron a la empresa, paradéjicamente se le agregé la exigencia de mayores
contribuciones: canones mineros, regalias a las provincias, impuestos a las ventas e
impuestos provinciales; la obligacion de vender combustible al Estado a precios
reducidos, etc. Es decir, se ve obligada a distraer recursos para convertirse en
financiadora de otras reparticiones; ello explica en parte, que por primera vez
comienza a aparecer con déficit financiero;#) situacién que aumentara su desca-
pitalizacién e intensificard la presién competitiva de los monopolios internacionales.

Todo ello no fue ébice para que YPF redujera su produccién, aunque ésta no
alcanzara a satisfacer la demanda nacional que entre los derivados del petréleo,
para 1954, estaba compuesta por el 40% por el transporte y el 44,8% las indus-
trias.(42) Contintia desarrollando, ademis, una intensa obra social, fundamental-
mente la construccion de viviendas en las zonas de los yacimientos, apuntando a la
radicacion de los empleados y obreros. En este sentido, la empresa seguia siendo
una excelente proveedora de empleo piblico: en 1954 contaba con 29.472 emplea-
dos, desagregados en 7.768 entre administrativos, técnicos y profesionales y 21.704
de maestranza.(43)

Frente a la crisis energética, el gobierno plantea la explotacion de otras fuentes
en el marco de las ideas que maneja Peron acerca del futuro de los recursos que se
deben privilegiar: el carbon y el gas, este ultimo alcanzé un buen nivel de desarro-
llo. En lo que hace a la industrializacion del petrdleo, en 1955 YPF contaba con
varias refinerias que elaboraban el 65% del crudo, el otro 35% correspondia al
grupo Shell y Esso; el 52% del crudo procesado era de origen nacional y el 48%
restante importado; produciéndose una importante variedad de derivados (aero-
nafta, motonafta, kerosene, agricol, gas oil, diesel oil, fuell oil y aceites lubricantes).
Respecto de la comercializacion, YPF vendia el 62,5% del total de combustibles
liquidos, mientras que el transporte tanto de crudo como de gas natural se hacia
por via maritima (la empresa contaba con un flota de 36 unidades), por ferrocarril
y por gasoductos. Aparte es preciso destacar que la compania fiscal colocaba en el
mercado interno aquellos productos que la poblacién demandaba y que por razo-
nes de conveniencia comercial no eran del interés de las privadas, como el caso del
kerosene, el gas oil y, cuando era necesario, el fuell oil para los ferrocarriles. El
transporte de crudo a larga distancia se debia hacer por oleoductos, contando a la
fecha de referencia con pequetios oleoductos de hasta 80 km. en las zonas de Plaza
Huincul, Mendoza y Salta. Dentro del Programa de Intensificacion de Explotacion,
la empresa estimaba concretar la construcciéon de dos grandes oleoductos: Campo
Duran y Mendoza a San Lorenzo (Santa Fe).

Por otra parte, el gas natural por gasoductos se habia ya concretado: Comodo-
ro Rivadavia-Buenos Aires, Plaza Huincul-Conesa, proyectandose la construccion
del gasoducto Campo Durin-Buenos Aires. (44)

Hacia 1955 Perén —como dice Solberg— abandoné stbitamente su compro-
miso con el nacionalismo petrolero. Enfrentado con un déficit comercial de 244
millones de délares y con un porcentaje importante de importacién de petréleo,
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decidi6 incorporar el capital privado a la industria con la firma de un contrato con
la SOCAL (Compania California Argentina de Petréleo), subsidiaria de la Standard
Oil, que seria por anos, fuertemente criticado.

Ya hacia unos anos, que tanto desde el Poder Ejecutivo como desde el Legisla-
tivo, se venia planteando la necesidad de cambiar de rumbo en materia de petré-
leo, en el contexto de la modificacion de la politica econémica del peronismo
expuesta en el Segundo Plan Quinquenal.(#3) En efecto, el 29 de marzo de 1955
decia Peron:

“Si manana se produce la guerra, dentro de dos meses no podremos seguir importando
este combustible y deberemos reducir la actividad del pais al 40% del nivel actual.
¢Cudl seria la situacion? Nuestro problema es extracr petréleo. ...Hoy producimos
aproximadamente 4.000.000 de m®, dentro de dos afios deberemos sacar 8, para
sausfaccr nuestro consumo; pero al cabo de 5 anos necesitaremos llegar a 20.000.000
de m”. Si esa es la progresion que debemos seguir, yo pregunto si con YPF podemos
llegar a cumplir ese objetivo, produciendo actualmente 4.000.000 solamente. Por eso
hemos llamado a los que quieran venir a trabajar para extraer el petréleo que necesita-
mos, para producir otro 40% necesitaremos muchos afos mds, y quién sabe si en
aqucl}g ¢poca servira el petréleo, porque la energia atomica puede haberlo reemplaza-
do ¢

A su vez, el Ministro de Industria Orlando L. Santos, en un conferencia al
referirse a la politica petrolifera decia que:

"La politica petrolera, en virtud de la cual se constriné la accién de las empresas
privadas exclusivamente a las areas que les fueran inicialmente concedidas, impidién-
doles la posibilidad de nuevos descubrimientos, determiné la manifiesta y gradual
declinacion de su aporte... La produccién de YPF a pesar de acusar ano tras ano un
aumento constante, se ve parcialmente neutralizada por la reduccién creciente del
aporte privado",

Luego de presentar estadisticas de produccion, consumo, ctc., historiando el
desenvolvimiento de la industria y de la empresa estatal, dice Santos:

“Dejemos de lado ¢l aspecto puramente afectivo y sentimental con que puede tocarnos
YPF, vayamos a la mas cruda y fria especulacién objetiva. No esta acaso, claro como la
luna misma, que todos los aportes seran escasos para IoFrar el fin perseguido del
autoabastecimiento energético en ¢l mas corto tiempo™.

Por oura parte, legisladores del peronismo como Eduardo Rumbo tanto desde
el Congreso, como desde las emisiones radiales, exponian sobre la necesidad de
incorporar el capital privado a la industria del pewréleo argumentando si “;Pucde
el Estado asumir la responsabilidad exclusiva en la solucion del problema del
petréleo, o debe aceptar la colaboracién de las companias privadas? El buen
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sentido, fundado en un certero juicio de valor de la economia nacional ...con un
nacionalismo constructivo, indica que el camino a seguir es ¢l de aceptar la colabo-
racion de las empresas privadas™. Considera que es inconsistente pensar que con
millones de dolares para adquisicion de materiales y equipos de perforacion para
YPF, se resuelve el problema del autoabastecimiento, formulando una serie de
consideraciones a favor del capital privado y de la conveniencia de los convenios
con la subsidiaria de la Standard Oil.(48)

Consideraciones finales

Formular e implementar una politica, es la esencia de la actividad del Estado, (49
ello implica definir el sentido que tendra la accién. Entre uno y otro, intervienen
una cadena de sujetos sociales, en el marco de la relaciéon Estado-sociedad, necesa-
rios para materializar la politica.

La efectivizacion de esta ultima, afecta a los sujetos sociales porque los benefi-
cia o los perjudica. En este sentido, se debe entender la politica del Estado nacional
llevada a cabo en materia petrolera a través de su empresa publica: YPF. Existe, sin
embargo, una vertiente que nos permite comprender mas acabadamente ese accio-
nar, las caracteristicas de los regimenes politicos se ven reflejados, tanto en los
objetivos, como en los programas y la accién de la empresa. Pero para no caer en
simplificaciones, el andlisis debe inscribirse en el marco del rol del Estado en la
economia en cada momento histérico y de la autonomia relativa que puede
adquirir aquél respecto de los sectores econémicamente dominantes, fundamental-
mente cuando la instancia toma un papel empresario como en el caso de nuestra
empresa fiscal.

En consecuencia, como se sugiere en el trabajo —aunque por razones de
espacio en forma concisa—, la politica petrolera del Estado nacional objetivado en
los tres regimenes politicos analizados, condenso y reflejé los conflictos y contradic-
ciones, los avances y contradicciones de aquél a wravés de las variables tomas de
posicion de sus organismos e instituciones ya que, como senala Oszlak, el Estado no
puede ser concebido “como una entidad monolitica al servicio de un proyecto
politico invariable, sino que debe ser visualizado como un sistema en permanente
flujo, internamente diferenciado, sobre el que repercuten también diferencialmen-
te demandas y contradicciones de la sociedad civil”. Ello explica, en parte, la
tendencia decreciente de YPF en dominar las instancias de exploracién, explota-
cién, industrializacién del petréleo y regulacién del mercado del combustible en
nuestro pais; situacion claramente declinante a partir de 1930 en el marco de la
nueva situacion internacional, de la coyuntura politica y econdémica interna con las
consiguientes modificaciones materiales y sociales ¢ intereses en juego, particular-
mente de las companias extranjeras.

En sintesis, sin caer en reduccionismos y atendiendo a las formas y contenidos
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historicos de la afirmacion, es evidente que el Estado al crear una empresa piblica,
busca crear condiciones gencrales de acumulacion para el sector privado o fraccio-
nes dominantes, ya que no es necesario que la empresa estatal —segun la teoria
econémica — generc cxcedentes y cuando lo hace, como el caso de YPF, en algunos
momentos sera captado por la misma empresa, en otros, utilizado para recrear
condiciones de acumulacion en el sector privado. Es esta la situaciéon de YPF que se
perfila en los anos 30 y cristaliza en los '507 En algunos momentos funcional, en
otros disfuncional al capital y a la burguesia?
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