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LA OPOSICION POLITICA AL MENEMISMO Y LA
PROMESA DE CIUDADANIA SOCIAL
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En ¢l momento de instalacion publicitaria de la campana clectoral para las cleccio-
nes generales de 1999, la —por entonces— oposicion se mostro a través de un aviso
televisivo donde el candidato presidencial se proponia con firmeza ser el médico de
cada argentino que sufra, el emplcador de cada desocupado, el maestro de cada
nino en edad escolar, ¢l que preste atencién a cada jubilado, ¢l que conduzca sin
titubeos a las fuerzas de scguridad. Es evidente que detras de sus palabras se
levantaban las principales demandas de la sociedad argentina actual. Es incuestio-
nable que hablaban de salud, de trabajo, de educacién, de bienestar, de seguridad
fisica y de la propiedad. Era menos clara, no obstante, la factura de la promesa en
la oposicion.

Una de las formas posibles de articular aquellas demandas puede dar como
resultado la ciudadania social. Aunque, se sabe, como lo dicen Fraser y Gordon,
que las connotaciones de la palabra ciudadania han devenido muy positivas, pode-
rosas y enorgullecedoras, mientras que las del “welfare” se han convertido en
negativas, débiles y degradadas.(!) ;Habremos, entonces, de imaginar un futuro
aun marcado por este pensamiento “de época” o cabria esperar un cambio que se
asiente precisamente sobre la base del encuentro enwre ciudadania y bienestar
social? Porque, volviendo al spot publicitario, una cosa es que quien mira desde la
TV se confraternice con cada uno de los afectados, convirtiéndose intermitente-
mente en miltiples otros, y otra cosa distinta es que no haya un auxiliador sino una
institucion con vocacion universalista que norme conductas de los agentes que va a
integrar. ¢Qué se nos propone, un médico o un Estado?
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La pregunta sobrevuela una sociedad atravesada por diez anos de ajuste econé-
mico que transformaron profundamente su estructura, ya claramente dualizada en
cuanto a distribucién del ingreso y capacidad de empleabilidad, arrasando a su
paso con los mecanismos institucionales que actuaban como reaseguro de la inte-
gracion y daban un piso a la movilidad social. El desmantelamiento de los compo-
nentes universalistas del sistema de politicas sociales, la desconcentracién adminis-
trativa de bienes piblicos como la educacion sin contraparte en la disponibilidad
financiera, la puesta en marcha de programas asistenciales destinados a poblacio-
nes focalizadas, no sélo ahondaron la brecha, en términos de recursos, entre las
partes de la sociedad, sino que afectaron y minaron el acceso al repertorio estraté-
gico mediante el cual las posiciones sociales pueden reproducirse en el tiempo e
incluso adelantarse mediante la adquisicion de capacidades para actuar.

En este contexto dominado por el imperativo econémico, la palabra politica
fue siempre detrds de aquellos hechos, ya sea para darle sustento, ya sea para
denunciar sus efectos. Y discurrio en el seno de subjetividades sociales que, bajo las
huellas del pasado reciente, pasaban a gestionarse a través de formas mas acotadas,
mas mediatas, mas precarias de sociabilidad, a la vez que los nuevos problemas que
comenzaban a afectarlas se hacian perfectamente visibles en las encuestas, pero
poco audibles en términos de constitucion de demandas y movilizacion de recursos.
En este sentido, puede decirse que s6lo hubo politica en la disputa por la efectivi-
dad de la institucionalidad republicana. Ese fue el tema que condensé el conflicto
politico a partir de 1992 y 1993 y ese fue el eje en torno al cual se consolidé la
corriente opositora al oficialismo peronista.

Ahora bien, la Alianza de hoy ha roto los limites simbélicos que la homologa-
ban con la defensa del Estado de Derecho y la division de poderes. La idea de una
sociedad mas igualitaria sobre la que se proyecta otorga valencia politica a nuevos
temas hasta entonces relegados de su eje denotativo nuclear. Hay que fijar la
mirada sobre este momento politico central. El desplazamiento de la promesa en la
fuerza hacia una mayor integracién social se enclava en un proceso mas amplio de
instalacion de la cuestion social en la agenda politica de la sociedad. Después de la
cirugia sin anestesia, del aniquilamiento del Estado en sus funciones sociales
propias, después de un largo periodo durante el cual la sociedad parecia adaptarse
a esos cambios reaparecio la demanda de seguridad social.

El foco de este articulo estd en ver cémo surge y como se replantea la cuestion
social en la sociedad politica de la Argentina contemporinea. Tenemos dos hipote-
sis que desarrollaremos sucesivamente. La primera sostiene que durante el proceso
electoral de 1997 la Alianza pasé a significar, también, la ciudadania social. Partien-
do del hecho de que la oposicion politica al menemismo se consolidd en la
institucion de un discurso sobre derechos centrado en la demanda de salud institu-
cional, habremos de analizar los procesos que conllevaron al desplazamiento de tal
discurso hasta abarcar nuevos temas como asuntos de ciudadania. Esos procesos
fueron los procesos electorales y no comportaron meros marcos canalizadores de
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una disputa que pudiera imaginarse externa o anterior. Los procesos electorales
funcionaron como dmbitos privilegiados de construccién de la significacion politi-
ca en la oposicion.

La segunda hipétesis sugiere que la propia fuerza remitia, a la par, a otras
“verdades” y lugares de verdad distintos del sentido y del vinculo enhebrado a través
del voto. La forma de pensar la politica, la instalacién del quehacer de expertos
como usina de politicas para la sociedad, las propuestas programaticas de la Alian-
za, constituyen otras tantas verdades y escenas de enunciacién que entrarin en
competencia, en contradiccién, en posibles reacomodamientos con la promesa de
ciudadania social. En esta suerte de juego de suplementos hay pistas para conside-
rar la pregunta inicial, para saber si lo que se propone es un médico o un Estado.,

Este articulo fue escrito cuando la Alianza era oposicion politica. Sin embargo,
referirnos a la oposicion politica tiene aqui otro significado que no viene dado sélo
por su ubicacion geogrdfica o estratégica en el tablero politico en ese momento dado ni
se circunscribe al actor aliancista. Alude a la tendencia politica que durante la gestién
menemista se gesto y consolido por diferencia con la orientacién politica oficialista.
Mas exactamente, refiere a la constitucion de una identidad politica que por su parte
trasciende analiticamente a las distintas fuerzas que le dieron nombre (Frente
Grande, FREPASO, Alianza). De ahi, entonces, que la denominacién oposicién
politica no sea descriptiva de una posicioén espacial o topogrifica, sino fundamen-
talmente un concepto: aquel que delimita el devenir de una identidad politica. Yen
segundo lugar, que los actores a los que hagamos mencion se extiendan, cuando
corresponda, a las distintas fuerzas que corporizaron la historia de esa identidad. (2

Asi pues, el recorrido dado al wrabajo atarie a las continuidades y discontinui-
dades en el derrotero del “nosotros™ politico. Se situaran, en primer lugar, los ejes
simbolicos en torno a los cuales se constituye y se afirma la oposicién politica, para
pasar a evaluar luego con mayor detenimiento los desplazamientos en la significa-
cién que se producen como consecuencia de la irrupcién de nuevos campos de
conflictividad y, por otra parte, de aquellas intervenciones politicas que tienden a
afianzar el discurso fundacional.

1. La oposicién politica: de la produccién
a la extension de un discurso sobre derechos

I.1. El veclamo de efectividad de la ley y algunas claves interpretativas

Puede hablarse de la institucién y consolidacién de una corriente politica durante
la década que finaliza prestando atencion al eje en torno al cual condensé el
conflicto politico y a la continuidad temporal del sentido que instauré a lo largo de
los anos 90.
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Consideramos que esta corriente politica emerge cuando la preocupaciéon por
la efectividad de la institucionalidad republicana pasa a ocupar el centro de la
polémica politica, al tempo que las distintas practicas de oposicion al modelo
econémico, entre los afos 1990 y 1993, se desactivan® o se vuelven muy margina-
les. Concretamente, es el Frente Grande el que, a través de la presentacion media-
tica y judicial de denuncias que involucraban al gobierno en actos de abuso de
poder y corruptelas, franquea un campo de disputa basado en el reclamo de
transparencia de la accion administrativa.

La aparicion del FREPASO y la formacién de la Alianza, con posterioridad, no
implicardn rupturas con esta tradicién. Por el contrario, daran como resultado la
coagulacion del giro ético mediante el cual se instauré aquel nuevo discurso
opositor. El FREPASO, al articular otras voces a la significacion que ya acogia el
Frente, como renovacion de las formas de hacer politica.(®) La Alianza entre el
FREPASO y la Unién Civica Radical, al confirmar su realidad colectiva en la defensa
de los componentes éticos de la gestion administrativa. Para la UCR resultaba la
ratificacion de su identidad tradicional desde que ésta venia disolviéndose en
correlato con el vertiginoso desgaste de su voto, tras la firma del pacto entre
Alfonsin y Menem para la reforma constitucional.(®)

Asi manifestada, en las diversas y sucesivas nominaciones que la materializa-
ron, la contraposiciéon transparencia-corrupcion se consolidé como eje del conflic-
to politico y definicion de los asuntos publicos durante un lapso prolongado a
caballo entre las dos administraciones menemistas. (6)

Ahora bien, tal orientacion comiin enhebrada entre los actores que sedimenté
como reivindicacion del buen desempeno de la funcién publica, fue permanente-
mente actualizada en el reclamo de efectividad de la ley: las interpelaciones al
Poder Judicial y a los organismos de contralor administrativo, hechas inmediata-
mente o a través de los medios de comunicacion, procuraban la confirmacion legal
de una relacion juridica danada. Esta dimension de la accién es la que da cuenta de
la oposicién como produccion de un discurso de derechos: la homologacion de la
demanda de moralizacion al reclamo de efectividad de la ley alude al sistema de
reglas institucionales vigente como locus de la legitimidad politica. Esto es propio de
todo discurso de derechos. Mas alla de los contenidos normativos que pueda
albergar, la ley es a estos principios un “hogar comun”, es referente de identidad.(?)

¢Qué clase de discurso de derechos? Tomando en consideraciéon que son,
precisamente, los contenidos normativos y su relaciéon con la legalidad vigente, lo
que permite diferenciar entre los discursos, interrogarse sobre la nocién de dere-
chos en la oposicién equivale a preguntarse cudl es el alcance de la impugnacion
politica que alentaba, cual es la filiacion entre el reclamo que sostenia y el orden
politico-institucional dado.

El contraste entre lo que Balibar, y también Lefort, senalan como dos “politicas
de los derechos del hombre”®) puede permitirnos abordar ¢l interrogante, desde
que cada una de ellas supone el desarrollo de un determinado potencial antagéni-
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co. En primer lugar, podriamos calibrar mejor la idea de derechos en la oposicion
a partir de un ejercicio de re-conceptualizacion de sus practicas bajo los términos
propuestos por los autores. Pero ademas, ello nos posibilitaria contar con un
minimo contexto interpretativo para comenzar a evaluar, después, el giro que se
produce a finales del 97: de acuerdo con nuestra hipétesis primera, el desplaza-
miento del discurso de derechos, bajo la férmula aliancista, como resultado del
emplazamiento de conflictos nuevos y otra nocion de la legitimidad.

Balibar distingue entre formas de lucha que tienden a restablecer derechos
que, en una coyuntura determinada, presentan limitaciones de hecho —como
formas de resistencia a su violacion—, y modalidades de lucha donde lo que se
plantea es la cuestion de hasta dénde y en qué sentido puede extenderse la
democracia. Para el autor, estas ultimas son practicas que requieren colocarse en los
limites de la democracia, superando la simple organizacién politica al mismo tiempo
que exhibiendo sus condiciones de posibilidad.(?) Ambos tipos de accién vinculan
una denuncia €tica a la apelacion al derecho y en verdad no encuentran mas
razones para ser alternativas que la propia praxis politica que las produce. No
obstante, dado que cada una de ellas supone una modalidad de construccion y
legitimacion de lo politico, su sola produccion adviene constitutiva de un determi-
nado orden de la sociedad.(19)

En la primera de las formas, la accion sobre el sistema procura perfeccionar los
dispositivos de legalidad instituidos. La practica se vale aqui del derecho para
enfrentar al poder. El llamado a la moralizaciéon de la vida politica abreva en el
valor de la racionalidad juridico-positiva que regula la organizacién politica. Como
dice Lefort, hay una tendencia a conservar el pacto implicito establecido entre
derechoy poder. En el segundo caso, la bisqueda se extiende hacia la juridificacion
de demandas que se experimentan arrojadas fuera del sistema. El acercamiento al
derecho es tipicamente polémico: se trata de actualizar en su superficie tematicas
formuladas a partir de la suscripcién a ciertos principios (de justicia, de participa-
cién, de reciprocidad, etc.) que no aparecen resguardados o establecidos en la
estructura legal vigente o acorde con las otras logicas preponderantes de regula-
cion de lo social. La apelacion ética esta remitiendo aqui a un campo de legitimidad
que se halla mas alla de la legalidad (legitimidad) establecida, al decir de Balibar,
(se halla) en sus limites. O con Lefort, las intervenciones que asi se generan
oponen al poder politico y la legitimidad establecidas “una idea nueva de lo que es
socialmente legitimo”, producen criterios acerca de lo justo y lo injusto que supe-
ran la nocion acerca de lo autorizado y lo prohibido existente.(}1)

Volviendo a la oposicion politica de la Argentina de los 90, 1a cuestion del tipo
de discurso de derechos que fue sosteniendo y sus implicaciones puede replantear-
se de la manera siguiente: su afirmacion y la confirmaciéon de su identidad en la
defensa de las instituciones del Estado, en la separacion de poderes y en la efectivi-
dad del poder judicial, ;no nos permitiria conceptualizarla bajo la primera modali-
dad, siendo que todo ello mas se asemeja a lo que es materia y dindamica del
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derecho instituido, que a aquello que lo excede y que supondria un cuestionamien-
to al orden socio-politico dado? La condensacién del objeto de su impugnacién en
el avasallamiento del estado de derecho, la accién compendiada en formas de
resistencia a su violacién, la posicionaban en un espacio que no esté fuera de aquel
orden, sino en un movimiento orientado a perfeccionarlo, procurando el reestable-
cimiento en €l de lo legalmente permitido y vedado.

No se trataba, en la oposicion politica, de esa “riesgosa puesta en juego de la
fuerza (puissance) que hace y deshace los 6rdenes constitucionales en la invencion
de derechos nuevos o la extensién del derecho a los limites de la democracia”,
como dice Balibar.(1?) Se trataba si, de rehacer el orden corrompido, injuriado,
desordenado, en el reclamo de la efectividad de la ley que lo regula. Pero si desde
esta aproximacion, la ley es fuente de legitimidad politica, no es menos cierto que
también aparece como su confin. Un discurso de derechos sustentado en la exigi-
bilidad del Derecho no sélo identifica a éste como locus de legitimidad politica sino
también como lmite de las decisiones politicas legitimas. O dicho de otro modo, no
hay disputa fuera de los bordes del sistema politico institucionalizado.

1.2. Procesos electorales: la irrupcion de lo social como derecho

Hemos propuesto al comienzo de este trabajo que las elecciones de 1997 podian ser
vistas como un punto de inflexion en la historia de la oposicién politica al menemis-
mo. Situados en el proceso comicial bonaerense, la participacién y victoria de
Graciela Fernandez Meijide, cabeza de lista a diputados nacionales por la Alianza,
conllevé la introduccion de la exclusién social y de las diferencias sociales en la
agenda politica de esa fuerza, como cuestién de justicia e incumbencia estatal. Las
implicaciones generales de este proceso saltan a la vista. La irrupcién de la cuestién
social como problema politico, esto es, la puesta en escena de una temitica hasta
entonces privada de esta palabra u homologada a un ejercicio de gerenciamiento
de recursos, implicaba la ruptura de los limites simbdlicos que conglobaban la
accion politica autorizada y la proyeccién cierta hacia una sociedad mas igualitaria.
Las implicaciones, antes, sobre el derrotero de la oposicién no son otras que las que
conlleva una fuerte mutacion identitaria: la institucién de un nuevo eje de adversa-
tividad a partir del cual ya no puede mas dejar de referirse al derecho sin polemizar
con €l y a la vez convertirlo en objeto de reformas (sociales). En adelante, analiza-
remos la modalidad como se produce este giro en la Alianza durante el proceso
electoral de 1997.

No obstante, a continuacién, prestaremos atencién a “otro giro” producido
con anterioridad y en cuyos trazos podemos encontrar ahora indicios para com-
prender la novedad del '97.(!3) Se trata de los comicios del 10 de abril de 1994 para
la eleccion de convencionales constituyentes que intervendrian en la reforma
constitucional. En aquella oportunidad, el por entonces Frente Grande obtenia el
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12.7% de los votos a nivel nacional (tercera fuerza) y el 37.6% de los sufragios en
Capital Federal (primera minoria), distancidandose palmariamente de lo aconteci-
do en las parciales del afio anterior, cuando la fuerza conseguia el 3.6% y el 13.6%
de los votos en aquellos distritos, respectivamente.

Las elecciones, recordemos, habian estado precedidas por el pacto entre
Alfonsin y Menem, que definia un conjunto de contenidos sustraidos al debate en
el recinto de la Convencién. La posibilidad de reeleccién para Menem estaba en el
nicleo de los contenidos. Recordemos, ademas, que ante la opinién publica la
reeleccion presidencial también quedé posicionada como razén de la reforma en
una clave que, por las condiciones de produccién de la decisién, vino a situar al
radicalismo de un mismo lado junto con el justicialismo.

Pues bien, en este contexto, la palabra del Frente se centré en la denuncia del
pacto entre los lideres de los dos partidos mayoritarios y alcanzé a sectores sociales
que no se mostraron dispuestos a tolerar la politica “de élite”. La puesta en acto de
la tensién inherente entre el decisionismo extremo (arcano y sin fundamento en
alguna necesidad justificada) y las reglas democriticas, depar6 a la nueva fuerza los
apoyos de quienes aparecian inquietos ante el cuestionamiento de su identidad
ciudadana. En un escenario donde se hizo patente la impermeabilidad del sistema
politico a la inclusion igualitaria, la actualizacién del discurso frentista como dere-
chos politicos (como derechos que forman parte de las reglas democriticas),
implic6 un ensanchamiento de los limites de la comunidad decisora, la afirmacion
del derecho de la sociedad a la politica.

Y es aqui donde puede detectarse ese giro, esa discontinuidad de la que
hablabamos al inicio de este apartado y que, por la misma expresién utilizada, no
se reduce a un aumento del caudal electoral en el Frente. Si hasta entonces, la
accion politica del Frente Grande, concentrada en el reclamo de wansparencia y
control del poder, habia sido el efecto exclusivo de las intervenciones de sus
‘lideres”, que ponian denuncias judiciales y medidticas contra actuaciones ilicitas
del gobierno, en 1994, durante la campana electoral, y atin cuando el discurso de
la fuerza no habia variado, la denuncia inminente del pacto iba a operar una
transformacion del vértice de activacién de lo politico, aglutinando reclamos conver-
gentes de participacion.

Ubicados en este contexto significativo, el proceso electoral de 1997 podria
aparccer pues, cOmo un nuevo giro, en distinta direccion. En efecto, si en las
elecciones para constituyentes el Frente habia protagonizado un cambio en su
relacion con el auditorio, hacia la constitucién de su espacio interior como espacio
ampliado e igualmente activo entre todos los participantes, en el curso de 1997, la
instalacion del tema social planteaba un nuevo eje de antagonismoy, por tanto, una
nueva mutacion de la identidad, esta vez, por atribucién de un “contenido” social a
su unidad de referencia. Re-escribiendo la conjetura, podriamos decir que mien-
tras que en el primer escenario (1994) se habria transformado la nocién de
representacion politica en la oposicién, abriéndose a la creacion de un lazo partici-
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pativo y de un nosotros incluyente, en el curso del proceso comicial de 1997 se
habrian redefinido, desde la Alianza, los temas que forman parte de su orientacién
politica y aquellas otras situaciones y actores que pasan a constituir sus opuestos,
abarcando nuevos campos de conflictividad.

Con todo, presentar el devenir mutante en la oposiciéon como sucesivos giros
diversos nos permite un mejor desgranamiento analitico de las posiciones que la
misma fue asumiendo en el tiempo a través de consecutivos emplazamientos elec-
torales.(14) Pero ello, sin olvidar lo sustancial que se trata, a lo largo de todo el
proceso, del advenimiento del sujeto politico en la tensién entre una nocién
“institucional” de la representacién y una nocién participativa, a la vez que entre un
ambito de la politica confinado a los “temas institucionales” y un campo de la
politica que se ha hecho mas coextensible con lo social, y respecto del cual, los
procesos electorales no aparecen como (meros) marcos, sino como el ambito
privilegiado de construccién social de la significacion politica en la oposicién.

En este enhebramiento, que es el de la modalidad de constitucién del vinculo
identitario en el sujeto opositor estrechamente ligado a la productividad del hecho
comicial, es donde reside la clave para entender la inscripcion de las nociones de
participacion y de cuestién social en el sujeto opositor. Y en este sentido es que
puede pensarse el proceso electoral de 1994 como un indicio ya de la forma como
se instituyen la representacion y las tematicas incluidas y excluidas hacia 1997: el
devenir de la oposicion habra de entenderse como un proceso de articulacion de
discursos transversales que, a la vez que alcanzan estatuto politico (hablan y son
palabra polémica), confieren, en el mismo acto de identificacién con la fuerza
opositora, unas significaciones y un sentido de la accién politica que esta Gltima, en
tanto enunciador y enunciado, no necesariamente (no intencionalmente) propo-
ne.(15)

Desde un planteamiento general, nos encontrariamos en el plano de “las
consecuencias ilimitadas de la accién”, de sus efectos no previstos, como los define
Arendt para referirse a la “reaccion” que provoca una accién sobre otros y que se
convierte, en verdad, en “una nueva accién [discurso] que toma su propia resolu-
cién y afecta a los demds”.(1%) Concretamente, no puede afirmarse o en cualquier
caso es discutible que el discurso del Frente en 1994 estuviera subjetivamente
orientado a abrir un debate sobre la relacién entre.democracia y participacién. Sin
embargo, es cierto que a partir de ese momento su intervenciéon quedo socialmente
ligada a la apertura del espacio politico. Del mismo modo, la denuncia y exposicién
de una agenda de temas sociales hacia 1997 no homologé a la oposicién al “actor
de” la cuestién social. No cabe duda, empero, que, desde entonces, lo social como
asunto politico alcanzé anclaje simbolico en la Alianza.

La pregunta acerca de como se produce este Gltimo “pasaje” debe remitirnos a
un conjunto de practicas y discursos que promediaron la palabra del enunciador
aliancista, confiriéndole su particular sentido. Siguiendo a De Ipola, sabemos que
“todo proceso de produccién de significaciones estd necesariamente sometido a
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condiciones sociales de produccién determinadas”. Tales condiciones sociales de
produccion de un discurso estan presentes en €l bajo la forma de “huellas” especificas
que lo marcan y que son “el resultado de operaciones discursivas —sometidas a restricciones y
reglas ...— también especificas”. “No obstante —agrega el autor— ...l1a produccién
directa es sélo un momento del proceso social de produccion de los hechos de
significacion. ...[Cuando vamos al] proceso de recepcion de un discurso dado aludi-
mos, no ya a las condiciones y reglas de engendramiento de tal discurso, sino a lo
que llamamos su eficacia (sus efectos). Todo discurso es recibido también en condiciones
maleriales y sociales determinadas. .. y en funcién de [ciertas) reglas y restricciones”.(17)

Con lo anterior, podemos decir ahora que en el proceso electoral de 1997, la
intervencion de Graciela Fernandez Meijide refirié a un imaginario dentro del cual
su exposicion publica habia estado desde el principio inscripta (imaginario que
tene sus propias “reglas”), y alcanzé pregnancia social en el contexto significante
de cierto discurso sedimentado y ciertas pricticas que lo potenciaron al enfrentarse
en relaciones de poder.

El discurso electoral de Fernandez Meijide en 1997, quien para ese entonces se
posicionaba en el centro de la coalicién opositora,(18) operé sobre una agenda de
temas que incluia la salud institucional y la transparencia en la gestién junto con la
denuncia de “los costos sociales del ajuste” y la necesidad de poner atencién a la
educacién, a la equidad, a la promocién del empleo y la produccion. Agenda y
disposicion tematica que no distaban de las propuestas que hacia dos anos habia
hecho el candidato presidencial por el FREPASO, José Octavio Bordén y sobre lo
cual volveremos mas adelante. Lo que importa marcar es que la ordenacién de los
temas diversos y pragmaticamente heterogéneos desde el punto de vista de su
enunciacion, identificando a la Alianza (centralmente, en provincia de Buenos
Aires) con la cuestion de la ciudadania social, implico la articulacion de discursos
precedentes y procesos presentes en la configuracion de este particular polo de
significacién.(19)

En primer lugar, sobresalia la historia de Fernandez Meijide unida a la proble-
matica de los derechos, y puntualmente, a la de los derechos humanos. Su militan-
cia en el movimiento por la defensa de los derechos fundamentales y su vinculacion
a la politica desde esta inscripcién de la palabra en un discurso sobre derechos,
reactualizaba permanentemente la cuestién de la integracién comunitaria en clave
de ciudadania. Bien es cierto que, como lo hemos dicho antes, tal discurso se habia
focalizado tematicamente, desde la fuerza politica de la que participaba, en la ética
republicana y los derechos civicos. No obstante, el imaginario de sus credenciales,
por asi decirlo, albergé a la par algo que la candidata no era libre de manejar (a no
ser por un acto de renuncia explicito). Esto es, el caracter ilimitado del imaginario
de los derechos humanos: la siempre abierta posibilidad de inscribir en su logica la
denuncia de una nueva injusticia y afirmacién de un derecho nuevo.

Por otro lado, la candidatura por el justicialismo de Hilda "Chiche” Duhalde
en la provincia de Buenos Aires ya sintetizaba, al menos inmediatamente, el “costa-
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do” social en la campana. Con sustento financiero en el ingente Fondo de Repara-
cion Histérica del Conurbano Bonaerense, la sefiora de Duhalde habia venido
gestionando desde 1991 las politicas sociales de la gobernacion, a través de una red
particularista de asignacion de recursos. A priori, pues, el discurso de Fernandez
Meijide no aparecia especialmente fortalecido en el frente social: se daba contra las
“obras” de los Duhalde.

La constitucién de la problematica social de un modo que resultaria significa-
tivamente mas eficaz para suscitar el apoyo de la mayoria de la poblacién se daria
en el contexto de las controversias que se desarrollaban en la sociedad. Es en este
marco donde la imagen acumulada de la candidata aliancista se potencia frente a la
de su contendiente, expresando la contradiccién entre derechos y la légica de las
oportunidades y de la asistencia como conflicto por los lugares y los destinos
sociales y, concretamente, resaltando tanto la insuficiencia del mercado en cuanto
asignador de recursos, capacidades y posiciones como la precariedad de las politi-
cas sociales herederas de una concepcion de favor social. La estrepitosa subida del
indice de desempleo en 1997, la intensificacién de la conflictividad social, la
politizacion en la sociedad de estos temas durante ese ano (un 73% de la poblacion
deseaba que los partidos apoyaran los cortes de ruta, por ejemplo),(29 pero, lo mas
significante, la percepeion social (en el conurbano) de que “la ausencia del Estado en
areas vitales (la educacion, el trabajo), la desproteccién, es un no-futuro”@1) y de
que “el reclamo de quienes cortaron las rutas estaba anclado en un derecho,
digamos, minimo: el derecho a existir. Existencia o subsistencia que pone como
condicion la pertenencia al Estado, la existencia en el Estado...",(32) teniendo en
cuenta, decimos, aquellos hechos y estos substratos y sentidos, puede entenderse
que los temas sociales en el discurso de la candidata Fernindez Meijide encontra-
ran su punto de articulacién en un eje que, aunque ella por si no habia estructura-
do, resultaba de una extension del registro de los derechos para abarcar problemas
sociales planteandolos como injusticias y demandandolos como ciudadania.

En la Alianza y sus antecesores, los temas “de integracién” no habian sido
directamente referidos a la funcién estatal.(>3) Tampoco habia habido una implica-
cién en la protesta social.(24) Incluso después de los comicios, cuando los resultados
de las urnas dieron la victoria a la Alianza, ninguna referencia se hizo al derecho
social. Fernandez Meijide manifesto: “la gente voto asi por el asco que le tiene a la
corrupcion”, a lo cual Chacho Alvarez agreg6: “no se puede construir mas politica
con enormes aparatos clientelistas, basados en la prebenda y en la dadiva. Lo que
se necesita es !ransparencia".(25} La oposicion no habia mutado el eje (adversativo)
de su discurso, pero ya no era propietaria de su significacién.(26)

Recapitulando, hemos dicho que durante el proceso electoral de 1994 el
Frente habia acogido reclamos de participacién basados en una expectativa social
compartida de inclusiéon dentro del juego del sistema politico. Expusimos que si
ello no se debié a una accion del actor opositor en direccién a subvertir la
modalidad instituida de intervencion en el espacio publico, el resultante fue una
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mayor implicacién politica de la sociedad, como denotacién y practica inherente al
sujeto opositor. Esta forma de produccion de nuevas significaciones nos da una
pista, es un indicio de la forma a través de la cual la Alianza pas6 a connotar otros
temas hacia 1997. Pero también constituye un antecedente, digamos, “real™: al decir
de van Gunsteren, una vez que se ha estructurado un campo de lucha acerca de
“quiénes podran decir qué”, tanto los limites demarcados entre ciudadanos y no
ciudadanos como los contenidos aceptados y su distribucién politico-institucional
se tornan socialmente cuestionables, extendiéndose el interrogante hacia “quiénes
podran decir qué, al definir cudles son los problemas comunes y como seran

abordados”.(27) En 1997 todo este debate habria irrumpido.

1.3. Dos miradas acerca de la consistencia del discurso sobre derechos sociales:
proyeccion nacional y elaboracion temporal del voto opositor (ejercicio)

A partir de un estudio de las elecciones de 1997, Zuleta Puceiro obtiene algunas
conclusiones que deseamos introducir ahora. En primer lugar, que “la Alianza
triunfé con contundencia en toda la geografia nacional. También lo hizo en todos
los niveles sociales y en todos los grupos de edad, desmintiendo definitivamente a
quienes, en los tltimos tiempos, insistieron en explicaciones deterministas, destina-
das a anclar el voto en el sentimiento cautivo de los sectores econdémicamente
vulnerables”. Y contintia, “las demandas sociales de posicionamiento publico de la
Alianza enfatizan, precisamente la exigencia de mayor confrontacion en aquellos
aspectos normalmente considerados como «politicas de Estado:. Seguridad ciuda-
dana, régimen laboral, educacién, salud o reformas previsionales, considerados
como temas que trascienden opticas meramente partidarias aparecen asi como ejes
basicos de la confrontacion. La conclusion es clara: el electorado avizora una
transformacion profunda. Descarta la posibilidad de enmienda de la politica oficial
e impone a la oposicion modelos alternativos capaces de capitalizar avances y
sacrificios del pasado reciente e incorporar, al mismo tiempo, respuestas efectivas a
necesidades profundas imposibles de atender desde una perspectiva de «derrame>
automitico de las ventajas iniciales de las reformas a favor de los sectores menos
favorecidos por el impacto inicial”.(28)

Un primer punto que hay que marcar con respecto a nuestro propio analisis es
que éste aparece recentrado justamente alli donde el voto aliancista ancl6 en los
sectores economicamente vulnerables: la provincia de Buenos Aires, en la cual
Fernandez Meijide obtuvo un 52% de sus sufragios entre la clase baja, perforando
bastiones tradicionalmente peronistas como los del primer y segundo cordén
industrial del Conurbano. Mientras tanto, el estudio de Zuleta Puceiro llega a
conclusiones similares a las nuestras en cuanto al significado socialmente atribuido
a la contienda electoral y al rol de la Alianza,(®%) significado que para el autor seria



72 ESTUDIOS SOCIALES, N*® 18 / Primer Semestre, 2000

consistente a lo largo y ancho de la geografia nacional, atravesando todos los
sectores sociales y franjas etarias.

Nuestro anilisis pecaria de confinamiento territorial y social. Sin embargo,
este confinamiento no deberia ser leido en el sentido de conferir un determinado
anclaje socio-econémico a la Alianza —las clases bajas, antes (votantes) peronis-
tas—, sino que deberia verse llanamente como una limitacion del anailisis a un
escenario electoral (el provincial bonaerense), que se justifica en el caracter de
“laboratorio” privilegiado que para nosotros posee para observar la constitucién del
vinculo representativo en la Alianza. Y este vinculo, vemos que no depende de
ninguna posicion social, en la misma direccién como lo sostiene Zuleta Puceiro,
sino de la vertebracion de una demanda colectiva por bienes publicos que el Estado
deberia reasegurar. Demanda de Estado. Debido a nuestra limitacién analitica, en
todo caso, es que no contamos con elementos suficientes para explicar cémo la
Alianza lleg6 a acoger tal reclamo por derechos socio-econémicos mas alla del
ambito estudiado, donde las referencias nada ambiguas a una larga tradicién
politica argentina basada en la saliencia de los derechos sociales seguian activas y se
integraron decisivamente al colectivo identificado en la Alianza.(30) O, dicho de
otra manera, no podemos argumentar, sobre la base de nuestro analisis, a favor de
la consistencia de un voto aliancista centrado en la ciudadania social a lo largo y
ancho del pais.(31)

Ahora bien, el tema de la consistencia en el sentido del voto puede ser
abordado desde otro angulo, cual es el de la mirada sobre el movimiento de su
configuracién. Abandonando por un momento la dimensién geografica, nos inte-
resa la dinamica mediante la que el voto opositor alcanza y ancla sentido como
discurso que articula reclamos sociales a la presencia del Estado. Llegaremos a decir
que la consistencia del voto aliancista —de su significado—, alli donde existe como
tal, no seria mds que el resultado de una constructividad sinuosa y dificil.

Abordamos, entonces, el proceso de elaboracién de sentido en su eje temporal.
Planteamos que el devenir del sujeto opositor como un discurso que refiere tam-
bién a derechos en el plano social, ha sido, ademas, el efecto de optar a través del
tiempo entre candidatos de la fuerza que por si no lo referian pero que, sin
embargo, representaban privilegiadamente uno de los dos costados que un discur-
so sobre derechos connota. Si en 1997 aquel discurso sedimenté en la Alianza, el
reclamo por la efectividad de ciertos bienes de tipo-social puede sondearse, antes,
en el curso de otros derroteros electorales. (32)

Nos ubicamos en las elecciones internas del FREPASO de 1995 y en las internas
de la Alianza en 1997, ambas para dirimir las candidaturas presidenciales con vistas
a los comicios generales de fines de 1995 y 1999, respectivamente. En las primeras
habian competido Chacho Alvarez, maximo dirigente del Frente Grande, y José
Octavio Bordon, proveniente del partido PAIS. En las segundas, Graciela Ferniandez
Meijide, del FREPASO, confrontaba con Fernando De la Rua, proveniente de la



LA OPOSICION POLITICA AL MENEMISMO... / Gabriela Delamata 73

Union Civica Radical. Las dos clecciones presentan similitudes que importa mar-
car.

En primer lugar, tanto con respecto a Alvarez como a Fernandez Meijide, sus
discursos aparecian instalados en la pragmatica de la denuncia, denuncia de situa-
ciones (de pobreza, de distribucion regresiva del ingreso, etc.) y de “temas” (nece-
sidad de poner atencién a la equidad, a la educacion, al empleo, etc.),33) y
representaban, al momento de las respectivas contiendas, la palabra de la oposicion.
Sobre este Gltimo aspecto, recordemos que las elecciones internas en el FREPASO se
realizan en febrero de 1995, a dos meses de creada la fuerza entre el partido de
Alvarez y el inminente PAIS de Bordon, dirigénte que se retira del peronismo para
unirse al frente opositor, y que las internas en la Alianza, celebradas en noviembre
de 1998, si bien enfrentaban a candidatos de partidos con historia propia, ambos
opositores al oficialismo, habian estado precedidas por la victoria electoral de
Fernandez Meijide y por un radicalismo cuyo perfil opositor se habia hecho difuso
¥, aun, contradictorio. Por el otro lado, tanto Bordén como De la Ria repre-
sentarian la capacidad de gobernar. Bordoén era percibido por su experiencia de
gobierno y su caracter mas moderado con relacién a Alvarez;(34) De la Riia combi-
naria luego el aspecto moderado con la imagen de hombre de gobierno y de
Estado.(3%) Por iiltimo, en ambos momentos electorales, la experiencia o la imagen
de gobernabilidad se impondrian a la retérica “denunciativa”. Bordén triunfa
sobre Chacho Alvarez y De la Ria sobre Graciela Fernandez Meijide.

Pues bien, la lectura que primero se infiere de ambos procesos electorales
(internos) no es otra que la de una victoria de “la gobernabilidad” por sobre el
exceso “populista”. Con lo cual obtenemos una imagen del electorado que reenvia a
la persistencia de los temores creados por la hiperinflacion y la elaboracién que se
hizo de ella, 0 a un relato que cuenta sobre la (i)racionalidad de un pensamiento
de izquierdas que acaba votando por derecha, o bien a una certeza acerca de la
fuerza con que la ideologia de mercado se habria impuesto en los Gltimos afos en
distintos sectores de la sociedad argentina. Cualquiera sea la versiéon que tomemos,
ameritaria poner directamente a prueba la lectura mis general que engloba a
aquellos triunfos electorales como espejo del avance de una opinién conservadora.

Hay un error analitico. Si en verdad, puede decirse que tanto Bordén como De
la Rua se impusieron gracias a la confiabilidad que les devolvia un electorado que
valoraba la capacidad de gobernabilidad, resulta cierto también que es sélo si nos
colocamos en el escenario de este tnico acto y de esta especifica opcién (en ambos
casos) como podemos llegar a conclusiones idénticas a la dimensién expresiva
anotada. Por el contrario, si nos ubicamos en el ¢je temporal del proceso de identifi-
cacion, la intuicién es la de un electorado que elabora precariamente el sentido de
su decision politica en procesos politicos y escenarios electorales consecutivos
como “un ejercicio de pesos y contrapesos: la opcion, si, en cada uno de ellos entre
discursos e imagenes que se contraponen y son vistos como alternativos, pero para
proyectarlos como “partes” igualmente constitutivas de una misma orientacion politi-
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¢a. Una orientacion politica donde la alusion a los problemas “de la gente” no
queda enclavada en la pura denuncia, y donde las dimensiones de gobierno y
Estado remiten a la inscripcién de las demandas en el proceso de gestion y en
instancias de reaseguro de bienes colectivos hacia al futuro. Este seria el sentido de
la secuencia de triunfos Alvarez, Bordén, Fernandez Meijide, De la Raa.

La demanda de “gobernabilidad” no podria, asi, ser entendida sélo como
preservacion y buena administracion de la estabilizacion econémica producida,
que seria el piso, sino también, como capacidad de intervencién del poder politico
en las nuevas areas de problemas detectados, dotando de efectividad y estabilidad a
las expectativas de accion surgidas de las nuevas significaciones sociales. El llamado
al orden implicado tendria mas que ver con la idea de orden requerida por la
ciudadania.

La ciudadania comporta un proceso de producciéon de certidumbre, la intro-
duccién de un orden en la vida individual y social. Cuando se habla de practicas
orientadas a significarla, se hace referencia a un “doble” proceso: a las “practicas
emergentes no consagradas por el orden juridico [y] el papel de las subjetividades
en la renovacién de la sociedad, [y también a la bisqueda de] nuevas formas de
legitimidad estructuradas en otro tipo de Estado”.(36) La reivindicacién sustantiva es
—simbolicamente— paralela a la apelacion a la capacidad de gobierno, entendida
como capacidad de ordenamiento de la realidad, de modo que pueda esperarse
que ciertas acciones puedan llevarse a cabo hacia el futuro en un horizonte de
continuidad.(37) Y es en la organizacién politica estatal donde reside tal posibilidad
de “estructuracién” de las subjetividades en el espacio y en el tiempo. (38)

Si ninguno de los candidatos en las distintas ocasiones electorales aparecia
como continente de tal proyecto politico, basicamente porque la separacién entre
la cuestion de la gobernabilidad y “los problemas de la gente” era efecto de los
propios discursos de los candidatos, —al disociar un plano de la universalidad de
otro de las particularidades, al otorgarle temporalidades diversas, escindiendo (el
tiempo de la) economia e instituciones y (el tiempo de la) sociedad—, la vertebra-
cion de un conjunto de expectativas sociales que subvertia aquellos planos, tiempos
y separaciones, sobre la base ineludible de aquellas escisiones presentes y a lo largo
de un proceso sinuoso de enhebramiento de las distintas piezas, como en un puzzle,
hablaria del tipo de elaboracion de la intersubjetividad en 1a oposicion respecto de la
cual su dirigencia no ofrecia en conjunto garantias (simbélicas).

Con ocasion de las dos embestidas re-reeleccionistas del presidente Menem,
entre enero y julio de 1998 y entre enero y marzo de 1999, este hiato entre “la
gobernabilidad” o “la cuestion de la Repiblica” y “los problemas y temas de la
gente” se exacerbard, repercutiendo en las expectativas del electorado hacia la
Alianza, como lo mostré la desigual valoracién de su desempeiio en 1998 y la caida
en la intencién de voto hacia esa fuerza en el transcurso del mismo ano y de
1999.39) Lo que estos datos pondrian en evidencia es que la eficacia social de la
Alianza, desde fines de 1997, iba a depender de actos de confirmacién por parte de
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sus dirigentes del sentido politico donde se jugaba el reconocimiento de su electo-
rado ;Abrigaba o abrigaria la fuerza un valor politico al que poder referirse y,
entonces, actualizarse como la oposicién que llegé a ser a partir de aquella articula-
cion de textos?

2. Otros lugares de la verdad

Venimos marcando la modalidad como se constituye el vinculo entre la enuncia-
cién en la oposicion y el tipo de reclamos que acogié desde 1995. Decimos que
ciertas expectativas que se percibian marginadas del sistema social sedimentaron
en la Alianza articulando nuevas significaciones a su discurso. Argumentamos que
esta irrupcion de otras tematicas sobre el repertorio temdtico instalado y la exten-
sion del discurso de derechos se produjo mediante actos de reconocimiento que
emplazaban el vinculo representativo mas alld de las relaciones que la fuerza
politica establecia con el auditorio.

Si tomamos la formula de aproximacion al publico que privilegiadamente
utiliz6 Fernandez Meijide, el llamado a “la gente” o el “estar cerca de la gente”,
podemos sin duda acordar que ella result6 eficaz entre los diferentes sectores que
optaban por la oposicién. Por una parte, un lazo nuevo entre éste y todos los
significantes inscriptos en el debate se habria enhebrado, desde que tal nombre no
poseia historia que fuera interna al radicalismo o al novel FREPASO. Y por otro lado,
un vinculo que conservara en el llamado a “la gente” las referencias nada ambiguas
a una larga tradicion politica argentina habria integrado también el grupo identifi-
cado en la oposicidon. No obstante, lo que importa marcar aqui es que, mas alla de
la configuracion o configuraciones de sentido resultantes, tal apelacion a “la gente”
que la candidata realizaba no se utilizara destinada a tensar el campo politico
preestablecido, poniendo en cuestién su ambito y su alcance hacia la ampliacién y
la extension o, dicho con las palabras de Balibar, orientada a la constitucién de un
demos. Constitucion de un demos que no es, por tanto, sélo indicacién del lugar de
la soberania, sino desarrollo de una “potencia popular” en cuyo desenvolvimiento
se hace manifiesta “la imposibilidad de una simple adaptacion del derecho a las
evoluciones de la sociedad” (que pueden ser la del mercado, de la técnica o de las
fuerzas productivas, de los medios, de las creencias, etc.)”.(40)

Es con respecto a esta exclusion en el discurso partidario de un estatuto
polémico o politico atribuible a “la gente” que aquellas expectativas sociales de
transformacion y cambio, inscriptas en la misma superficie discursiva, habrian
obrado, por lo pronto, una suerte de relativo exceso. La identificacion politica
deberia ser considerada como un lugar de verdad entre otros. Y ello, porque la
fuerza politica fue combinando practicas, palabras y escenarios de enunciaciéon que
simbolizaban, paralelamente, otra articulacion de relaciones entre lo politico y lo
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social. De modo que pueden localizarse otros lugares de verdad, otras asignaciones
de identidad y de funcién distintas del sentido inscripto en la realidad colectiva.
La practica politica de la oposicion, a través de las distintas fuerzas que la
corporizaron, la propuesta programatica y la propuesta electoral para las elecciones
generales de 1999, todas ellas comportaron definiciones acerca de lo que es polit-
co, la frontera con la sociedad y las capacidades de la accién politica. Comenzare-
mos destacando la vision que surge como resultado de la estrategia politica que
mantiene la oposicion y de la relacion que establece con distintas experiencias
sociales. Continuaremos comentando los documentos programaticos que la Alian-
za hace publicos durante 1998 y que son producto del trabajo en su Instituto
Programatico (IPA). Y finalizaremos con una referencia global a estos puntos y una
mencion al tono de la propuesta aliancista durante la campana electoral de 1999,

2.1. Estrategia politica y prolesta social:
lo politico es la politica institucional

Como discurso y practica del reclamo de transparencia de la gestion institucional y
administrativa, la oposicion concibi6 la tension que atraviesa al sistema politico
como una tensiéon interna a su funcionamiento, tendiente a asegurar la vigencia del
componente institucional republicano alli donde s6lo existe en la letra de la
Constituciéon.(*!) Desde este emplazamiento del elemento polémico, lo politico
remite al espacio delimitado por el marco institucional y la dindmica politica
equipara la capacidad de accion de la sociedad a las interacciones que el sistema
institucional puede procesar. Es decir, se supone un tipo de reconocimiento entre
los sujetos politicos interno a la trama institucional e inherente a las reglas que
definen sus condiciones de funcionamiento. O dicho de otro modo, la actividad
politica legitima no es coextensiva de lo social y opera, entonces, una discrimina-
cion entre reclamos de la sociedad.

En la l6gica de optimizacion de los arreglos institucionales, un “hecho” social
se vuelve reconocible como intervencién politica si es demanda de vigencia de la ley
y son reivindicaciones encuadradas dentro del repertorio instituido, es decir, como
acciones legales. Asi discurrieron, por ejemplo, los reclamos judiciales de los
Jubilados y ciertas manifestaciones de los maestros que, colocadas fuera del ambito
laboral, solicitaban el cumplimiento de la ley, y que la oposicién apoyé. Mas, los
“hechos” constituidos en protestas obstan a una simbolizacion igual. El enfrenta-
miento con los limites del sistema que la protesta conlleva, remite a otra légica
politica —la discusion_del orden social mismo—, que se avizora como potencial
conmocion del edificio institucional.y se hace incompatible con un tratamiento
procedimental. Es la nociéon misma de ciudadania la que queda desafiada.

Ello no significa, sin embargo, una quita de reconocimiento para las situacio-
nes sociales “insausfechas”. Por el contrario, ha sido una constante la lectura del
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pasado reciente y del momento actual en clave de balance negativo de la situacién
social. S6lo que en esta enunciacion, el peso de la simbolizacién tiende a recaer
sobre el componente de facticidad de la demanda o de la protesta y el discurso
politico busca retraerse hacia una zona denunciativa o hacia una zona “didactica™
se advierte sobre los “problemas de la gente”, como los bolsones de pobreza, el
desempleo, el deterioro de la educacién y de la salud, y se da forma a un enunciado
de verdad universal, v.g., “sin atenci6n al empleo, a la produccién, a la educacién y
a la salud no hay solucién al problema social”.(42) Puesto que no hay disputa entre
las partes de la sociedad, que no procede una redefinicién de las areas de conflicto
alli donde éste irrumpe bajo formas que no llegan a vertebrar sus propios princi-
pios de individuacién en la accién, y puesto que hay, sin embargo, problemas
sociales ;qué tipo de relacién podria tenderse con ellos?

2.2, IPA 1. Los lineamientos programdticos
de la Alianza: lo social es tratable

Con anterioridad a la aparicién de la Carta a los Argentinos, primer documento
propositivo de la Alianza, el Instituto Programatico de la Alianza (IPA) lanza a la
prensa ciertos lineamientos programaticos. Ellos resultan esclarecedores, pues or-
ganizan el temario sobre la base de algunos de ¢jes que, francamente, se desdibujan
en la propuesta ulterior.

En los lineamientos aparecen un niicleo propositivo y dos ideas fuerza. En
primer lugar, se impulsa la defensa de la estabilidad, de la reforma del Estado y el
equilibrio fiscal y el perfeccionamiento de los organismos de control de gestién
para investigar y prevenir actos de corrupcion. Ello, acompanado de la instrumen-
tacion de dos principios: por un lado, “la soberania del consumidor”, mediante la
reformulacién de los entes fiscalizadores de las empresas privatizadas, y por otro
lado, la “revolucién educativa”, a través del perfeccionamiento de los sistemas
educativos. Estos ultimos se conciben como los dos pilares de accion sobre la socie-
dad.*3) El primer pilar actuaria en la relacién mercado/cliente, introduciendo y
robusteciendo los organismos de fiscalizacion de las empresas de modo que sea real
la soberania del consumidor. El segundo pilar, con relacién a quienes experimen-
tan los efectos degradantes del mercado, para incorporarlos a él o mejorar su
insercion a través de la transformacién educativa.

Respecto a lo que hemos desarrollado en el punto anterior, vemos que los
lineamientos introducen un nuevo alcance a la accién politica. Cifrando el “actual
modelo” como aquel que “prescindié de la division de poderes, cultiva ajustes
deshumanizados y elimina toda forma de regulacién y control legal”, la estrategia
politica trasciende ahora el papel antes sintetizado en la devolucién de la ley a un
Estado internamente corrompido para enfrentar a un Estado que ha desertado
ante la sociedad de su responsabilidad de contralor y que se muéstra inerte ante los



78 ESTUDIOS SOCIALES, N® 18 / Primer Semestre, 2000

efectos “deshumanizantes” del liberalismo econémico. Es decir, que la accion
politica no sélo se solicita como reclamo de efectividad de la ley en el aparato del
Estado, sino, a la par, del Estado con relacién a un conjunto mas amplio de
interacciones-sociales. Hay ahora una doble legalidad donde descansa la legitimi-
dad y un doble procedimiento que habilita a un encuentro entre la sociedad y la
politica: puesto que constituyen derechos (ciudadania) aquellos que se adquieren
en las instituciones del Estado y del mercado, es cuestién de la politica fortalecer
estos derechos consagrados, al mismo tiempo que generar oportunidades para que
los excluidos del circuito de intercambio desarrollen habilidades que les permitan
insertarse a él, saldando asi su “déficit de ciudadania” (sic).

En la primera direccién, la implicacion y el apoyo a actividades y asociaciones
de defensa del consumidor ha devenido un componente simboélico muy importante
en la oposicion. Podria decirse que el pathos ético con que tifie a la funcién publica
se fue prolongando hacia el mercado como ética del consumidor, construyendo la
imagen de un sujeto interpelado en la doble dimension de opinién publica respon-
sable y consumidores soberanos. Pero es también asunto de estrategia politica
intervenir sobre la sociedad cuando la posicion de los implicados no esta asegurada en
el mercado. Mediante la puesta en marcha de mecanismos de optimizacion del
funcionamiento de los mercados, la exclusion puede ser tratada, el marginado
devuelto al sistema, la ciudadania restituida. Si ella no deja de adquirirse en el
mercado, el otro poder con capacidad de terciar en cuestiones de exclusion y
ciudadania radica en el aparato estatal, a través de una oferta de medidas puestas a
diligenciar “problemas” de la sociedad.

2.3. IPA 2. La Canta a los Argentinos:
una sociedad reconciliada

El 11 de agosto de 1998 la Alianza lanza piublicamente su Carta a los Argentinos,
presentandola como el texto de sus ideas y objetivos, de sus prioridades y los
contenidos centrales de sus politicas.**) La introduccién es categérica en el esta-
blecimiento de las coordenadas dentro de las cuales se movera la propuesta.
Comienza diciendo que “las grandes opciones son falsas” —en términos de creci-
miento econdémico y desarrollo social, en términos de progreso y equidad, de
eficiencia e ideales— y que existe, en cambio, entre “la realidad”y “el pensamiento”
que se elabore sobre ella, un abanico de oportunidades a aprovechary de amenazas a
enfrentar. Se descarta, entonces, una representacion del campo politico como espa-
cio escindido a partir del privilegio de algiin principio de confrontacion: la consig-
na programatica no tiene otra alteridad que las circunstancias, senaladas como
conminaciones, que provienen del ambiente.

En la sintesis que cierra la introduccion, reza: “No existe camino viable hacia el
desarrollo que pase por la exclusién de los ciudadanos, ni una politica para el
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bienestar que ignore los obsticulos y los desafios técnicos. El programa de la
Alianza aplicard con energia y eficacia politicas que integren el crecimiento de la
economia y el desarrollo social. Vamos a cambiar el rumbo. Creemos en la Argent-
na como un destino comin y solidario, organizada como una republica democrat-
ca moderna y gobernada por funcionarios y mandatarios capaces y honestos. Nos
imponemos la eficiencia para aumentar la equidad. Queremos una sociedad abier-
ta para ser mas fuertes como Nacién” (cursiva nuestra). El inico camino “viable” es,
de este modo, el que contiene simultaneamente a todos los propdsitos enunciados.
Al respecto, se impone “el primer compromiso de la Alianza [que] sera construir el
consenso para [este] cambio... Sin €l no serian viables las politicas alternativas votadas
por las mayorias” (énfasis sobrepuesto).

En tal sociedad abierta, en la que cabrian miiltiples horizontes sin mis eje que
los ordene que la idea de nacion donde confluyen, la accién politica concertada es
concebida como la tinica estrategia viable. El consenso deberia operar como sostén
de la decision politica sobre el repertorio de cuestiones relevantes. Herramienta
imprescindible para la realizacion del cambio, la nocién de consenso barajada no
incorpora, sin embargo, un debate previo que discrimine entre los temas mas y
menos importantes acorde con capacidades convocantes diferenciales. Este con-
senso presupone que ciertas demandas sociales estdn dadas y son compartidas, que
refleja ya “los deseos de las mayorias”. Entonces, el mismo concepto de consenso
manejado requiere de ciertas condiciones de viabilidad.

Cuando pasamos a los contenidos de cada uno de los apartados teméticos, (45)
vemos que éstos discurren entre la presentacion de los problemas a solucionar,
pasando por el planteamiento de objetivos especificos, hasta la mas minuciosa
descripcion de las herramientas que se utilizardn para actuar, pero que en conjunto
representan una superposicion de destinos como si todos ellos fueran a la vez
operacionalizables: destino individual y destino colectivo, logica de la igualdad de
oportunidades y logica de los derechos adquiridos, estrategias de control del gasto
publico y de provision de bienes, competencia y equidad, consumidores e interés
publico. Es que “nuestra prioridad —dice el documento avanzadas las paginas—
[es] el bienestar de la gente. Justicia y equidad son hoy dos demandas urgentes. ..
Justicia y seguridad son hoy dos demandas urgentes de los argentinos”.

Si la orientacién de la fuerza no apela a ningin destino en particular como
lugar del cambio y sin embargo prioriza el bienestar para la gente sobre la base de
sus demandas urgentes, ello quiere decir, por una parte, que no hay especificacion
de un destinatario, pero en segundo lugar, que la sociedad a la que se dirige es una
que precisaria de intervenciones de caracter técnico: 1a nocion de bienestar entendida
en funcion de las demandas urgentes de la gente viene a suponer que éstas se forman
en relacion de inmediatez con el hecho social y de extrema exterioridad con
respecto a la politica. La interpelacion en la Carla a la categoria universal e
incontestable de “argentinos”, “compatriotas” y “gente” y la referencia a categorias
particulares como colectivos de aplicacion de politicas especificas —los jovenes, los
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trabajadores, los desocupados, los nifos, etc.—, implica la representaciéon de un
espacio politico conciliado, donde la distinciéon entre sectores e intereses sociales
no responde mas que a un procedimiento de desagregacion.

La Carta finaliza con una frase de resumen que remite al valor politico funda-
cional de la fuerza. Dice asi: “La Alianza propone en sintesis, sus ideas y proyectos
con un estilo y un contenido de gobierno claramente distintos a los de la adminis-
tracion que concluye... Es el tiempo de la decencia, la transparencia y la austeridad aliadas
con el coraje; de la sensatez y la templanza aliadas con la sensibilidad y la responsabilidad
moral’ (subrayado del texto). Como decimos, las primeras partes resaltadas forman
parte de la €tica del poder constituido que estructurara la estrategia politica de la
oposicion desde su emergencia. Y el resto de los temas aludidos se asientan en el
registro de una cierta comunidad moral que precisaria de nuevos valores, mas no
aparecen “aliados” en los términos adversativos que supondria una re-elaboracién
politica de lo social. La frase entera podria leerse, entonces, no sélo en clave
expresiva de la situacién circundante y los tiempos que corren; también se inscribe
en la historia de la oposicién en su pasado y su presente reciente.

Podemos sintetizar lo anterior diciendo que mientras que la republica, desde
1997, y antes, desde 1995, se fue transformando en un impulso hacia la politica
democratica, la fuerza politica que lo acogia se fue revelando mas ajena al ambito
participativo donde todos pueden discutir sobre cuestiones de orden y justicia para
desplazarse al espacio intramuros del saber experto.

Es cierto que esta tltima forma de hacer politica se nutre tanto de “la reali-
dad” —de la ineludible transformacion econémica producida, de la globaliza-
cion, etc.—, como de las demandas urgentes de la ciudadania. De hecho, la labor de
quienes formulan la oferta politica se concentra en estudiar las modalidades como
pueden encararse a la vez los desafios y ventajas que aquellas presentan. Lo que es
igualmente cierto es que la sociedad politica resulta expulsada de este proceso de
elaboraci6n. Tratada como un conjunto de reclamos y problemas a gerenciar, la
sociedad se vuelve objeto de otras usinas de pensamiento.

Ha variado la direccién en que la “correa de transmision” trabajaba en la
relacion entre politica y sociedad. Yno es el tema de una mayor transparencia entre
lo que la sociedad propone como las cuestiones politicas relevantes y la otra escena
donde se toman las decisiones, sino la cuestién de sustraerse a reflexionar sobre los
criterios que, a través del dispositivo institucional de la representacion, promedian
el lugar simbélico donde la politica se constituye como identidad de un nosotros
frente a otros “ellos”. Un espacio inclusivo que est activo y que es participativo
entre sus integrantes, como proceso y sostén de la construccion politica. Porque, sea dicho,
no hay férmula politica mas justificada en términos de transparencia que la que
emana de una politica de think tanks: el uso de estudios y encuestas sobre los
problemas de la sociedad quiere presuponer un acceso directo a los problemas de
la gente. Pero, es precisamente porque se ha desplazado el lazo en funcién del cual
ciertas creencias compartidas actuarian como parimetro de inteligibilidad, que la
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gente estd alli, al otro lado del rio, y es susceptible de medicién y de andlisis como
forma de aproximacion a sus deseos y aspiraciones. Confinada a una elaboraciéon
“societalista” de sus carencias y reclamos, queda presa del no saber cémo abordar-
los.

No obstante, no puede evadirse aqui el argumento de que en materia de
decisiones politicas procede la eleccion colectiva. En este sentido actuaria el con-
senso, consenso cuya traduccion son las politicas de consenso que, en una perspec-
tiva temporal, pueden tornarse politicas de Estado. Ahora bien, tal consenso politi-
co se sigue de la constatacion de la existencia de un conjunto de demandas sociales.
Entonces, ;qué refleja este consenso? (No sera que sirve mejor como apoyo a
decisiones politicas que ya han sido tomadas en virtud de otros saberes, que a la
fuerza instituyente de una subjetividad reflexiva que articulara los problemas pro-
pios con ciertos criterios o principios a los que pudiera alternativamente vincularse
y oponerse? Y ain cuando la decision politica fuera ratificada, plebiscitada, tal
decision no dejaria de arrastrar consigo un momento de anticipacién, de prepoten-
cia respecto de la ciudadania.

Pero, todo lo que venimos diciendo no puede ser atribuido inmediatamente a
la legalidad del saber especializado, propia del espacio hacia el cual la Alianza fue
trasladando la palabra autorizada hacia nuestros dias. Ya antes de la IPA, la redefi-
nicién del conflicto socio-politico y la constitucién de un demos estuvieron ausen-
tes en la operatoria discursiva y politica de la fuerza opositora. Segin hemos visto,
el énfasis en los procedimientos no fue implicando a la par la inclusion de debates
mas amplios y extendidos, que conllevaran un corrimiento de la frontera —demo-
cratica— previamente demarcada entre las relaciones de Estado/sociedad. Por otro
lado, la destematizacion de cuestiones conflictivas y su tematizacion como hechosy
situaciones de la sociedad, directamente las desplazé del repertorio de los asuntos
politicos.

Sin embargo, ello no elimind la falta de univocidad en las palabras ni la disputa
politica. Fue precisamente la oposicién, la superficie de inscripciéon para nuevos
derechos, como componente polémico y tematica de esa fuerza, Configurado de un
modo precario, recreado en las internas en las que la problemitica podia ser
—parcialmente— reconocida, en una temporalidad que no coincidia con el timing
que los dirigentes le imprimian a la politica, el valor de los derechos sociales fue
mantenido en funciones y atribuido a la fuerza. En la eleccién del 97, la ciudadania
socio-laboral cimento la promesa en la oposicién. Su incorporacién al discurso de
la Alianza potencid el rol de esta hacia la representacion de un nuevo espacio que
implicara un cambio de destino para los lugares sociales previamente senalizados a
partir de las politicas de ajuste estructural. La constitucion de ese nuevo espacio
pasa por el Estado.
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2.4. En camparnia electoral

Durante la campana para los comicios presidenciales de 1999, las fuerzas politicas
se movieron simultineamente en dos escenarios: el de la campana electoral propia-
mente dicha y el de los foros econémicos internacionales, el de la promesa social
que todos ellos instalaban y el del compromiso con las restricciones fiscales. Pero no
es el tinico proceso que por su dinamica pudo simbolizar la impronta del cambio
social, para nuestro caso, en la Alianza. En ella, la preocupacion por la equidad y “lo
social” se articul6é y desarticul6é a distintos referentes implicitos o explicitos de
gestion del reclamo. Veamos algunos ejemplos de ambivalencia:

- Uno de los enunciados mas utilizados durante la campana, el del “Estado ausen-
te", puede aludir a la desercion de sus responsabilidades sociales o a la desercion
del control del mercado, al que deberia acoplarse. En la primera version, la
igualdad se tiecne como objetivo permanente y el Estado es el pilar fundamental
de la justicia social; en la segunda version, el aliento a la innovacién y a la
iniciativa individual son instrumentos decisivos del progreso individual y colecti-
vo. Una concepcion de politicas de Estado para la cual no hay disputa entre los
reclamos de la sociedad, donde “el otro™ no constituye un desafio mas que el
propio “vos” que dispara la demanda, puede compadecerse bien con la segunda
vision que, al conformar a todos sin restar nada a nadie, se desinteresa por la
cuestion de la justicia. Pero no estaba nitido en el discurso de campana cudl seria
el “Estado presente”.

- Lareferencia a “las tareas del gobierno” puede excluir o aludir a las funciones del
Estado. Si se prefiere la primera acepcion, el tipo de procesamiento de la
demanda se asemeja mas a la puesta en marcha de politicas para el sector
especifico con una perspectiva temporal corta (la que requeriria la “recomposi-
cion” del sector). Si se opta por la segunda, entran a jugar los bienes colectivos,
que implican una temporalidad distinta, democritica, en la expansion de la
frontera de lo piblico y la responsabilidad que sobre ellos se le asigna al Estado.
Era ambiguo el referente en la Alianza.

- A veces era el Estado benefactor y otras veces era la sociedad benefactora. En el
Estado benefactor los ciudadanos adquieren sus derechos para una participacion
digna en la sociedad. La sociedad benefactora opera sobre la base del presupues-
to tedrico de que no es posible asociar Estado y derechos adquiridos con respon-
sabilidad y actividad ciudadana, pero su propuesta practica es que scan las
comunidades de base, los movimientos sociales, las ONG's, las familias, los gesto-
res de solidaridad. Una cosa es el contrato (del Estado) con la sociedad, otra cosa
son los contratos en la sociedad. No habia univocidad al respecto.
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- Las "politicas sociales activas” pueden ser entendidas como estrategias “contra la
exclusion” o ser bien distintas. Lo primero, si refieren a la produccién de bienes
y servicios especiales (atencion primaria en salud, empleo promovido, viviendas
minimas, educacion no formal) que permitan generar intercambios desde la
periferia del dinamismo econémico al mercado. Lo segundo, si en vez de plan-
tearse la insercion de los excluidos, se prevé la integracion de los que no tienen
parte en la sociedad. Esto supone que el espacio de sociabilidad es la ciudad y
que la integracion es cierta, reteniendo un margen de autonomia con relacion al
funcionamiento de los mercados. Qué es lo que se privilegiaba no fue explicitado
durante la campana.

Ahora bien, es claro que las “partes” de estos procesos pueden ser correlacio-
nadas teoricamente y producir un modelo de sociedad. Lo que aqui se plantea, no
obstante, es la cuestion practica de hasta donde puede decirse que un modelo
existi6 y fue promocionado desde la Alianza. En verdad, no hubo una férmula, una
consigna que, al precisar el soporte (de tipo institucional, comunitario, estatal,
instrumental) que gestionaria el conjunto de las relaciones sociales, tuviera valor
metaforico respecto de un modelo de organizacion social determinado. Lo que
signé la campana electoral de la Alianza no fue la falta de temas de la sociedad, no
fue algo no dicho en relacién con el repertorio de propuestas que requeria el
abanico amplio de problemas. Lo que le dio su tono fue la ambigiiedad. Ese tipo de
ambigliedad a la que hicimos referencia en las primeras lineas de este articulo: la
de no saber si lo que se proponia era un médico o un Estado. O dicho de otra
manera, cudl seria el futuro de la ciudadania social.

Y, como lo hemos desarrollado en este articulo, este aspecto no es menor,
justamente porque ¢l sentido politico de la propuesta no estuvo delimitado con
anticipacion a los tiempos del comicio. Si un gobierno de la Alianza diera entrada
ala sociedad politica y la deliberacion ampliada, conferir la palabra a quienes se ha
requerido la confianza comportaria contar hacia futuro con un soporte de la
construccion politica. Pero implicaria antes librar a ese intercambio discursivo de
su indeterminacion relativa. Indeterminacion que puede traducirse en promesas
“‘implicitas”, que abreva de la superposicién de promesas, que remite a la presencia
de electorados diversos con distintos érdenes de preferencias, a la cuestion de qué
y como determinados bienes adquieren valencia en la estrategia politica.

Un gobierno de la Alianza puede potenciarse a través de un trabajo de sintonia
fina con su electorado o reaccionar preservando otras fuentes de saber y de poder.
Podra decirse que este es un problema de condicionantes e intereses, pero es ante
todo un tema de identidad, de saber quién es, qué es.
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opciones de los electores. Aqui vale una aclaracién para el "voto castigo™ en general, desde que éste
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(35) En las encuestas previasa la interna, De la Riia aparecia valorado por su imagen de jefe del gobierno
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