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El movimiento de la Reforma Universitaria que recientemente cumplié su ochenta
aniversario constituye un acontecimiento fundamental de la historia politica argen-
tina de la primera mitad del siglo XX. Por lo general, sus estudiosos la han
enmarcado dentro un proceso mas amplio caracterizado por el ascenso de las clases
medias y la decadencia del régimen conservador que hegemonizé la politica y el
mundo académico desde 1880. A través de los principales textos de referencia sobre
el movimiento reformista, elaborados en su mayor parte durante las décadas del
sesenta y el setenta, se ha construido una imagen de la Reforma centrada en las
proyecciones del movimiento mas alld del ambito especificamente universitario.
Fuertemente condicionados, tal vez, por la vision de los movimientos estudiantiles
de los sesenta a los que, en algunos casos, entendian como herederos del de 1918,
autores como Richard Walter, Juan Carlos Portantiero, Alberto Ciria y Horacio
Sanguinetti, entre otros, han privilegiado el estudio de las repercusiones que
tuvieron los acontecimientos universitarios de 1918 sobre la vida politica en gene-
ral.{1) A partir de estos trabajos fue disefidndose una lectura de la Reforma que la
visualiza como un movimiento construido sobre la base de principios como la
solidaridad latinoamericana, el anti-iimperialismo (sobre todo en su expresion
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antinorteamericana) y la defensa de una Universidad gobernada democraticamen-
te en contraposicion a otra dominada por élites oligarquicas. Desde esta misma
Optica, los vinculos entre el movimiento universitario de 1918 y los acontecimientos
politicos nacionales e internacionales de la segunda década del siglo —revolucion
mexicana, revolucion rusa, crisis de la primera posguerra y ascenso del radicalismo
al poder— son decisivos a la hora de explicar sus origenes. El enfoque de la
Reforma como un movimiento en el que forjaron sus primeras experiencias politi-
cas algunos de los principales lideres de la Argentina del siglo XX y que interesa,
sobre todo, por sus efectos fuera de los claustros, se refleja también en los trabajos
de algunos de sus protagonistas como Gabriel del Mazo, responsable de la principal
seleccion documental existente sobre su desarrollo. Esta parece haber sido, ade-
mas, una de las principales fuentes utilizadas para su estudio. La voluminosa
compilacién de del Mazo, editada hace ya varias décadas, retine testimonios que se
circunscriben, fundamentalmente, a declaraciones y manifiestos de las agrupacio-
nes estudiantiles universitarias y refiere también, sobre todo, a su impacto en la
politica nacional. (%)

Pero la Reforma fue un movimiento originado en el ambito universitario que
respondié en gran medida a problemas especificos de las casas de altos estudios
existentes en la Argentina por aquel entonces. La trascendencia del movimiento de
1918 en la propia historia de las instituciones académicas es insoslayable. Alin hoy
aspectos basicos de la vida universitaria argentina como la integracion de sus
6rganos de gobierno, la forma de acceso a los cargos profesorales e incluso muchos
de los conceptos fundamentales que inspiran a las agrupaciones politicas que
actiian en ese ambito conservan el sello de la experiencia reformista. Sin embargo,
estas cuestiones han quedado en los principales textos sobre el tema en un segundo
plano. La perspectiva que propone este trabajo es diferente. Pretendemos aqui
situar a la Reforma en el interior de una historia de las instituciones universitarias.
Procuramos asi analizar el impacto de ésta en el marco mas general de la vida
politica y cultural argentina a partir del estudio de los efectos de la transformacién
de 1918 en la Universidad de Buenos Aires, ambito al que nos circunscribiremos en
este trabajo. En tanto la propia complejidad de su evolucion hace imposible el
tratamiento de todos los aspectos relativos a su incidencia sobre las estructuras
académicas, en este trabajo nos centraremos en tres problemas esenciales: la inci-
dencia de las agrupaciones estudiantiles en la vida universitaria, los cambios en la
forma de organizacion de las carreras académicas y los intentos de modificar el
perfil de la Universidad vinculados a una revalorizacion de sus funciones como
organo creador de ciencia y ambito de construccion de nuevos conocimientos.
Indagar sobre las causas de los éxitos y limitaciones que experimenté el movimien-
to reformista en estos campos es la cuestion central en torno a la que se estructura
este texto.



EL MOVIMIENTO REFORMISTA DE 1918 / Pablo Buchbinder 39

La Universidad de Buenos Aires
a comienzos del siglo XX

En 1886, luego de un intenso debate, el congreso nacional argentino sancioné la
ley Avellaneda, el primer instrumento juridico nacional destinado a regir el desen-
volvimiento de las dos Universidades existentes por entonces, la de Buenos Aires y
la de Cordoba. Sobre la base de esta ley ambas casas de estudios dictaron sus
estatutos e integraron sus érganos de gobierno. El sistema universitario, que surgié
de este proceso de transformaciones legales, era fuertemente dependiente del
Poder Ejecutivo que controlaba los aspectos presupuestarios, designaba a los profe-
sores titulares a partir de ternas elevadas por el Consejo Superior y dictaminaba en
altima instancia en lo referente a la aprobacién de sus planes de estudio.

El eje del gobierno universitario residia por entonces en los Consejos Académi-
cos que gobernaban las Facultades en las que se dividia la Universidad. Eran los
miembros de estos consejos quienes, a su vez, designaban a los integrantes del
Consejo Superior que junto al Rector controlaba la Universidad. Los Consejos
Académicos decidian sobre las formas de admision a las Facultades, sobre la
distribucion de las partidas presupuestarias y la organizacion de las carreras, desig-
naban a los profesores suplentes y componian las ternas a partir de las que se elegia
a los profesores titulares. La pertenencia a los Consejos Académicos era de caricter
vitalicio y eran sus mismos miembros quienes, ante renuncia o fallecimiento de
alguno de sus integrantes, nombraban al reemplazante. El cardcter vitalicio y el
autorreclutamiento constituian entonces dos caracteristicas fundamentales de los
érganos de gobicrno universitario.(3) Por otra parte, la participacion de los profe-
sores en los consejos estaba explicitamente limitada por los estatutos a un tercio de
los cargos. Esto hacia que, por lo general, el gobierno de las Facultades quedara en
manos de personas que no participaban en forma regular de las actividades acadé-
micas que en ella se desarrollaban. Aunque los consejos no eran organizaciones
enteramente cerradas ya que, en distintos casos, personas sin firmes vinculaciones
con las élites econémicas y sociales los integraron, la mayor parte de sus miembros
pertenecian a los circulos de dichas élites. En 1896, por ejemplo, el Poder Ejecutivo
eligié para integrar al primer Consejo Académico de la recientemente creada
Facultad de Filosofia y Letras a dos ex presidentes de la nacién, al director de la
Biblioteca Nacional, a dos ex senadores nacionales y a dos de los hombres de letras
mas prestigiosos de la Argentina. Una simple revision de las actas de los consejos
permite constatar que los pedidos de licencia de sus miembros para pasar a ocupar
cargos en ¢l gabinete nacional, en el congreso o en los poderes ejecutivos provin-
ciales eran permanentes. La relacién entre clase gobernante, élite econémico-
social y conduccion de la Universidad era por entonces sumamente estrecha aun-
que, en realidad, reflejaba lo reducido del circulo en el que se reclutaban los
miembros del gobierno, la magistratura y el parlamento en la Argentina de princi-
pios del siglo XX.
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Cuales eran concretamente las funciones que desempenaba por entonces la
Universidad? Las dos grandes Universidades nacionales existentes en 1900 eran,
fundamental y casi exclusivamente, centros de formacién profesional. La primacia
de los intereses profesionales en la ensenanza universitaria era, por entonces,
absoluta. La formacion de médicos, abogados e ingenieros constituia el objetivo
central de la actividad académica. El avance de la Universidad sobre el control de
las profesiones fue en incremento durante las ltimas décadas del siglo XIX. Era
imposible, ya al comenzar el siglo XX, obtener un titulo habilitante para ejercer
cualquier profesion liberal si no se cursaban estudios regulares en ella, lo que hasta
1876, para el caso de la Medicina, por ejemplo, habia sido posible.() La presién y
la demanda de titulos profesionales era tan intensa que la Facultad de Filosofia y
Letras, fundada en 1896 en un intento por constituir una Facultad cientifica en el
seno de la Universidad, debi6 reorientarse gradualmente hacia la formaciéon de
profesores para ensefianza media.(®) La Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, por otro lado, se dedicaba fundamentalmente a la formacién de arqui-
tectos € ingenieros. Si bien es sumamente dificil cuantificar la forma en la que los
estudios universitarios y el acceso consecuente al titulo profesional incidieron en el
ascenso social de muchos de los hijos de los inmigrantes que llegaron a la Argentina
desde finales del siglo XIX, es indudable que en ¢l imaginario popular de la época
acceder a los estudios superiores y obtener un titulo de médico o abogado consti-
tuia una de las estrategias principales en la busqueda de vias para ascender social-
mente.(®) De ahi que las disputas por el control de las instituciones universitarias se
fuesen agudizando gradualmente. La presion y las aspiraciones de muchos argenti-
nos de primera generacion por obtener un titulo profesional hicieron que, lenta-
mente, el alumnado aumentara en forma significativa modificaindose ademas su
composicion social como puede observarse a partir de una simple revision de los
apellidos de los graduados de las Facultades de Derecho y Medicina durante los
primeros anos del siglo XX.

La otra funcion esencial que desempenaba la Universidad, en particular a
través de sus Facultades de Derecho, se vinculaba con el reclutamiento y socializa-
cion de las élites gobernantes. Alli se encontraban los dmbitos en los que se
formaban la mayoria de los miembros del Poder Ejecutivo, la diplomacia, las
camaras legislativas y el Poder Judicial. El peso que, en particular, tenian los
abogados en los ambitos parlamentarios era muy significativo. El porcentaje de
diputados con titulo universitario en 1889 era de, aproximadamente, un 50%
elevandose a un 72% en 1916. Entre los senadores era ain mayor llegando a un
80% durante ese tltimo ano. La gran mayoria de ellos eran abogados. Pero
también es preciso destacar, como ha senalado Sergio Bagii, que por entonces la
profesion de abogado permitia el ejercicio de una enorme cantidad de funcionesy
actividades profesionales. Ya en 1895 el 57% de los profesionales universitarios
nacidos en la Argentina eran abogados, escribanos o procuradores.(?)
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Titulares y suplentes eran las categorias principales en las que, a principios de
siglo, se dividia el profesorado de las Facultades. Si bien el nombramiento de los
suplentes dependia de reglamentaciones sancionadas por cada una de las Faculta-
des al igual que la integracion de las ternas para nombrar profesores titulares, la
designacion de estos Gltimos dependia del Poder Ejecutivo. La terna era formada
por el Consejo Académico de la Facultad, ratificada o no por el Consejo Superior y
elevada después ante las maximas autoridades del Gobierno. Este era quien, final-
mente, designaba al profesor titular. La mayoria de los profesores titulares pertene-
cia a los mismos circulos que los integrantes de los Consejos Académicos: eran
reconocidos miembros de las €lites. También ellos ocupaban a menudo cargos y
puestos de primera importancia en la administracion piiblica y en el gobierno. Los
estudiantes denunciaban a menudo el favoritismo, derivado de factores especifica-
mente politicos, que impregnaba los criterios de seleccion de los profesores titula-
res.(®) Incluso el detonante de uno de los mas resonantes conflictos universitarios
de la primera década del siglo XX reconocia su raiz en esta circunstancia. Los
profesores titulares se definian asi, esencialmente, a partir de su relacion con el
estado y la politica. Una revision superficial de las Actas de los Consejos Académicos
y Directivos hasta 1918 permite observar, también en este caso, como las obligacio-
nes derivadas del ejercicio de la funcion publica y la politica hacian que muchos
docentes faltasen sistematicamente a sus clases o que elevasen permanentemente
pedidos de licencia para ocupar puestos de relevancia en los tres poderes del
estado.

La diferencia de status entre las dos categorias principales en las que se dividia
el profesorado universitario era considerable. Los profesores suplentes sélo tenian
derecho a dictar unas pocas clases por curso y, durante largo tiempo, el contenido
de éstas no formaba parte de los temas de examen. Tampoco recibian retribucién
alguna por sus tareas y el prestigio que rodeaba a su cargo era considerablemente
menor al del titular. Sin embargo para obtener un cargo de profesor suplente habia
que pasar por pruebas muy rigurosas que, a menudo, estaban a cargo de profesores
titulares. Ademas no existia ninguna relacion entre el acceso a uno y a otro cargo.
Ser o haber sido profesor suplente no otorgaba ningin privilegio o ventaja para
convertirse mas tarde en profesor titular. A menudo los profesores suplentes eran
omitidos en las ternas que se formaban a fin de proveer de un titular a la citedra en
la que se desempenaban. Un caso muy conocido fue el que se suscité en la Facultad
de Filosofia y Letras en torno a la ciatedra de Historia Argentina a principios de la
década del diez. La terna formada por el Consejo Directivo excluia a los dos
profesores suplentes de la asignatura quienes elevaron su renuncia en disconformi-
dad con la disposicion. El Consejo Superior de la Universidad al tratar el tema
confirmo6 que ningin derecho especial asistia a los profesores suplentes para ser
incluidos en la terna para proveer de un titular a la asignatura que dictaban.(®)

De todos modos, es necesario senalar que tampoco los circulos profesorales
eran en la Universidad de Buenos Aires entidades totalmente cerradas. Muchos
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profesionales de prestigio, sin una relacion directa con los circulos de la élite
gobernante, accedieron a los cargos de profesor suplente, algunos a los de titular e
incluso a los cargos en los Consejos Académicos. Entre ellos habia, por supuesto,
muchos argentinos de primera generacién e incluso algunos académicos prestigio-
sos que habian nacido en el exterior. Esto reflejaba en gran medida una cierta
voluntad de apertura de los circulos dirigentes universitarios. Pero es preciso
senalar también que esta tendencia estaba mucho mis acentuada en Facultades con
un perfil menos profesional como Filosofia y Letras y Ciencias Exactas, que por otra
parte tenian un peso y una influencia menor en el seno de la Universidad, que en
las mds claramente profesionales e influyentes como Derecho y Medicina.

Si bien durante los primeros anos del siglo XX la composicion del alumnado se
iba modificando gradualmente, la del profesorado lo hacia con mayor lentitud y
ain mas lenta era la transformacion de los cuerpos directivos. Los cuestionamien-
tos mas firmes a la autoiidad de los Consejos Académicos vitalicios partieron de los
estudiantes. Las primeras organizaciones representativas de éstos se crearon a
partir de 1900. Durante ese ano se fundé el Centro de estudiantes de Medicina, en
1903 el de Ingenieria y en 1905 los de Derecho y Filosofia y Letras. Finalmente, en
1908, se cred la Federacion Universitaria de Buenos Aires (FUBA). Las organizacio-
nes estudiantiles protagonizaron casi desde su creacion duros conflictos con los
Consejos Académicos. Por lo general sus reclamos tenian como propésito principal
la eliminacién de ordenanzas y reglamentaciones que procuraban limitar el nime-
ro de alumnos en condiciones de aprobar examenes. Estos reclamos se articularon
con denuncias de arbitrariedades en el proceso de seleccién de profesores suplen-
tes y en el de formacioén de ternas para designacion de titulares. Las exigencias
fueron canalizadas a partir de huelgas estudiantiles durante los afios 1903 y 1905. El
apoyo y la simpatia que suscitaron estos movimientos en la prensa y el gobierno
llevaron a una primera reforma de los estatutos de la Universidad portefia en
1906.(19) Esta reforma, apoyada por un nuevo Rector, acabé con el control de la
Universidad por los Consejos Académicos. Las Facultades de la Universidad de
Buenos Aires pasaron a ser dirigidas de aqui en mas por Consejos, a los que se
denominé Directivos, cuyos miembros serian designados a propuesta del cuerpo de
profesores reunido en Asamblea. Una nueva generacion, perteneciente de todos
modos a los mismos circulos de la élite, accedié en algunas Facultades al cuerpo de
profesores verificindose asi una cierta renovacién del claustro docente.(11) Estas
transformaciones posibilitaron Ja amortiguacién de los conflictos que en el ambito
académico venian sucediéndose desde los primeros anos del siglo XX. Pero estos
cambios eran también, en gran medida, resultado del espiritu liberal que animaba
a sectores importantes de las autoridades universitarias portefias. En este sentido las
diferencias entre Buenos Aires y Cordoba, reconocidas posteriormente por gran
parte de la dirigencia estudiantil reformista, eran muy marcadas.

Cémo se originé en el ambiente universitario portenio el movimiento del 182 A
menudo los lideres reformistas senialaron que los principales impulsos venian del
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exterior. Inscribian asi a la Reforma dentro de un proceso mas amplio signado por
la aparicién en el escenario politico de una nueva generacion. El ascenso al poder
del radicalismo, la crisis de valores y de las clases dirigentes tradicionales producida
hacia finales de la primera guerra mundial y el impacto de la Revolucién Rusa
constituian entonces el marco que explicaba la eclosion del fenémeno reformis-
ta.(12) Sin embargo, la continuidad de muchos de los principios y reclamos sosteni-
dos desde 1918 con los que habian inspirado movimientos anteriores en el ambito
de la Universidad de Buenos Aires, en particular con el que finaliz6 con los cambios
de 1906, resulta evidente. Como ya sehalamos, durante ese ano tuvo lugar un
proceso de transformaciéon de los estatutos con el que culmindé una serie de
movimientos estudiantiles que procuraron, entre otros aspectos, una reforma en
ordenanzas relativas a eximenes finales y parciales, la disminucién de los aranceles
universitarios y la instauracién de la docencia libre. La aceptacién de muchos de
estos reclamos y su incorporacién en estatutos y ordenanzas por parte de las
autoridades académicas hicieron que el tono violento que adquirieron los conflic-
tos estudiantiles de 1918 en Cérdoba no se repitiera en Buenos Aires.

Sin embargo es indudable que fueron los sucesos de Cérdoba los que llevaron
finalmente a la transformacién de las estructuras d@cadémicas en la Universidad de
la capital. Aqui la reforma de 1918 fue implementada por las mismas autoridades
universitarias. Eufemio Uballes, Rector desde 1906, fue quien nombré a los inter-
ventores de las Facultades, presidi6 la sancion de nuevos estatutos y la integracion
de los cuerpos directivos retirindose del rectorado recién en 1922. La mayoria de
los interventores que gozaron, por lo general, del apoyo estudiantl, no eran
personas ajenas al medio académico. Muchos de ellos ocupaban puestos de prime-
ra importancia dentro de la misma Universidad desde principios de siglo. Presidie-
ron entonces una reforma de los estatutos que modificé la composicion de los
organos de gobierno universitarios. Las Facultades serian ahora dirigidas por repre-
sentantes electos en una Asamblea integrada en partes iguales por profesores
titulares, suplentes y estudiantes de los tltimos anos. Este fue también el punto mas
controvertido y discutido de los nuevos estatutos. Algunos profesores prestigiosos
como Rodolfo Rivarola y Norberto Pinero se apartaron de la Universidad en
disconformidad con dicha disposicién. Pero se traté de casos aislados. Los estatutos
fueron finalmente sancionados sin mayores resistencias. La diferencia entre Bue-
nos Aires y Cordoba es, en este sentido, muy importante. La imagen de la Reforma
como ruptura profunda en la vida y el ordenamiento universitario corresponde mas
a la experiencia cordobesa que a la portena que fueron, por otra parte, muy
distintas. La famosa frase “Hemos roto la altima cadena que nos ataba al siglo XIX”
y que encabeza el muy difundido Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria,
expresa en realidad el cardcter dramdtico que tuvieron los acontecimientos en una
Universidad como la de Cérdoba que habia sido poco permeable a cambios de la
indole de los que se venian produciendo en los ambitos académicos portenos desde
principios de siglo.
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En Buenos Aires, entonces, el proceso fue mucho mas gradual y reconocia
antecedentes en intentos de modificacién de los estatutos del ano anterior. Fue
conducido por aquellos sectores que gobernaban a la Universidad que fueron, a su
vez, incorporados como miembros de los consejos directivos electos bajo los estatu-
tos reformados. En algunos casos, como en la Facultad de Agronomia, fueron
elegidos como decanos las mismas personas que ejercian el cargo antes de la
intervencion. En otras, sobre todo en las profesionales, como Derecho y Medicina,
sectores antirreformistas protagonizaron serios conflictos durante los afios de 1919
y 1920 que, en el caso de Derecho, llevaron, por presion estudiantil, a la interven-
cién de la Facultad. Pero, por lo general, el nuevo ordenamiento universitario se
impuso sin grandes conflictos desplazando a las antiguas €lites que habian condu-
cido a la Universidad desde principios de siglo en forma gradual y como resultado
mas de un recambio generacional que de decisiones politicas.(13)

La Reforma y la reorganizacién del gobierno universitario.
La politica, los estudiantes y la Universidad

Durante los altimos anos de la década del veinte, la revista Criterio dedicé un espacio
importante en varios de sus nimeros a denunciar los efectos “nefastos” que la
participacion estudiantil habia causado en el funcionamiento de las instituciones
universitarias. Para los intelectuales catélicos y conservadores que publicaban regu-
larmente en la revista las Facultades se habian convertido desde la Reforma en
verdaderos “vestibulos de los comités”. Consideraban que eran ambitos subvert-
dos, desjerarquizados y degradados por la politica y la actvidad electoral. El ele-
mento mas escandaloso del ordenamiento impuesto por la Reforma residia, para
los intelectuales de Criterio, en la capacidad otorgada a los estudiantes para fijar e
imponer rumbos al conjunto de la comunidad universitaria. En esta disposicién
radicaba el origen de la “anarquia” que reinaba en la mayor parte de las institucio-
nes universitarias del pais. Hacia finales de los anos veinte el tema de la politizacion
y el peso de la masa estudiantil en las decisiones de los 6rganos de conduccion
universitaria era percibida en sectores relevantes del conservadorismo argentino
como el aspecto mas cuestionable del ordenamiento universitario impuesto por la
Reforma y como una consecuencia directa de los sucesos revolucionarios acaecidos
en el mundo durante la segunda década del siglo. Pero expresiones como las de los
editorialistas de Criterio pueden encontrarse también en las Actas de muchas de las
sesiones de los Consejos Directivos de las Facultades de la Universidad de Buenos
Aires.(14)

Efectivamente, la critica a la participacién estudiantil en el gobierno universi-
tario no formaba parte solamente del discurso de los grupos nacionalistas de
derecha que surgian con fuerza en la Argentina a finales de la década del veinte.
También compartian este diagnéstico algunos sectores de la comunidad académica
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portena, en particular ciertos grupos del profesorado titular. Ya hemos senalado
que, en el momento de discutirse la reforma de los estatutos, varios viejos y
prestigiosos profesores como Norberto Pinero se apartaron de la Universidad
manifestando su oposicion a la participaciéon estudiantil en el gobierno de ésta.
Tiempo después fue también el peso que adquirieron los estudiantes en las decisio-
nes de los Consejos lo que llevé a la airada reaccion de algunos docentes. En
Ciencias Exactas, por ejemplo, en marzo de 1920 luego de una dura discusién en el
ambito del Consejo Directivo uno de los consejeros por el claustro de profesores,
Enrique Butty, elevé su renuncia en desacuerdo con la decision del mismo Consejo
de aceptar una reconsideracion de ternas exigida por los estudiantes. Butty funda-
mentaba su renuncia denunciando una tendencia que convertia a los centros de
estudiantes en “6rganos de control de las autoridades de la Facultad”. La dirigencia
profesoral manifestaba frecuentemente su irritacién ante la aparicion de cierto
prototipo de lider estudiantil, politico cuasi profesional y alumno crénico que
ganaba un peso decisivo en la vida académica. Emilio Ravignani, que asumio el
decanato de la Facultad de Filosofia y Letras en 1927, senalaria que era preciso
evitar que la opinion estudiantil fuese orientada por extranos y que se convirtiese
en instrumento de aquellos que habian convertido la vida de estudiante en una
“profesién permanente”.(15)

Sin embargo es preciso senalar que no existieron grandes prevenciones entre
la mayoria de los dirigentes universitarios a la hora de introducir las disposiciones
relativas a la participacion estudiantil en los estatutos. Los juicios vertidos por los
Interventores designados por las autoridades de la Universidad en las Facultades a
partir de 1918 son, en este sentido, significativos. Juan Agustin Garcia, por ejemplo,
al entregar el decanato de la Facultad de Filosofia y Letras a las autoridades electas
bajo los nuevos estatutos sostenia que las aspiraciones de los estudiantes a participar
en el gobierno de las casas de estudios eran justas y fundadas. Ernesto Quesada,
interventor a partir de 1919 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, afirmaba
en 1921 que el nuevo régimen universitario, que incluia a la “ultrademocratica”
participacion estudiantil, funcionaba regularmente y con menos inconvenientes de
lo que se habia imaginado. Quesada expresaba enfaticamente, ademas, su confian-
za en el “buen sentido de la juventud”.(16) El mismo Rector de la Universidad,
Eufemio Uballes, senalaba, al elevar los estatutos reformados ante el Ministro de
Instrucciéon Piblica, que la Universidad “subsistia por y para los estudiantes”, que
éstos ya ejercian, en su mayoria, funciones de ciudadanos y que no existian razones
para rechazar su aspiraciéon a participar en el gobierno de las Universidades,
solicitud realizada, ademas, en forma extremadamente “cortés”.(17)

¢Confirmé la accion de la dirigencia estudiantil los juicios y vaticinios optimis-
tas de los interventores? Los estatutos consagraron la participacion de los alumnos
en el gobierno universitario pero también los organismos de conduccién de las
casas de estudios reconocieron a los Centros de estudiantes como interlocutores
validos en todos ajuellos temas relativos al funcionamiento de la Universidad. Ya
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poco tiempo antes de la Reforma estos tltimos eran organismos de gran influencia
en la vida universitaria. Tenian estructuras organicas, locales propios, grandes
bibliotecas y editaban regularmente boletines y revistas cientificas en las que publi-
caban intelectuales y profesionales de gran prestigio en el mundo cultural portefio.
Después de la Reforma estas organizaciones obtuvieron, ademis, recursos financie-
ros de la Universidad para sostener sus locales, difundir sus publicaciones y expan-
dir sus actividades gremiales y culturales.

Los estatutos incrementaron aun mas el peso y la capacidad de presion de los

estudiantes sobre los cuerpos de conduccién universitaria convirtiéndolos en un
factor de poder central en la vida académica. Las actas de los Consejos muestran
c6mo los pedidos y exigencias de los alumnos, manifestadas a través de sus presen-
taciones escritas, fueron leidas y discutidas en el seno de los Consejos. Sus reclamos
fueron, desde entonces, escuchados con una deferencia y atencién mayor. Su
incidencia en el gobierno de las Facultades se hizo efectiva a través de sus repre-
sentantes en los Consejos pero también a partir de la presion de sus barras en las
sesiones de los mismos que, por sus peticiones, se volvieron piblicas en la gran
mayoria de los casos. Testimonio de esta creciente influencia son los acuerdos que
grupos del profesorado titular y suplente tendieron a establecer desde entonces
con los estudiantes. Esta tltima estrategia causé una especial preocupacion entre
.algunos sectores de las autoridades universitarias que procuraron evitarla. En la
Facultad de Medicina se llegé a discutir una ordenanza por la cual se prohibia a los
profesores titulares aceptar homenajes de los alumnos hasta dos anos después de
que éstos hubiesen aprobado todas las asignaturas y se obligaba a los profesores
suplentes a solicitar autorizacién del Consejo Directivo para recibir manifestaciones
del mismo tenor. Los autores del proyecto subrayaban que era necesario evitar que
la amistad entre alumnos y profesores derivase en “aduloneria y servilismo™ por
parte de los alumnos en visperas de eximenes o “tolerancia y bondad excesiva” por
parte de los profesores en visperas de las elecciones universitarias. (18) También en
Ciencias Exactas, en octubre de 1921, la accion estudiantil, en alianza con sectores
del profesorado, provocaria la disolucién de una Asamblea Electoral. Esto generé
la airada reaccion de varios consejeros del claustro de profesores que protestaron
por las actitudes de algunos de sus colegas que “acordaban” posiciones de manera
permanente con los representantes de los alumnos. La presion de los profesores
sobre los estudiantes, denunciada a menudo por éstos, sobre todo en visperas de
elecciones, da cuenta también de la magnitud de su capacidad de decisién en la
vida universitaria.

Sin embargo, también es preciso senalar que los reclamos estudiantiles fueron,
ademis de moderados, restringidos especificamente a cuestiones académicas dan-
do cauce asi a aspiraciones y reclamos que no eran nuevos y que ya venian
sosteniendo sus agrupaciones desde principios de siglo. La dirigencia estudiantil de
la época de la Reforma escindi6, en forma profunda, la dimensién politica de la
especificamente gremial o corporativa. La relacion entre las orientaciones politicas
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e ideolégicas més generales que inspiraban al estudiantado y sus pricticas concretas
a la hora de actuar en los Consejos Directivos fue muy mediata e indirecta. La
retdrica propia de las Asambleas y las reuniones nacionales no se reflej6 en las
posiciones y actitudes asumidas por los representantes del alumnado en los Conse-
jos. La accion de éstos se concentré en temas especificamente internos a la vida
universitaria. La critica a una parte importante del personal docente constituyd
uno de los aspectos sustanciales del activismo estudiantil. Los estudiantes impulsa-
ron, con éxito en muchos casos, candidatos propios para integrar las ternas a partir
de las cuales debia designarse a los profesores titulares. También apoyaron candi-
datos para cargos a profesor suplente o cuestionaron activamente el nombramiento
de docentes en esa categoria. Otro aspecto fundamental de sus reclamos estuvo
vinculado con la recusacion de profesores ya designados al frente de distintas
catedras y, en términos generales, con la integracion de las tribunales examinado-
res. Las recusaciones fueron, por lo general, aceptadas y a raiz de ellas varios
docentes se vieron obligados a abandonar, por requerimientos tanto de los decanos
como de los Consejos, sus cargos en la Universidad.(19)

Uno de los principales focos de la accién estudiantil se centré en la modifica-
cién de las condiciones requeridas para mantener la regularidad en los estudios.
Estas condiciones se volvieron menos estrictas en muchas Facultades, en particular
en Medicina y Derecho. A mediano plazo las organizaciones estudiantiles incidie-
ron en forma significativa a la hora d¢ establecer equivalencias, modificar sistemas
de clasificaciones, de organizacién curricular y de administracion general de las
carreras. También lograron introducir cambios significativos en el régimen de
examenes. Reclamaron nuevos turnos y oportunidades para rendirlos. Consiguie-
ron, por otra parte, que a aquellos alumnos que no podian dar sus examenes por
no haber pagado los aranceles o adeudar materias correlativas se les permitiese
igualmente rendir. Como resultado de estas acciones pudieron modificar gradual-
mente las condiciones de regularidad.

A través de estas medidas los estudiantes procuraron, con €xito en la mayoria
de los casos, flexibilizar €l régimen de cursos. El propésito final era levantar las
trabas que se oponian al acceso al titulo profesional. La continuidad de estas
acciones con las que venian protagonizando desde principios de siglo es también
evidente. Las consecuencias de esta estrategia no pasaban inadvertidas para dife-
rentes sectores de la comunidad universitaria. En el curso de un arduo debate en el
seno del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales uno de los
representantes del claustro profesoral, Leopoldo Melo, planteé su disidencia frente
a un pedido de postergacion de examenes por parte de los estudiantes. Melo
reclamaba mas rigor en éstos para limitar asi el nimero de abogados que, al no
conseguir empleo, se “asilaban en los cargos publicos™ gravando de esta manera
“innecesariamente” el presupuesto.(?) Sus palabras reflejaban también, al fin y al
cabo, el hecho de que las gestiones de los estudiantes para suprimir las trabas al
desarrollo de sus carreras eran exitosas. También son demostrativas del lugar
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central que la lucha por la expedicion de los titulos profesionales tenia en la vida
universitaria,

Pero es también a través de las presiones por acceder a la Universidad vy,
consecuentemente, al titulo profesional que pueden advertirse los limites que, a
menudo, se fijaban los propios estudiantes y los grupos que apoyaban con entusias-
mo la transformacién reformista. Las medidas de flexibilizacién se aplicaban funda-
mentalmente para los estudiantes ya admitidos, pero no incluian a quienes pugna-
ban por ingresar a la Universidad. En diciembre de 1918, el Consejo Directivo de la
Facultad de Medicina recibié una nota de una agrupacién de bachilleres que
aspiraban a ingresar sin examen a la Facultad y que contaban, aparentemente, con
el apoyo del Poder Ejecutivo. La asociacién que integraban por entonces el Circulo
Médico Argentino y el Centro de Estudiantes de Medicina, en pleno auge de la
Reforma, defendié firmemente el mantenimiento del examen de ingreso a la
Facultad e inici6 una intensa campaiia —que incluy6 una dura declaracién escrita
respaldando el principio de autonomia universitaria y el derecho de la Facultad
para establecer su propio sistema de ingreso— con este proposito. A esta se
sumaron los representantes estudiantiles en el Consejo.(21) Finalmente, la peticién
fue rechazada de manera unanime por los miembros del maximo organismo de
gobierno de la Facultad. Este movimiento se extendié a otras Facultades, pero fue
en Medicina donde el conflicto adquiri6 mayor intensidad. Por lo general, las
peticiones de exencién del examen, formuladas tanto en forma individual como
colectiva, no fueron tomadas en cuenta y las pruebas de ingreso fueron conservadas
fundamentadas en la deficiente preparacién de los bachilleres que aspiraban ingre-
sar a la Universidad.(22)

El tema, efectivamente, no se limité a la Facultad de Medicina de la Universi-
dad de Buenos Aires. Algunos de los principales dirigentes estudiantiles de la
Reforma sostuvieron al respecto planteos similares aunque sus posiciones estaban
teniidas por argumentos de diferente caricter y siempre subrayaron la necesidad de
no poner obsticulos a aquellos que estuviesen en condiciones de cursar estudios
superiores. Para los estudiantes, el problema central residia en la inadecuada
preparacion que se recibia en las escuelas secundarias. Ya en la Asamblea de la
Federacion Universitaria de Buenos Aires, realizada en solidaridad con el movi-
miento de Cérdoba, Eduardo Bullrich miembro de la Junta Ejecutiva de la Federa-
cion Universitaria de Buenos Aires sugeria que los alumnos no deberian apoyar la
supresion del examen de ingreso hasta que los estudios secundarios y universitarios
se correlacionasen cientificamente. La preparacion de los Colegios Nacionales era
deficiente y no habilitaba, sefialaba Bullrich, para el ingreso a la Universidad.

Aunque no planteaban, desde el inicio, criterios limitacionistas en funcion de
la capacidad de la Facultad para impartir adecuadamente la ensenanza, como se
intentaria a partir de 1926 en Medicina, ahora con la oposicién de la dirigencia
estudiantil, es significativo que el estudiantado reformista no incluyera en sus
planteos iniciales la imposicion del sistema de ingreso irrestricto a la Universidad, o
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al menos a sus facultades profesionales.(23) El hecho de que, como se verificaba en
Medicina, las agrupaciones estudiantiles actuasen estrechamente vinculadas a las *
organizaciones profesionales no es un factor secundario al respecto. Ya a fines de la
década del diez y principios de la del veinte la Revista del Circulo Médico y Centro de
Estudiantes de Medicina dedicaba un espacio creciente entre sus paginas a la defensa
del examen de ingreso y a advertir en torno al creciente deterioro de la condicion
social de los profesionales de la medicina. A través de la revista la corporacion
alertaba sobre las consecuencias que una politica de aumento indiscriminado del
numero de médicos tenia sobre las condiciones en las que éstos ejercian su
profesion. Para quienes lideraban el movimiento a favor del levantamiento del
examen de ingreso tampoco pasaba inadvertido el vinculo entre este ltimo, el
namero de médicos y la situacion material y profesional de éstos. Por eso sostenian
en su nota que el “exceso” de profesionales podria evitarse a través de su especiali-
zacion. En definitiva, ya todas estas controversias revelaban como los cambios en el
ordenamiento politico universitario impuestos por la Reforma incrementaban el
poder de decision de las corporaciones profesionales sobre el funcionamiento y la
estructura de las casas de altos estudios.

Los cambios en el profesorado:
la creacion de una carrera académica

A partir de la Reforma comenz6 a configurarse en el ambito de la Universidad de
Buenos Aires una carrera académica. Las actas de los Consejos dan muestra de la
creciente importancia que adquirieron en el ambito universitario las cuestiones
vinculadas con los criterios, atributos y competencias que debia reunir todo docen-
te en este nivel. Los elementos fundamentales de este nuevo cursus honorum se
relacionaron con la introduccion de la figura del docente libre, con una revaloriza-
cion del status del profesor suplente y con el establecimiento de una estrecha
vinculacién entre la obtencién del cargo de profesor suplente y la posibilidad de
integrar la terna para acceder al puesto de profesor titular. La generalizacion de los
puestos de auxiliar docente contribuyé a crear un escalon mas en esta carrera. De
todos modos la piedra angular del sistema de reclutamiento docente no se modifi-
c6: los profesores titulares siguieron siendo designados a partir de ternas elevadas
por los Consejos Directivos de las facultades.

Las presiones por acceder a la Universidad no se limitaban por entonces
solamente al problema de la obtencion del titulo profesional. Integrar su cuerpo
profesoral constituia también una aspiracion generalizada en vastos sectores de la
comunidad profesional e intelectual portena, conformada ya por muchos gradua-
dos de la misma Universidad. La necesidad de promover cambios en la estructura
docente de las Facultades era, ademas, una exigencia derivada del aumento del
nimero de alumnos y de la imposibilidad de atender dicho crecimiento con el



50 ESTUDIOS SOCIALES, N*® 19 / Segundo Semestre, 2000)

conjunto del personal con que contaban por entonces las instituciones.(24) Por otro
lado, algunas disposiciones introducidas por los estatutos de 1918 generaron pre-
siones para reclutar nuevos profesores. En primer término una clausula transitoria
apoyada cn forma entusiasta por los grupos estudiantiles obligé a jubilarse a los
profesores mayores de 65 anos o con mas de treinta de servicio en el ambito de la
administraciéon publica. Aunque la medida fue resistida en algunas Facultades forzo
el desplazamiento de un sector importante del profesorado. Otra disposicion
establecio que las clases se dividirian desde ahora en tedricas y practicas. Esta ultima
reglamentacién impulsé, aunque en forma gradual, la contratacién de un nimero
creciente de ayudantes para hacerse cargo de estos Gltimos cursos.

Se inici6 asi un proceso lento de renovacion del cuerpo de profesores de la
Universidad. La transformacion mas significativa se dio en el claustro del profesora-
do suplente. Como ha senalado Tulio Halperin Donghi, de este sector del profeso-
rado se esperaban por entonces “...los principales aportes renovadores...”.(25) Las
facultades, en su gran mayoria, modificaron las reglamentaciones que sélo permi-
tian un suplente por catedra aumentando esa cantidad hasta dos o tres profesores
por curso. También se realizaron algunas modificaciones en sus condiciones mate-
riales de trabajo. Mientras antes de la Reforma no recibian retribucién alguna por
sus tareas, se les asigno ahora un salaric cuyo monto fue incrementiandose gradual-
mente a lo largo de la década del veinte.

Durante los primeros anos de la Reforma el peso del profesorado suplente
dentro del conjunto del cuerpo docente de la Universidad aumenté en forma
significativa. Un gran nimero de personas fue designada en esa categoria durante
los primeros tempos del periodo reformista. En Medicina pasaron de 110 a 124 y
en Econémicas de 19 a 32, entre 1919 y 1921. En la Facultad de Filosofia y Letras
entre 1921 y 1922 fueron nombrados 20 profesores suplentes, casi tantos como
contaba por entonces la Facultad. El aumento sustancial en el nimero de profeso-
res suplentes transformo la estructura del cuerpo académico de la Universidad. En
este sentido la Reforma acentué una tendencia que provenia ya de los primeros
anos de la década del diez. Esta evolucion desperté las reacciones de algunas figuras
de cierto peso en la vida universitaria. Estanislao Zeballos, al asumir el decanato de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales a principios de 1918 afirmaba que era
preciso reflexionar en torno a la conveniencia de seguir aumentando “...sin limites
el nimero de profesores suplentes en cada disciplina...”. El principal peligro de
esta evolucion residia para Zeballos en el hecho de que, de esta forma, la ensenanza
perdia cohesion y se volvia “vaga y contradictoria” cuando el titular le imprimia un
rumbo y seguian otro o varios los profesores suplentes.(26) También la estructura
del cuerpo de auxiliares se modificé. Mientras en 1906 la Universidad contaba con
108 auxiliares docentes, en 1921 esa cifra se elevaba a 296. Esta transformacién, a
diferencia de la de 1906, provocé un cambio importante en la composicién social
del profesorado universitario. El peso de sectores medios, ligados a los grupos
profesionales, se incrementé. Cuando en 1929, el decano de la Facultad de Filoso-
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fia y Letras, Emilio Ravignani, fundamenté un aumento de salarios para los profe-
sores en el seno del Consejo Superior lo hizo sefialando que la reforma habia
permitido el acceso a la Universidad de “...hombres modestos por su origen y
fortuna...” que no ocupaban las catedras como “...simple ayuda de costas o como
figuracién™.(27)

Como ya senalamos, otra medida significativa, en relacion al profesorado fue
la vinculacién que se establecié entre el acceso al cargo de profesor suplente y la
posibilidad de integrar la terna a partir de la cual el Poder Ejecutivo designaba a los
profesores titulares. Si bien cada Facultad podia establecer sus propios criterios
para designar a los profesores suplentes y armar las ternas, la mayoria de los
Consejos Directivos adoptaron frente a la cuestion una estrategia similar. Esta
consistia en requerir sélo una mayoria simple de votos en ¢l Consejo para que los
profesores suplentes pudiesen participar en la terna para proveer de un titular a la
catedra que dictaban y dos tercios si no revistaban en dicha categoria. Por otra
parte, en la mayoria de los consejos, se propicié el reemplazo, en forma interina,
del profesor titular por el suplente o por el nominado en la terna en segundo lugar
ante pedidos de licencia o inasistencia por parte de aquél.(2%) En algunas facultades
a esta incipiente carrera docente se sumaron las categorias de los ayudantes y los
adscriptos. El Consejo Directivo de la Facultad de Medicina, por ejemplo, aprobé
una compleja reglamentacion por la cual impuso un cursus honorum que comenzaba
con la adscripcion de los graduados que quisiesen iniciar su carrera docente a una
ciatedra. Entre tres o cinco anos de adscripcion generaban derechos para ser
designado docente libre y, un periodo de otros cinco anos en esa categoria permi-
tia, con mayoria simple en el Consejo, la designacion como profesor suplente.
Sobre esta base fue estructurdndose la carrera académica en Medicina. Es posible
observar, en varias facultades, como muchas de las figuras designadas por entonces
en cargos de auxiliares, adscriptos o profesores suplentes llegarian aios mas tarde
a ocupar cargos de profesor titular. La necesidad de dignificar, moral e intelectual-
mente, al profesorado suplente pasé a ser un principio esgrimido por las autorida-
des universitarias. Emilio Ravignani, al inaugurar en la Facultad de Filosofia y
Letras el ciclo de cursos del ano 1929, afirmaba que los cambios reglamentarios,
entre otros, harian del paso de la condicion de profesor suplente a titular, “sélo un
merecido ascenso en la carrera universitaria". (%9

Sin duda, la disposicién que causé mayores controversias y que fue percibida
en principio como la mas innovadora con respecto a la estructura profesoral fue la
relacionada con la introduccién de la docencia libre. Esta fue incorporada como
una institucién permanente en el nuevo ordenamiento legal. La figura del docente
libre fue incluida asi en uno de los articulos de los estatutos estableciéndose que sus
cursos podian ser dictados en el espacio fisico de las Facultades y que el Consejo
Superior fijaria anualmente una suma en el presupuesto para su promocion. Para
las autoridades universitarias era la férmula que permitiria facilitar el acceso a la
ensenanza superior a todos aquellos con vocacion y condiciones para dedicarse a su
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ejercicio. Muchos dirigentes reformistas sostenian que era el principal instrumento
para romper con el monopolio de la ensefianza mantenido hasta entonces en
manos de pequenos circulos profesorales y promover asi la democratizacién en el
acceso a los puestos de profesor. También entranaba para otros no s6lo la implan-
tacion de la libertad de ensefiar sino también la de aprender ya que los alumnos
podrian prescindir de los cursos de los profesores titulares y suplentes al optar por
los de los docentes libres. En algunas Facultades se esperaba que solucionase el
problema de congestion de las catedras y liberase asi de cargas a los profesores
titulares. A pesar de que en términos generales la mayoria de los dirigentes univer-
sitarios compartia esta vision democratizadora de la docencia libre, a la hora de
reglamentarla y ponerla en ejercicio, tarea que correspondia a cada uno de los
Consejos de las Facultades, surgieron diferencias significativas en las distintas casas
de estudios de la Universidad.

Los debates mis intensos se produjeron en la Facultad de Medicina donde el
tema se venia discutiendo desde principios de siglo. La docencia libre, en realidad,
existia desde 1906 pero, segiin palabras de algunos miembros del Consejo, la
Facultad habia falseado su contenido otorgando el derecho de dictar cursos de ese
caracter unicamente a sus profesores titulares y suplentes. De este modo habia
concedido dicha categoria s6lo a quienes ya se desempenaban como profesores de
la Facultad. La discusion que se suscit6 aqui remitia al lugar de los docentes libres
en el marco institucional de la Facultad y a su situacion frente al cuerpo oficial de
profesores. La posicion de los cursos libres en relacién con la curricula formal fue
otro de los puntos centrales del debate.

El Consejo Directivo de Medicina adopté con respecto al tema reglamentario
un criterio amplio. Se establecio que los docentes libres debian ser considerados
miembros de la Facultad en un sentido pleno y que tenian derecho como otros
estamentos a reclamar y peticionar ante los Consejos. También articulé a la docen-
cia libre en el marco mas general de la carrera académica configurada desde
entonces en la Universidad. En la reglamentacion emitida por el Consejo se estable-
€i6 que los cursos libres podian ser completos, es decir similares y paralelos a los
cursos oficiales divididos en tedricos y practicos y que los alumnos podian optar por
inscribirse en el del docente libre, en lugar de hacerlo en el del ttular. El docente
libre podia extender a los alumnos un certificado de aprobacién de trabajos
précticos que lo habilitaba para rendir examen. Una discusién posterior se suscité
con respecto a la aprobacion final de la asignatura y al docente que estaba autoriza-
do para tomar el examen. Disposiciones adoptadas mis adelante autorizaron a los
docentes libres a integrar las mesas de examen y procuraron, ademas, favorecer las
posibilidades de los adscriptos de convertirse en docentes libres.

Durante los primeros meses de 1919 las Facultades de Derecho y Ciencias
Sociales, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y Ciencias Econémicas reglamenta-
ron la docencia libre. En las dos primeras facultades fue articulada explicitamente
en la carrera docente estableciéndose que los profesores de dichos cursos serian
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preferidos a la hora de ocupar cargos vacantes de profesor suplente o titular. En
Derecho, ademas, se elaboré un extenso plan de “cultura juridica” a ser dictado
por docentes libres. Sin embargo, dicho plan no formaba parte de la curricula
oficial. De todos modos, en lineas generales, el nimero de cursos libres aprobado
en la mayor parte de las Facultades fue pequeno en comparacién con el de
docentes designados para desempenarse como profesores suplentes. El status del
docente libre no terminé de definirse por completo y esto conspiré contra el
desarrollo de este sector del profesorado. La demanda principal de cargos docentes
en el nivel superior se orient6 asi, fundamentalmente, hacia el profesorado suplen-
te.

Los cambios en el sistema de reclutamiento de los profesores, la docencia libre,
la creacién de una carrera académica configuraron mecanismos que generaron
una verdadera apertura y ampliacién de las posibilidades de iniciar una carrera
docente en el ambito universitario. Se convirtieron asi en formas de integraciéon de
los graduados a las Facultades que, como lo senalaba el mismo Rector de la
Universidad, reclamaban que se facilitase el acceso a la ensefianza de todos los que
“...tuvieran vocacién para dedicarse a ella”.(30) ;Por qué era relevante para los
graduados acceder al profesorado universitario? El capital social que se adquiria
por el s6lo hecho de llegar a ocupar un cargo de profesor en la Universidad explica
en gran medida este interés. Aunque esta condicién no gozaba en la Argentina de
la relevancia que conservaba en algunos estados europeos, para muchos profesiona-
les como los médicos era de una importancia central en su propia carrera tanto en
el ambito publico como en el privado. Pero también era una forma de controlar y
regular el acceso al titulo habilitante, a los mecanismos y conocimientos que
definian a la profesion, a los modos de conducta que la caracterizaban y que los
futuros profesionales incorporaban durante su paso por la Universidad. La presién
que ejercieron las asociaciones corporativas profesionales aisladas o en asociacién
estrecha con los grupos estudiantiles es, en este sentido, muy significativa. En
diciembre de 1918, por ejemplo, el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Econdémicas acepté un pedido formulado por el Colegio de Doctores en Ciencias
Econoémicas que solicitaba se prefiriese a los graduados de la Facultad para ocupar
cargos en la estructura de la misma. El Consejo Directivo acepté la peticién
disponiendo que les serian reservados no sélo los cargos de profesor titular sino
también los puestos administrativos y docentes en la Escuela Secundaria de Comer-
cio Carlos Pellegrini, dependiente de la misma Facultad. En Filosofia y Letras,
desde los primeros anos del siglo, sus graduados permanentemente presionaron
para que se sancionasen reglamentaciones que los privilegiasen a la hora de
resolver la adjudicacion de puestos o cargos vacantes dentro del cuerpo docente y
administrativo de la institucién. Constituyeron un Centro en 1924 que se transfor-
mo anos después en Colegio y que presiond intensamente para que sus miembros
fuesen preferides a la hora de la designar profesores suplentes e integrar las ternas
para nombrar a los titulares. Pero, en este sentido, el ejemplo mas ilustrativo se
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vincula con la accién desarrollada por la agrupacion que nucleaba al Centro de
Estudiantes de Medicina y al Circulo Médico Argentino. Estas instituciones se
habian fusionado formando una unica organizacién en 1910. El Circulo Médico
era una conocida y antigua organizacion, fundada en 1875, que expresaba los
intereses de la corporacién profesional. La unién de ambas organizaciones se
realizé con el propasito de gestionar la defensa de los intereses corporativos de los
profesionales y estudiantes ante las autoridades del gobierno y de la Universidad.
Esta asociacion, que reunia dos grandes categorias de socios, activos (estudiantes)
y graduados, presionaba permanentemente sobre las autoridades de la Facultad y
constituia un factor de poder fundamental. Como ya sefialamos, su papel en el
movimiento contra el levantamiento del examen de ingreso a la Facultad fue
decisivo. Muchos de los profesores que recusaron en mesas de examen y al frente
de cursos y ternas fueron efectivamente desplazados. Su intervencién en las discu-
siones en torno a las condiciones de regularidad fue también central. Nuevamente
aqui, la influencia de las corporaciones profesionales se hacia sentir con fuerza en
la orientacién del desarrollo del sistema de reclutamiento docente y configuracién
de una carrera académica.

¢Una nueva Universidad? Investigacién cientifica
y extensién universitaria

La relacion entre la Universidad y las corporaciones profesionales estuvo también
en el centro de otra de las grandes discusiones que la Reforma instalé en la agenda
del debate de las casas de estudios: el de su perfil y funcién. Muchos de los que
participaron de alguna u otra manera en el proceso de cambios que tuvo lugar en
la Universidad a partir de 1918 manifestaron que el modelo profesional imperante
en la casa de altos estudios portena debia ser modificado sustancialmente. Para
Ernesto Quesada la verdadera reforma universitaria tenia que consistir en la trans-
formacion del perfil de la casa de estudios separando a la institucién del otorga-
miento de los titulos profesionales. Cuestionaba asi duramente al “modelo univer-
sitario napoleénico” que, entendia, dominaba en la Universidad argentina. To-
mando como ejemplo a las Universidades alemanas, senalaba que las casas de
estudios superiores debian ser ambitos consagrados a la investigacién y a la practica
de la ciencia. Para esto era necesario desvincularlas de su funcién de centro de
acreditacion y otorgamiento de titulos profesionales, (31)

No era la primera vez que cuestionamientos de este caracter se hacian escu-
char en relacién con el perfil de la Universidad de Buenos Aires. La creacién de la
Facultad de Filosofia y Letras, casi veinte anos antes, habia estado tefniida de
consideraciones similares. Mas aiin, desde principios de siglo, se habian hecho oir
criticas muy duras al sistema educativo en general senalandose su excesivo utlitaris-
mo y su escasa preocupacion por la difusion de valores que creasen lazos de
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cohesion en el interior de la sociedad argentina. A menudo ese utilitarismo era
asociado a la exclusiva preocupacion por la formacién de profesionales.(32) De este
modo la reaccion contra el modelo profesional se articulaba con una profunda
reaccion y critica a la estructura y orientacion general del sistema educativo.

Hacer de la Universidad un centro de investigacion cientifica a la par de
ambito de formacion profesional se convirtié6 en un principio asumido prictica-
mente por la totalidad de la dirigencia universitaria desde 1918. Esta nueva funcién
debia efectivizarse a partir de distintas vias. En primer lugar se suponia que en el
cuerpo de profesores debia primar el “espiritu cientifico”. En el trabajo antes
citado senalaba Quesada que el profesor debia ser en forma simultinea un “ense-
nante” y un investigador cientifico. En algunas Facultades, como Medicina, la
instauracion de la docencia libre era percibida también como una instancia que
permitiria a los profesores titulares liberarse de sus obligaciones docentes y consa-
grarse con mayor fuerza a la tarea de investigacion. Una creciente preocupacién
por los antecedentes “especificamente cientificos”, expresados a partir de publica-
ciones, trabajos inéditos, participaciones en congresos, animé desde entonces las
discusiones en los Consejos Directivos y en el Consejo Superior a la hora de
designar profesores suplentes y armar ternas para la designacion de titulares. Asi,
en muchos casos, los criterios relativos a la idoneidad de los postulantes en funcién
de sus antecedentes cientificos entraron a contraponerse a la trayectoria y la
experiencia especificamente profesional y docente. Quizds la discusion mas ilustra-
tiva en este sentido fue la que culminé con la postulacién de Bernardo Houssay en
el primer lugar de la terna para la designacion de un profesor titular en la catedra
de Fisiologia de la Facultad de Medicina. En los argumentos de quienes defendian
la postulacion de Houssay, entre los que se encontraba el Decano de la Facultad, se
subrayaba que los profesores titulares debian ser seleccionados entre los verdaderos
investigadores. La fundamentacién del primer lugar en la terna para quien seria
distinguido anos mas tarde con el Premio Nobel de Medicina se efectivizo asi,
finalmente, sobre la base de sus antecedentes como investigador original. Este
caracter se expresaba, entre otros aspectos, segin algunos consejeros, a partir de
sus trabajos cientificos y publicaciones. Como resultado de estas gestiones, que
culminaron en una renida votacion en el Consejo Directivo, Houssay fue designado
finalmente Profesor Titular de Fisiologia en noviembre de 1919. De todos modos,
en la mayoria de los casos, el criterio relacionado con la experiencia profesional y
docente siguié ocupando un lugar central. No solo las discusiones en el seno del
Consejo dan testimonio de esta tendencia. Una encuesta impulsada por el Centro
de Estudiantes de la Facultad entre profesores y profesionales sobre las condiciones
que debia reunir un profesor de la Facultad testimonia como el peso de estas
ultimas seguia constituyendo un criterio fundamental para la comunidad académi-
ca a la hora de seleccionar a sus docentes. (33)

Este intento de modificar el perfil del profesorado exigié también, en ciertos
casos, el reclutamiento de profesores en el exterior. La funciéon de éstos debia
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consistir en el desarrollo de la investigacion en temas de su disciplina en el ambito
universitario y, ademas, se preveia que asumiesen la funcién de formar un niicleo
de especialistas. Con estos objetivos se impulsé la contratacion, entre otros de Julio
Rey Pastor, un prestigioso matemdtico y profesor de la Universidad Central de
Madrid para impartir cursos y organizar un doctorado en Ciencias Fisico-Matemati-
cas en la Facultad de Ciencias Exactas y de Amado Alonso para formar un nicleo
de especialistas en Filologia Hispanica, en la de Filosofia y Letras. Como parte de
esta nueva orientacion se procuré también establecer lazos y vinculaciones cientifi-
cas con centros universitarios del extranjero. La Universidad comenzé a enviar en
forma sistematica a algunos de sus egresados para perfeccionarse en el exterior a
través de un conjunto de becas especiales. Ademas se organizé la visita de numero-
sos docentes e investigadores extranjeros que dieron conferencias y dictaron pe-
quenos seminarios. En algunos casos, como en Filosofia y Letras, estas visitas se
articularon en un programa formal que comenzé a principios de la década del
veinte y culminé a mediados de la del treinta.(3¥) En el presupuesto universitario
comenzaron a aumentar los recursos dedicados a publicaciones cientificas, a becas
y seminarios. El espacio consagrado a cuestiones especificamente cientificas en la
Revista de la Universidad de Buenos Aires constituye otro testimonio de la creciente
importancia de estos aspectos en el desenvolvimiento de la casa de estudios.

También comenz6 a discutirse con mayor intensidad el problema de la inexis-
tencia de un sistema de profesorado full-time. Esta circunstancia pasé a ser conside-
rada como una traba para la formacién de especialistas consagrados a la investiga-
cién y la docencia en diferentes disciplinas. Desde entonces la necesidad de desa-
rrollar un régimen de dedicacién exclusiva a la docencia quedé instalada con
fuerza en el ambito de la Universidad de Buenos Aires. Si esta dedicacién exclusiva
tenia como objetivo priorizar el trabajo docente en una sola citedra o la investiga-
cién cientifica fue tema de debate en la Facultad de Medicina a principios de la
década del veinte. La discusion enfrent6 a Bernardo Houssay con ciertos sectores
del Consejo Directivo de la Facultad. Si bien a corto plazo fue predominando la
primera posicion, el debate colocé en un primer plano a las controversias en torno
al papel de la investigacion cientifica en la vida universitaria y en el perfil de su
profesorado. (3%)

La voluntad de transformar el perfil de la ensenanza impartida en la Universi-
dad impregné también las discusiones sobre la Reforma de los planes de estudio.
Cuando en mayo de 1919, el recientemente electo decano de la Facultad de
Medicina, Alfredo Lanari, enunci6 los puntos sobre los que entendia debia basarse
la accion de los consejeros, subrayé la necesidad de abocarse a un nuevo plan de
estudios que contemplase principalmente dos aspectos: por un lado la preparacién
de médicos practicos y por otro la de verdaderos hombres de ciencia. Las propues-
tas de renovacion curricular en Derecho también hacian hincapié en la necesidad
de procurar la adquisicion por parte de los alumnos de una cultura juridica general
como complemento de la formacion profesional. Mis alld de los cambios concretos
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en la estructura curricular, el espiritu cientifico debia transmitirse en la Universi-
dad a partir de dos elementos esenciales: por un lado los cursos de trabajos
pricticos y por otro los Seminarios. Para algunos consejeros de la Facultad de
Derecho, que procuraban la introduccién de estos tiltimos con caricter obligatorio,
los seminarios cumplirian con una de las funciones esenciales de la Reforma: la
transformacion de la ensenanza verbalista por otra en la que el alumno se convert-
ria en el sujeto activo de la ensenanza.(36) Los estudiantes deberian, desde enton-
ces, cursar obligatoriamente un seminario en cuarto, quinto y sexto ano. Estos se
aprobaban mediante monografias que debian ser defendidas verbalmente. Asi se
trataba de establecer una modalidad de clase que sustituia al sistema de las clasicas
lecciones magistrales.

Otro signo de la voluntad de cambio en la estructura y el perfil de la Universi-
dad se expresoé a partir de la creacién de Institutos de Investigacién. No es casual
entonces que, si bien su creacién estaba prevista en el estatuto de 1906, recién a
finales de la década del 10 surgieran los principales 6rganos consagrados exclusiva-
mente a la practica de la ciencia. En 1919 Bernardo Houssay reorganizé y asumié la
direccién del Instituto de Fisiologia de la Facultad de Medicina. En este ambito
realizaria la mayor parte de los trabajos por los cuales ganaria, afios mas tarde, el
premio Nobel de Medicina. En 1921 se creé el Instituto de Investigaciones Histori-
cas de la Facultad de Filosofia y Letras y en 1922 los de Literatura Argentina y
Filologia Hispanica.(3”) En torno a estos ambitos institucionales se formarian
especialistas que lograrian adquirir un sélido prestigio internacional en su discipli-
na. Algunos gozarian, ademds, de una notable presencia publica a partir de sus
extensas y difundidas series de publicaciones. Por el contrario, en otros casos, estos
institutos fueron concebidos mas como ambitos para apoyar la ensenanza de
algunas asignaturas que como centros consagrados prioritariamente a la investiga-
cién. En otros, sélo alcanzaron una existencia formal sin llegar a definir ni verdade-
ros programas de investigacion ni a reunir un nicleo relevante de especialistas en
su seno. La cuestién tampoco pasaba inadvertida para las autoridades de la Univer-
sidad. Hacia finales de la década del veinte Enrique Butty afirmaba, al asumir el
rectorado, que no bastaba la infraestructura fisica para construir un verdadero
instituto de investigacién. Este debia erigirse, sostenia, sobre la base de un niicleo
de investigadores y especialistas capaces de impulsar su obra. Este objetivo, senala-
ba, tropezaba con los intereses profesionalistas que primaban en el ambito univer-
sitario.(38) El peso de éstos volvia a contraponerse asi a los intentos de transforma-
cion del perfil de la Universidad. Aqui encontraba la Reforma una de sus contradic-
ciones mas graves de las que emergerian vencedoras, 2 mediano plazo, las tenden-
cias profesionalistas.
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Reflexiones finales

Un balance, necesariamente provisorio, de los éxitos y limitaciones del movimiento
reformista no podria dejar de abordar, en un lugar central, el problema de la
modificacion del perfil de la Universidad y del lugar que las practicas vinculadas
con la investigacion y la ciencia adquirieron a partir de 1918, Quizas en este aspecto
mas que en otros se percibe el fracaso de los propositos de una parte del ideario
reformista. Como lo expresaba el ya citado discurso de E. Butty, electo rector de la
Universidad doce anos después del movimiento de 1918, en el perfil de la casa de
altos estudios seguia predominando claramente la impronta profesionalista. AGn
muchos afos mas tarde uno de los principales lideres de la Reforma volveria sobre
el tema proponiendo, a través de un proyecto de ley, despojar a la Universidad de
la potestad para otorgar titulos profesionales.(®?) Este proyecto fracasé por el
escaso eco que encontré en los ambitos politicos y parlamentarios, inclusive dentro
de la propia dirigencia universitaria. En verdad reactualizaba proyectos que, como
el ya mencionado de Ernesto Quesada, provenian de la primera etapa reformista.
Tal vez la mias notable expresion del fracaso en el intento de modificar el perfil
profesional resida en la imposibilidad, durante toda esta etapa, de introducir la
figura del profesor con dedicacion exclusiva a la docencia y la investigacion. En su
Memoria del ano 1921 el Rector ensayaba una explicacién de este fracaso. Sostenia
asi que los altos ingresos percibidos por los profesionales liberales hacian imposible
el reclutamiento de personas dispuestas a abandonar el bufete o el consultorio para
consagrarse de lleno a la actividad universitaria. De esta manera se evidenciaba, una
vez mis, el choque y la tension entre las aspiraciones de cierto sector del reformis-
mo a modificar sustancialmente los rasgos que caracterizaban al sistema universita-
rio y los intereses limitados de las élites de profesionales liberales que la misma
reforma habia situado en el control de la Universidad.(#?) Las tendencias y las
funciones profesionales seguian impregnando toda la vida y la actividad universita-
ria. La relacion de ésta con el acceso a los titulos que habilitaban para el ejercicio
liberal de la profesion estaba detras de las principales innovaciones que introducia
la reforma en la vida universitaria y marcaba al mismo tiempo los limites del
proyecto transformador del perfil de las casas de estudio.

En gran medida, los cambios introducidos y vinculados con la construccién de
una carrera académica estaban en sintonia con el peso de las tendencias profesio-
nales y entraban asi en pugna con los intentos de modificar las caracteristicas que
signaban la vida universitaria. El nuevo ordenamiento universitario limité conside-
rablemente el peso de los criterios politicos en el reclutamiento del profesorado.
Pero en el fondo sustituy6 un criterio politico por otro que remitia centralmente a
la relacion con la corporacién profesional. La misma imposibilidad de instituir un
sistema de dedicacion exclusiva a la docencia, o de definir claramente un perfil
cientifico sobre uno profesional para decidir el acceso a los cargos docentes expre-
sa esta tendencia. Estos procesos contradictorios reflejaban también la falta de



EL MOVIMIENTO REFORMISTA DE 1918 / Pablo Buchbinder 59

identidad de los profesores en tanto cuerpo y la inexistencia de un ideal del cuerpo
profesoral en su caracter de tal. El compromiso de €stos con la institucion universi-
taria siguio siendo uno entre muchos y subordinado, seguramente, a su vinculo con
la corporacion profesional.

Los estudiantes reformistas impulsaron el levantamiento de las trabas que se
oponian al normal desarrollo de los estudios y el acceso final al titulo. También
lograron ampliar las oportunidades para realizar una carrera docente en el ambito
de la Universidad, reclamo desde principios de siglo de muchos graduados. La
creacion de un cursus honorum académico es la expresion institucional mas clara de
esta tendencia. Como ya senalamos, ser profesor universitario era signo de prestigio
y distincion social, pero en el caso de las carreras liberales era también una forma
de participar de la creacion de los mecanismos que definian y hacian posible la
reproduccién misma de la profesion. Implicaban un control de su “moral” y de los
standard que la caracterizaban. En gran medida el proceso de consolidacion de las
profesiones fue paralelo en la Argentina a la Reforma.(*!) Durante esta época se
libré una dura disputa por la definicion de las atribuciones y competencias profe-
sionales. La Universidad no se mantuvo al margen de este proceso. En abril de 1922
el Consejo Superior encomendo6 al Rector gestionar ante los poderes publicos la
reglamentacion de las profesiones liberales cuyos titulos expedia la Universidad. El
pedido obedecia, entre otros aspectos, a las solicitudes que elevaban frecuentemen-
te las mismas asociaciones ante el Consejo Superior.(*2) En su Memoria del ano
1922, el Rector insistia ante el Poder Ejecutivo reclamando dicha reglamenta-
cién.(43) Algunas organizaciones estudiantiles dedicaron espacios importantes en
sus publicaciones para exigir las mismas medidas con el objeto de proteger a los
diplomados. (44)

En este sentido tal vez el movimiento reformista se enmarque en un proceso de
modernizacién de la Universidad argentina ligado a un desplazamiento en su
control desde €lites econdmicas y sociales, cuyo rasgo esencial estaba signado por el
ejercicio de la politica, a corporaciones especializadas que se definian esencialmen-
te por la practica de su profesion y que aspiraban a dominar los mecanismos de
ascenso social en cuya limitacion estaban también particularmente interesadas. Las
presiones por evitar el levantamiento del examen de ingreso a las diferentes
Facultades y, particularmente a Medicina, son en este sentido ilustrativas. Ya hemos
senalado como desde la Revista del Circulo Médico Argentino y el Centro de Estudiantes de
Medicina se alertaba, en forma permanente, durante todo el primer periodo refor-
mista sobre el problema del exceso de médicos, la necesidad de limitar su numero,
el deterioro creciente de la condicién material de los profesionales de la Medicina,
resultado principalmente del incremento numérico de los profesionales y la urgen-
cia de reforzar a las organizaciones que defendian y representaban sus intere-
ses.(45) En sintesis, tal vez, la relacién entre las clases medias y el poder en la
Universidad a partir de 1918, tépico clasico de la literatura historiogréfica argent-
na, deba ser pensada en este sentido. Es decir en vinculacion con las estrategias de
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corporaciones profesionales, formalizadas o no y definidas a partir del saber y del
monopolio de ciertas capacidades y habilidades.

También en este contexto creemos posible interpretar el sentido de las estrate-
gias implementadas por los grupos estudiantiles en los organismos de gobierno
universitario. Como sefialamos en el cuerpo principal de este trabajo las cuestiones
que preocupaban a estos representantes tenian relacién especificamente con pro-
blemas académicos, gremiales y relativos al funcionamiento interno de las institu-
ciones de altos estudios. La gran mayoria de estas cuestiones se vinculaba, a su vez,
con la eliminacién de las trabas que obstaculizaban el acceso al titulo profesional.
Los estudiantes no formularon una impugnacién global a las autoridades o al
sistema de gestién universitario. Aqui se presenta una diferencia sustancial entre el
activismo estudiantil de los tiempos de la Reforma y el de la década del sesenta.
Durante estos Gltimos afnos, mas precisamente desde el surgimiento del peronismo,
la vida politica impregné todas las discusiones y debates internos de la Universidad,
modificando la forma de entender las relaciones entre politica y vida universitaria.
En este sentido las diferencias con las actitudes asumidas por el movimiento
estudiantil del 18 son significativas. Los historiadores de la Reforma parecen asi
haber asumido, en sus trabajos, la perspectiva y el enfoque de los criticos conserva-
dores del movimiento del 18 que veian en éste una prolongacién de las vertientes
revolucionarias que sacudian a los sistemas politicos liberales en América Latina y
Europa hacia finales de la década del diez.

Mas alla de esto, tal vez también el peso de las corporaciones profesionales
explique el por qué del fracaso de los reformistas en el intento de constituir un
partido politico propio. Este fracaso fue, sin duda, en parte derivado de la transfor-
macién provocada por la Ley Sienz Pefia y el ascenso del radicalismo que modificé
la estructura del sistema politico. Pero probablemente es también resultado del
caracter fuertemente corporativo y profesional que impregné a la Reforma de
1918.
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pag. 57. Los datos sobre la participacion de los abogados en los cuerpos parlamentarios fueron tomados
de Dario Cantén, £l pariamento argentino en épocas de cambio: 1890, 1916, 1946, Buenos Aires, Editorial del
Instituto, 1966.

(8) Sobre este acontecimiento y la visién critica de un reformista, Pedro Gomez Lopez, "Los profesores
y la Reforma", en: Revista del Circulo Médico Argentino y Centro de Estudiantes de Medicina, N® 239, t. XXI,
Buenos Aires, 1921.

(9) Los profesores suplentes de la asignatura eran David Pena y Mariano de Vedia y Mitre. La terna era
encabezada por Carlos Ibarguren quien fue finalmente designado como titular de la citedra por el Poder
Ejecutivo.

(10) Una descripcion de estos episodios narrada por uno de sus protagonistas en: Adolfo Bioy, Aros de
mocedad, Buenos Aires, 1963,

(11) Sobre los cambios que se dieron en el cuerpo de profesores de la Facultad de Derecho puede verse
Carlos Ibarguren, La historia que he vivido, Buenos Aires, Dictio, 1977, pags. 231-257.

(12) Julio V. Gonzilez, “Significacién social de la Reforma Universitaria (1923)", en: Gabriel del Mazo,
La Reforma Universitaria, Buenos Aires, FUA, 1926, 1. 1.

(13) Sobre este periodo puede verse el capitulo correspondiente en: Tulio Halperin Donghi, Historia de
la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, Eudeba, 1962,

(14) Las referencias a la Reforma pueden encontrarse a menudo en la seccién “Notas de la Semana".
Entre otras resultan particularmente ilustrativas de esta forma de concebir al movimiento reformista las
de Ernesto Palacio, “Panchito, leader universitario”, en el N? 58 del 11/04/1929, y el de Tomis Casares,
“Profesionalismo, cultura y disciplina en los estudios universitarios"”, en el N® 73 del 25/07/1929.

(15) “Transmision del Decanato de la Facultad de Filosofia y Letras”, discurso del Dr. E. Ravignani,
26/10/1927, en: Archivos de la Universidad de Buenos Aires, 1. 11, Buenos Aires, 1927,

(16) Ernesto Quesada, La Universidad y la patria, Buenos Aires, 1921. Se wata del discurso oficial
pronunciado en la conmemoracion del primer centenario de la Universidad de Buenos Aires,

(17) La nota de Uballes en: Revisiu de la Universidad de Buenos Aires, 1. XLII, Buenos Aires, 1919, pags.
10-15.

(18) En Facultad de Medicina, Consejo Directivo, Sesion del 8 de agosto de 1921, en: Revista de la
Universidad de Buenos Aires, t. 48, Buenos Aires, 1921, pag. 480.

(19) Algunos de los casos mis interesantes y conflictivos se dieron en la Facultad de Medicina. Entre otros
pueden verse en el Archivo Histérico de la Universidad de Buenos Aires los expedientes relativos al
profesor de Quimica Biolégica Dr, Pedro Pando y de Psiquiatria Dr. Domingo Cabred. Pando fue
recusado directamente en su cardcter de examinador por 380 estudiantes por motivos politicos. En su
apelacion ante el Rectorado sostenia Pando: “A mérito del procedimiento mds inaudito que se ha
producido en la Universidad desde que ella existe, el Consejo Directivo, por complacer una injusta
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campaina estudiantl, ha derivado su fallo, solicitando mi separacién al PE". Nota al Sr. Rector de la
Universidad de Buenos Aires, 29/12/1919, en Facultad de Medicina, Ano 1919.

(20) En Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Consejo Directivo, sesion del 06/12/1918, en: Revista
de la Universidad de Buenos Aires, 1. XLI, Buenos Aires, 1919, pag. 390.

(21) La nota puede verse en el Archivo Histérico de la Universidad de Buenos Aires, “Creacion de Junta
Pro derogacién del examen de ingreso a la Facultad de Medicina", Facultad de Medicina, 1922. Esid
dirigida al sefior Rector de la Universidad de Buenos Aires, Eufemio Uballes, fechada el 29 de diciembre
de 1918y firmada por Edgardo B. Casellay Emilio S. Sanmartino. Los bachilleres cuestionaban la medida
que habia instaurado el examen de ingreso para el afio 1919 sefalando que habia sido tomada en forma
precipitada y que no se les daba el tiempo suficiente para preparar el examen. En la nota aludian a las
causas de la oposicion del estudiantado de la Facultad: “Porque si bien es cierto se beneficia a los ya
ingresados que tratan de evitar haya més de los que seran sus competidores, también es verdad que por
un sentimiento egoista, abrigado por los que son nuestros companeros, se verin desorientados y sin saber
a qué dedicarse muchos jévenes bien intencionadosy ambiciosos que fijaron sus esfuerzos en la profesion
médica, teniendo entonces hombres inttiles y tal vez perjudiciales a la sociedad, en vez de profesionales
servibles a su patria y a su generacion”.

(22) Peticiones similares formularon por ejemplo alumnos egresados de las escuelas industriales de la
nacién para ingresar en la escuela de arquitectura de la Facultad de Ciencias Exactas. El pedido corrié
la misma suerte que el elevado por los bachilleres que aspiraban a ingresar a Medicina.

(23) El discurso de Bullrich en: Gabriel del Mazo, La Reforma Universitaria, op. cit,, . 11, pag. 121. En 1926
hubo un intento de establecer un cupo para el ingreso a la Faculiad de Medicina que fue rechazado por
la dirigencia estudiantil. Sobre este episodio puede verse Ema Cibotti, “Bernardo Houssay y la defensa
de la Universidad cientifica en la Argentina”, en: Estudios Interdisciplinarios de América Lalina y el Caribe,
vol. 7, N® 1, 1996.

(24) En 1906 la Facultad de Medicina contaba con dos mil trescientos alumnos. En 1921 sobrepasaban
los cinco mil. En Ciencias Exactas pasaron, durante ese mismo periodo de cuatrocientos cincuenta a mil,
(25) Tulio Halperin Donghi, Historia de la Universidad de Buenos Aires, op. cit., pag, 136.

(26) "Discurso pronunciado por el Doctor Estanislao Zeballos al ocupar el Decanato de la Faculiad de
Derecho y Ciencias Sociales”, en: Revista de la Universidad de Buenos Aires, t. XL, Buenos Aires, 1918.

(27) Emilio Ravignani, £l presupuesto de la Universidad de Buenas Aives. Fundamentos para su discusiin y decreto
del P.E, Buenos Aires, 1929, pags. 12-13.

(28) Véase Facultad de Ciencias Médicas. Actas del Consejo Directivo. Sesion del 06/12/1918,
“Ordenanza sobre substitucién de profesores titulares”, en: Revista de la Universidad de Buenos Aires, t. XLII,
Buenos Aires, 1919, pag. 54.

(29) “Inauguracién de cursos en la Facultad de Filosofia y Letras”, 01/04/1929, en: Arwchivos de la
Universidad de Buenos Aires, 1. IV, Buenos Aires, 1929, pag. 81-83.

(30) Se trata de la nota en la que ¢l Rector de la Universidad, Eufemio Uballes presentaba al Ministro de
Instruccion Piiblica, Dr. José Salinas, los estatutos reformados. En: Revista de la Universidad de Buenos Aires,
t. XLII, Buenos Aires, 1919, pags. 10-15. '

(31) Ernesto Quesada, El ideal universitario, Buenos Aires, 1918. Un testimonio muy anterior pero que
expresa la misma preocupacion es el de José Manuel Estrada, “Reforma Universitaria. Ensefianza
cientifica. Ensenanza profesional”(1873), en: José Manuel Estrada, Miscelinea, Buenos Aires, 1904.

(32) En este sentido puede verse también Alejandro Korn, Influencias filosificas en la evolucion nacional,
Buenos Aires, Hachette, 1983, pigs. 223 y siguientes.

(33) Sobre el episodio que culminé con la eleccién de Houssay como profesor titular de Fisiologia puede
verse Alfonso Buch, “Institucién y ruptura: la eleccion de Bernardo Houssay como titular de la catedra
de Fisiologia de la Facultad de Ciencias Médicas de la UBA (1919)", en: Redes, vol. 1, N* 2, Universidad
Nacional de Quilmes, 1994. Los resultados de la encuesta pueden verse, aunque parcialmente, en: Revista
del Circuin Médico Argentina y Centro de Estudiantes de Medicina, N 205 y 206, . 18, Buenos Aires, 1918, pags.
1248 y siguientes.
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(34) Sobre este programa remitimos nuevamente a nuestro trabajo, Pablo Buchbinder, Historia de la
Facultad de Filosofia y Letras, op. cit, pig. 109 y siguientes y Eduardo Hourcade, “La trascendencia de
Ricardo Rojas”, en: Espacios, N® 19-20, Buenos Aires, 1996. En los ciclos de conferencias organizados por
la Facultad participaron entre otros, José Ortega y Gasset, Manuel Garcia Morente, Albert Einstein, Albert
Mathiez y Waldo Frank.

(35) Sobre esta discusion puede verse Alfonso Buch, "Bernardo Houssay y la conflictiva inauguracién de
la dedicacion exclusiva en la Universidad argentina”, en: Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el
Caribe, vol. 7, N® 1, 1996.

(36) En torno a los cambios que impulsé la Reforma en el imbito especifico de la ensefianza puede verse
Maria Caldelari, “La Reforma en el aula: tres textos”, en: Pensamiento Universitario, N® 3, Buenos Aires,
1995, y Pablo Bonaldi, “Proyecto de ley de Julio V. Gonzalez", en: Pensamiento Universitario, N® 3, 1995.
(37) Pablo Buchbinder, Historia de la Facultad de Filosofia y Letras, op. cit., pags. 131 y siguientes.

(38) "Transmisién del rectorado de la Universidad. Discurso del Ingeniero Butty”, en: Archivos de la
Universidad de Buenos Aires, t. V, Buenos Aires, 1930. Una visi6én similar en torno al fracaso de la Reforma
por modificar el perfil de la Universidad en la nota editorial “Nuestra crisis universitaria”, en: Inical, Ao
1, N 5, Buenos Aires, 1924,

(39) Véase Julio V. Gonzilez, La Universidad. Teoria y acciin de la Reforma, Buenos Aires, Claridad, 1945.
(40) “Se han hecho algunos ensayos para asegurarse el concurso de docentes exclusivamente dedicados
a la enseianza mediante contratos, La practica ha demostrado que estos profesores, por lo general, no
se inclinan a seguir prestando sus servicios en esta forma y prefieren recibir una retribucién menor, a
condicion de poder ejercer libremente su profesién”, Memoria de la Universidad correspondiente al afio
1921, en: Revista de la Universidad de Buenos Aires, 1. L, Buenos Aires, 1922, pags. 429439,

(41) Algunas profesiones habian organizado sus primeras asociaciones durante los primeros afos de la
segunda mitad del siglo. En 1856 se habia constituido una asociacién que agrupaba a los farmacéuticos
y los médicos fundaron ya en 1860 la Asociacion Médica Bonaerense. Como ya sefialamos, el Circulo
Médico fue creado en 1875. i

(42) En el Archivo Histérico de la Universidad de Buenos Aires se encuentran notas elevadas con este
propésito, por la Sociedad Central de Arquitectos o 1a Sociedad de Farmacéuticos Nacionales, entre otras
agrupaciones durante el aio 1919. Sobre el desarrollo de las instituciones que agrupaban a los médicos,
ver: Susana Belmartino, Carlos Bloch, Ana Virginia Persello y Maria Isabel Carnino, Corporacion Médica y
Poder en Salud. Argentina, 1920-1945, Rosario, 1988.

(43) Sostenia el Rector: “Oportunamente llevé a conocimiento de V.E. el deseo expresado por el Consejo
Superior, de que el ejercicio de las profesiones liberales cuyos titulos, expide la Universidad, fuese
reglamentado. No es el caso de discutir en este informe si el ejercicio libre es preferible al reglamentado;
este Gltimo cuenta en su apoyo con la tradicién y conviene a nuestra manera de ser. Se trata simplemente
de llamar la atencién del Poder Ejecutivo y el Congreso respecto de la necesidad y urgencia de revisar las
actualesreglamentaciones, de dictar las que correspondan a profesiones atin no reglamentadasyal propio
tiempo de avivar el celo de los representantes del ministerio publico y de algunas reparticiones encargadas
de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales de referencia, frecuentemente omitidas u
olvidadas. En mérito de que el honorable Congreso tiene actualmente a estudio algunos proyectos de
esta indole, me permito insistir ante V.E. sobre el particular”. Memoria del Rectorado de la Universidad
correspondiente a 1922 (firmada por José Arce), en: Revista de la Universidad de Buenos Aires, t. L11, Buenos
Aires, 1923.

(44) Entre ouos el de Néstor Sein, “La situacion de los ingenieros, agrimensores y arquitectos”, en:
Tribuna Universitaria (érgano de los Centros catdlicos de estudiantes), N® 20, 15/08/1916.

(45) Entre otros textos, en la Revista del Circulo Médico Argentino y Centro de Estudiantes de Medicina pueden
verse las notas de Nicolas Capizzano, “La unién de los médicos argentinos es actualmente necesaria”, en
el N® 226, 1. XX, 1920; "'La agremiacion de los médicos en la Argentina”, N® 254, 1. XXII 1922; y “Aspecto
general del ejercicio de la profesion de médico en la Argentina”, N® 267, 1. XXIII, 1923,



