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Resumen

Este articulo indaga el funcionamiento de los colegios electo-
rales en tiempos de la «reptblica radical» (1916, 1922, 1928).
Ademas, explica las practicas politicas puestas en juego por los
representantes de los partidos mayoritarios argentinos en cada
una de las convocatorias. También se detiene en el analisis de
los actores politicos desde distintas vias, procurando exponer el
perfil o los perfiles de los individuos que componian los colegios
electorales. En este camino, fueron abordados otros temas
tales como el reclutamiento y la seleccion de los electores por
parte de los partidos, y las relaciones establecidas por estos
politicos con las bases sociales del electorado. Finalmente,
procura ponderar la importancia que tenia el desempefio del
cargo de elector, un puesto honorario y efimero aunque de
responsabilidad politica, en la trayectoria politica de quienes
lo ocuparon.

En versiones preliminares, este articulo fue enriquecido
por los comentarios de Mariano Plotkin, Dario Macor

y de los miembros del grupo de investigacion «Fin

de siglo y entreguerras», coordinado por Lilia Ana Bertoni
y Luis A. Romero. A todos, muchas gracias.

Summary

This article inquires about the functioning of electoral
colleges in times of the «radical republic» (1916, 1922, 1928).
Furthermore, it explains the political practices bring into play
by representatives of the Argentinean majority parties in each
convocation. It also stops in the analysis of these political
actors from several aspects, trying to expose the profile or
profiles of the individuals that composed the electoral colleges.
In this path, other topics have been explored such as the
recruiting and the selection of the electors by the parties, and
the relationships settled down by these politicians with the
social bases of the electorate. Finally, it tries to ponder the
importance that had the acting of elector's position, a honorary
and ephemeral post although of political responsibility, in the
political trajectory of those who occupied it.
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Introduccion

Cuando Juan B. Alberdi proyectaba un sistema republicano para la Argentina,
asignaba especial importancia a la eleccidon en dos grados para designar presi-
dentey vicepresidente. Con ello defendia la universalidad del sufragio en primer
grado para que los pueblos de las provincias se acostumbraran a considerar
que el Presidente era su jefe comin y que participaban de un solo Estado, pero
también intentaba controlar los efectos negativos de dejar en manos de la
«multitud» la eleccién del poder ejecutivo nacional." A mediados del siglo XIX,
este sistema de control y depuracién de la voluntad popular depositaba en las
Juntas de Electores una doble responsabilidad: la de ser vehiculo y freno del
voto en primer grado.

Sesenta anos después, la republica habia cambiado y los cambios llevaron
a la modificacién del sistema electoral. La sancion de la ley Sdenz Pefa de
1912 trajo consigo la ampliacién democratica y con ella se produjeron trans-
formaciones tales como la incorporacién del radicalismo al juego electoral. La
Unién Civica Radical logré imponer en legitimas elecciones competitivas en
dos grados a sus candidatos a presidente y vicepresidente en convocatorias
sucesivas. Los colegios electorales siguieron desempenando sus funcionesy su
doble responsabilidad durante la «<Republica Verdadera». Pero poco sabemos
acerca de ellos. En el marco de continuidad sefialado por la persistencia de la
institucion, es esperable que la composicién de la misma haya variado respecto
del periodo de la republica restrictiva y que las practicas puestas en juego en el
seno de las juntas de electores reflejaran los cambios inherentes a un periodo
de transformacion.

{Cémo funcionaron los colegios electorales de 1916, 1922 y 1928? ;Quiénes
los componian? ;Cual era el perfil de los hombres politicos que ocupaban esos
espacios y por qué? Para responder a estas preguntas, primero observaremos
la composicién de los colegios electorales desde el punto de vista institucio-
nal y partidario. Luego, examinaremos las practicas politicas operadas por los
miembros de los partidos politicos con representacién en esas instituciones para
tratar de imponer a los propios candidatos. En tercer lugar, evaluaremos el rol de
los electores y en funcidn de ello analizaremos el o los perfiles de estos elencos
politicos, desde dos puntos de vista: el del reclutamiento llevado a cabo por los
partidos y el de las relaciones establecidas por los politicos seleccionados con
las bases sociales del electorado. Si por razones de exposicién ambos enfoques
" El autor sostenia que «para olvidar los inconvenientes de una i suprimirlo, y de preparar las masas para el ejercicio futuro del
supresion brusca de los derechos de que ha estado en posesion la  sufragio directon. Juan Bautista Alberdi, (1852) Bases y puntos

multitud, podré emplearse el sistema de eleccion doble y triple, e partida para la organizacidn politica de la Repiblica Argentina,
que es el mejor medio de purificar el sufragio universal sin reducirlo  Buenos Aires, CEAL, 1979, p. 112.
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son tratados por separado, en la actividad politica unos y otros interactdan, son
complementarios, se potencian entre si. Y esto es recogido, finalmente, en la
consideracion de la trayectoria politica de los electores.

Por debajo de este andlisis subyace una inquietud: la posibilidad de incluir o
excluir a estos actores politicos de las élites politico partidarias, entendidas como
sindnimo de personal politico dirigente. Seguimos en este punto a Raymond
Aron, quien define categoria dirigente como «las minorias que ocupan posicio-
nes o cumplen funciones tales que no pueden no tener una influencia sobre el
gobierno de la sociedad». Dentro de ella, el personal politico es «una minoria
(algunas centenas o algunos miles de personas) que, conforme a la férmula
de legitimidad y a la traduccién institucional de la misma, estda comprometida
en aquella competencia en la cual estd en juego el ejercicio del poder o aun
[la]l minoria que engloba a los delegados de quienes detentan el poder»(Aron,
1967:12-13).2

Los conceptos anteriores abren amplias posibilidades de inclusién dentro de
la dirigencia politica sin establecer limites precisos. Pese a ello, las definiciones
mas aceptadas coinciden en reconocer como miembros de las élites a quienes
se encuentran en la cima de la jerarquia de podery ejercen funciones valoradas
y reconocidas publicamente a través de ganancias importantes, de diferentes
formas de privilegio, de prestigio y de otras ventajas oficiales y oficiosas (Bussino,
1982). Sin embargo, mas recientemente hay coincidencias en que resulta dificil
sino infructuoso buscar una frontera que delimite las condiciones de inclusion
en las élites y separe a quienes las integran de quienes estan excluidos de ellas
(Saint Martin, 2001).

Al cruzar estas y otras afirmaciones tedricas referidas a la multiposicionali-
dad de los individuos (Boltanski, 1975) y a la escala de andlisis (Revel, 1996) con
una mirada a priori de algunas trayectorias individuales de los miembros del
elenco politico seleccionado, es facilmente reconocible la dificultad sefalada
por Monique de Saint Martin, dado que los actores politicos ocupan espacios
multiples al mismo tiempo y a lo largo de su vida, aun cuando sélo se consi-
deren aquellos que pertenecen al campo politico. En este sentido, trabajamos
sobre el supuesto de que el cargo de elector era sélo uno, de caracter efimero
y practicamente simbdlico, entre muchos otros cargos y roles que ocupaba
un individuo en relacién con el sistema politico, el partido y la sociedad. Los
electores, personajes politicos de primera, pero mucho mas frecuentemente de
segunda o aun de tercera linea en el conjunto del aparato partidario nacional
o provincial, cobraban importancia como élites dirigentes en el orden local o

% a traduccion es mia.
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regional, donde estaban ubicados en la cima de la jerarquia politica, ya por
prestigio personal, ya como parte de una red politico social. Sien el conjunto del
aparato partidario actuaban como bisagras, brokers (Boissevain, 1974), o como
intermediarios que aceitaban el funcionamiento de la maquinaria politica, en
sus zonas de influencia regional o local, eran dirigentes relevantes. Sélo el juego
de distintas escalas de analisis permite percibir las diferentes dimensiones de
trayectorias politicas de individuos que pueden parecer irrelevantes para los
aparatos partidarios nacionales pero que, sin duda, son imprescindibles como
conectores al interior de las organizaciones politicas.

Los colegios electorales de la «Repiiblica Verdadera»: aspectos institucionales y funcionamiento®

La Constitucion Nacional establecia que los electores de presidente y vicepresi-
dente de las provincias y de la Capital Federal fueran elegidos por voto directo
de la ciudadania y designados a simple pluralidad de sufragios, en un nimero
igual al duplo del total de diputados y senadores que cada uno de esos distritos
enviaba al Congreso.* Los candidatos debian tener no menos de veinticinco
anos y cuatro de ciudadania en ejercicio como minimo. Ni los diputados, ni los
senadores ni los empleados publicos podian ser electores.

Una vez elegidos sus miembros, cuatro meses antes de la sucesién presiden-
cial, las juntas de electores se reunian el mismo dia en la capital de su respectivo
distrito —ge-neralmente en las legislaturas de las capitales de provinciay en el
recinto de la Cdmara de Diputados de la Nacién en la Capital Federal-. Cada
elector votaba individualmente en dos cédulas firmadas, expresando en una la
persona que elegia para presidente y en otra la que elegia como vicepresidente.
Con el nombre de cada candidato y el nimero de votos que habia obtenido eran
confeccionada por duplicado una lista para presidente y otra para vicepresidente.
Una vez firmadas por los electores, dos listas —una de cada clase— eran remitidas
cerradasy selladas al presidente de la legislatura provincial y en la Capital Federal

establecia que se elegiria un diputado y dos electores por cada
veinte mil habitantes o fraccion superior a diez mil. La convencion

3 En este articulo emplearé como sinénimos los términos «juntas de
electores» y «colegios electorales» para referirme a las instituciones

que se reunian en las capitales de distritos —provincias y Capital
Federal- y «Colegio Electoral» para el conjunto de los mismos.

* «Constitucion Nacional», Sec. 2, Del Poder Ejecutivo, cap. |l, art.
81/85. En Republica Argentina, Anales de Legisiacion Argentina,
t. I. Complemento Afios 1889-1919 (En adelante, ALA). Buenos
Aires, La Ley, 1954. p. 76. La razon de la eleccion de los diputados
por cantidad de habitantes fue variando. La Constitucion de 1853
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reformadora de 1897 incrementd el minimo a treinta y tres mil
habitantes o fraccion mayor de 16.500. Los resultados del censo
nacional de 1914 no fueron publicados en dos afios por temor al
incremento de la representacion politica. Recién en 1919 se sanciono
otra ley que varid la relacion: un diputado cada 49.000 habitantes
o fraccion mayor de 16.500. (Cabrera: 181-189)



al presidente de la municipalidad. Las restantes, eran enviadas al presidente del
senado de la nacion. Terminada esta tarea, que debia realizarse en un solo dia
entodos los distritos de la Republica, expiraba la investidura de los electores. De
alli en adelante, la eleccién dependia del Congreso de la Nacién, ya fuera para
consagrar a los candidatos designados por mayoria en los colegios electorales
o para elegir una férmula presidencial si no se hubiera alcanzado la mayoria en
la instancia anterior.

Aunque era deseable que los electores fueran libres para votar, sin estar sujetos
amandato imperativo, en la practica era dificil que no actuaran en representacion
de alguna fuerza politica. Durante la republica restrictiva el rol de las Juntas de
Electores era traducir un propésito de control fundado en decisiones tomadas
fuera del recinto de reunion de esas juntas, que habian sido negociadas y pac-
tadas por notables de los distritos electorales (Botana, 1977: 85-98).

Llegado el proceso de ampliacion democratica pueden observarse algunos
cambios en la composicién de estos cuerpos constitucionales. La Ley Sdenz
Pefa estableci6 la eleccion por lista incompleta, de acuerdo a la cual los ciu-
dadanos votaban por las dos terceras partes del total de cargos a cubrir que,
en general, estaban escritos en boletas confeccionadas al efecto.> No obstan-
te, dejaba abierta la posibilidad de que el elector armara su lista sobre la base
de los candidatos propuestos, pues nada prescribia que debieran restringir la
eleccién a las listas previamente proclamadas.® Luego, la proclamacién de los
electores presidenciales recaia sobre aquellos candidatos que, una vez realizado
el escrutinio, resultasen «con mayor numero de votos hasta completar el nimero
de candidatos a elegirse de acuerdo con la convocatoria y cualquiera que sea la
lista 6 listas en que figuran».” Es decir, a simple pluralidad de sufragios.?

% Ley N° 8871, «Régimen Electoraly. En: ALA, t. |, pp. 844-855. de la propiedad, todas esas agrupaciones que tienen puntos de

6 Atin en 1928, un dia antes del comicio que consagré por segunda
vez a Yrigoyen como Presidente, el diario La Nacidn recordaba a
sus lectores la posibilidad de armar la propia némina de candidatos.
La Nacidn, Buenos Aires, 31/03/1928.

7 Ley 8871, art. 57, ALA, op. cit., pp. 850-851.

8 Uno de los argumentos que se dejaron escuchar en ese sentido
durante el debate de la Ley Séenz Pefia fue el siguiente: «... hay
que propender 4 la formacion de las grandes minorias, y este
sistema tiende 4 ello, y tiende 4 ello por esta razon: porque todos
los partidos que no tengan ideas avanzadas, todos los partidos que
tengan ideas, llamaré, equilibradas, que no sean enemigos del orden
establecido en toda la humanidad civilizada, que no sean enemigos

contacto porque se relacionan con ideales grandes, que afectan al
interés general, tienen motivo de afinidad, y en un momento politico
dado se unen para constituir, no digo una gran minaria, sino una
minoria que va & disputar el triunfo & la mayoria conocida. Luego, el
sistema de la lista incompleta tiene esta otra ventaja: la gran ventaja
de que propendiendo & simplificar los partidos y & hacerlos grandes,
agranda las mayorias y agranda también las minorias». Discurso del
miembro informante de la Comisién de Negocios Constitucionales,
diputado Fonrouge, Camara de Diputados de la Nacion, Diario de
Sesiones, 06/11/1911, 57° reunion, p. 123.
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En las juntas electorales de 1916, 1922 y 1928 la incorporacion de la UCR a la
arena electoral nacional obligé a las fuerzas politicas conservadoras a unirse
en torno a candidatos comunes para la eleccién de segundo grado.’ Inducia
asi en cada distrito en la segunda instancia electoral a una reorganizacién de
los partidos de tendencia conservadora. De manera que las formulas votadas
por los electores de segundo grado, siempre fueron las mismas que voto la ciu-
dadania en las elecciones de primer grado en el caso de radicales y socialistas,
pero podian diferir en el caso de los partidos de tendencia conservadora que no
tenian un referente nacional comun y negociaban candidatos en pocos meses
en vistas de hacer oposicion con la esperanza de triunfar en las elecciones. En
este sentido y, como veremos en breve, especialmente en 1916, la l6gica que
mantenian los miembros de los partidos de tendencia conservadora era muy
similar a la que les habia permitido controlar el poder durante la republica res-
trictiva, aun cuando debian enfrentarse a un aparato partidario nacional con
caudal electoral propio en un contexto politicamente diferente.

Otro rasgo diferencia a los colegios electorales del periodo 1916-1928 de los
del régimen oligérquico en un marco de continuidad. Es cierto que las voces
de los electores continuaron siendo un mero eco de las decisiones tomadas en
otros espacios de poder y en este sentido tanto en un sistema politico como
en el otro estas figuras eran mucho menos independientes de lo que Alberdi
habia pretendido. Con todo, dado que los tiempos habian cambiado, desde la
ampliacion democrética cobraron importancia los representantes de los partidos
politicos por sobre aquellos designados por los notables de distrito. Esto es muy
claro para el radicalismo. Yrigoyen comprendié que para ganar elecciones habia
que construir una maquina politica de alcance nacional (Halperin Donghi, 2000),
yafuera para tomar decisiones o para confirmar las suyas. Los electores radicales
representaban al aparato del partido. En cambio, entre los partidarios de tenden-

® Formulas presidenciales presentadas a elecciones de primero (mes
de abril) y de sequndo grado (mes de junio)

1916- Abril: UCR. H. Yrigoyen/P.B. Luna; PDP: L. de la Torre/ A.
Carbo; PS: J.B. Justo/N. Repetto. Pero ademas, en estas elecciones
hay votos a Partidos Conservadores en las provincias de Buenos
Aires, Mendoza, Jujuy, San Luis, La Rioja, Salta, Santiago del
Estero y Corrientes. S6lo en San Luis y en Santiago del Estero hay
candidatos por Partidos Conservadores y por el PDP, pero en San-
tiago los segundos son muy minoritarios. En San Luis sobre 12.000
sufragios tienen algunos sufragios mas los PDP, pero sacan el doble
de electores (La Nacidn, 13/4/1916). Junio: UCR: H. Yrigoyen/P.B.
Luna; los electores de tendencia conservadora se dividieron en
Coalicion Conservadora: Angel Rojas/Juan M. Ser(; PDP: L. de la
Torre/ A. Carbg, y Renovadores: A. Carbé /C.Ibarguren; Partido
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Socialista: J. B. Justo/N. Repetto.

1922- Abril: UCR: M.T. de Alvear/E. Gonzalez; Concentracion
Nacional: N. Pifiero/R. Nufiez; PDP: C. Ibarguren/F. Correa; PS:
N. Repetto/A. de Tomaso; UCR Principista: M. Laurencena/C.F.
Melo. Junio: UCR: M.T. de Alvear/E. Gonzélez; Concentracion
Nacional: N. Pifiero-R. Nufiez; PS: N. Repetto/A. de Tomaso; PDP:
C. Ibarguren/F. Correa.

1928- Abril: UCR: H. Yrigoyen/F. Beiro; Frente Unico: L. Melo/V. Ga-
llo; Partido Socialista: M. Bravo/N. Repetto; Partido Comunista: R.
Ghioldi/M. Contreras; Partido Comunista: J.F. Penelon/F.A. Moretti;
Junio: UCR: H. Yrigoyen/F. Beiro; Frente Unico: L. Melo/V. Gallo.
Y tres votos de la minoria de San Juan a favor de J.M. Matienzo
y M. Carlés. (La Nacidn, 13/06/1928).



cias conservadoras, s6lo algunos pocos lograron entender la conveniencia de la
fusién en un partido nacional —Julio A. Roca (h), por ejemplo-. Pero la mayoria
continué manejando la légica de controlar «la situacion» de un distrito para
luego llegar a acuerdos entre notables, sin comprender que —como veremos
enseguida- en el nuevo contexto esa estrategia estaba destinada a perecer.

Las préacticas politicas en los colegios electorales

Cuando Hipdlito Yrigoyen alcanzé la presidencia de la nacién en 1916 seimpuso
en el colegio electoral por un margen muy estrecho: apenas alcanzé el 50.66%
de los votos. Seis anos mas tarde, MarceloT. de Alvear reunia las adhesiones del
74% de los electores de segundo grado que asistieron a la convocatoria.Y en la
eleccion de 1928, Yrigoyen retornaba a la presidencia con el 77% de los sufragios
emitidos por juntas de electores afectadas por la inasistencia de buena parte de
sus miembros. ;Cédmo actuaron los electores en cada instancia? ;A qué practicas
recurrieron los representantes de los partidos politicos frente a las elecciones
presidenciales?

Cada una de esas convocatorias tuvo una impronta bien diferenciada. En las
acciones previas a lainstancia electoral que consagré por primera vez a Hipélito
Yrigoyen como presidente de la nacién son destacables las caracteristicas de
un espacio politico en transicién, capaz de contener tanto las acciones de una
maquina partidaria de alcance nacional, la UCR, centrada en torno a un lider, en
la cual prevalece la disciplina partidaria pese a un proceso de fuerte fracciona-
miento, como las viejas practicas de negociacion del régimen oligarquico.

Las elecciones de abril no habian dado al radicalismo una diferencia holgada
como para asegurar el triunfo de sus candidatos en el colegio electoral. De ma-
nera que la segunda instancia cobro especial interés para decidir qué férmula
presidencial ocuparia el poder ejecutivo nacional.

El radicalismo presenté el binomio Hipélito Yrigoyen - Pelagio B. Luna a las
elecciones en primer grado del 2 de abril. De los quince distritos de la Republi-
ca, en elecciones directas el radicalismo habia perdido en ocho y ganado en
siete, incluida la Capital Federal donde sorprendié la derrota del socialismo.™
Pero, como habia triunfado en distritos grandes y medianos, de los trescientos
electores que entonces componian el colegio electoral habia obtenido ciento

" Federico Pinedo £n tiempos de la Repiblica, t. ., Buenos Aires,
Mundo Forense, 1946, p. 26.
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cincuentay dos, uno mas que la mayoria minima exigible. Esto, siempre y cuando
la fraccion radical disidente santafesina, encolumnada tras el vicegobernador
Ricardo Caballero, no profundizara su postura rupturista y apoyara la férmula
radical. Pese a mantener en vilo al mundo politico argentino hasta pocos dias
antes de la eleccién debido a los coqueteos de la oposicidn, los disidentes apo-
yaron a H. Yrigoyen. En los colegios electorales convocados en junio, todos los
representantes radicales votaron a los mismos candidatos a favor de los cuales
se habia pronunciado la ciudadania algunos meses antes.

Hasta entonces, las fuerzas conservadoras albergaron esperanzas de triunfo.
A falta de un partido politico nacional aglutinante, algunos de sus dirigentes
creyeron posible unir coyunturalmente al espectro de las derechas opositoras
al radicalismo y lograr la adhesién de los radicales disidentes. Si esto era posi-
ble, dado que los socialistas votarian por sus propios candidatos, los radicales
no obtendrian mayoria absoluta en el colegio electoral y la decisién pasaria al
parlamento donde la coalicién conservadora detentaba la mayoria. Con ello, los
candidatos conservadores accederian al poder ejecutivo nacional.

Dificil tarea. Para evitar el ascenso del radicalismo al poder, la experiencia poli-
tica aconsejaba entablar un didlogo y lograr un acuerdo en torno al apoyo a una
férmula que representara la voluntad del amorfo conjunto. La férmula Lisandro
De laTorre/Alejandro Carbé presentada en abril por el Partido Demécrata Progre-
sista (PDP) no contaba con el apoyo de la totalidad de las fuerzas conservadoras
y eran abiertamente rechazados por el caudillo y principal dirigente del Partido
Conservador de la provincia de Buenos Aires, Marcelino Ugarte.

Bajo la presidencia de Julio A. Roca (h), el PDP, acordd con representantes
de otras tendencias conservadoras celebrar una asamblea de electores. A falta
de la convencion nacional de un partido inexistente, la asamblea tendria por
finalidad proclamar una férmula presidencial potable para el espectro conserva-
dor que, a su vez, sedujera a los electores radicales disidentes. La convocatoria
lanzada por los diputados conservadores bonaerenses Mariano Demaria (h) y
José Arce, por el senador saltefio Robustiano Patrén Costas y por el diputado
liberal autonomista correntino Evaristo Pérez Virasoro iba dirigida a los electo-
res de cada uno de los distritos electorales que desde la derecha se oponian al
radicalismo.”” Quienes adhirieran a ello, respetarian el compromiso de votar a
candidatos comunes.

" [a Nacidn, 03/06/1916. Mariano Demaria era por entonces Pre-
sidente de la Camara de Diputados de la Nacion y Evaristo Pérez
Virasoro, vicepresidente primero del mismo cuerpo.
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La dificultad para desplazarse a la Capital Federal desde las provincias de
origen llevé a muchos de ellos a buscar delegados. Y estos no eran otros que
los diputados o senadores nacionales que se encontraban en la Capital Federal,
quienes finalmente coparon laasamblea. Un mismo individuo podia representar
amas de un electorcon lo cual quedaba reducido el nimero de personas sobre
las cuales recaia la proclamacion' y era reafirmada la delegacién de decisiones
en los notables de distritos. De manera que la mayoria de los electores quedaba
excluida de esta instancia.

Pero tampoco la decisién pasaba por esa asamblea de electores sino por las
negociaciones cara a cara que, al mas puro estilo politico de fines del siglo XIX,
llevaban a cabo los notables. Volaban los telegramas para comunicar a los diri-
gentes partidarios provinciales las medidas que iban tomando los asambleistas
en la Capital Federal con el fin de acordar el voto.

Paralelamente, eran publicitadas las renuncias de algunos candidatos que
obstaculizaban la fusién. La asamblea rindié homenaje a De la Torre/Carbé,
quienes después de los resultados del 2 de abril elevaron sus renuncias a sendas
candidaturas, permitiendo que el partido quedara libre para establecer com-
promisos con otras fuerzas.'

Adhirieron al acuerdo la Unién Democrética de Santiago del Estero, los parti-
dos conservadores de La Rioja por medio de J.V. Gonzalez, la Unién Popular de
San Luis y las dos fracciones del Partido Provincial de Jujuy.’ La fusion también
fueimpulsada por el Partido Conservador de Buenos Aires, cuyo lider Marcelino
Ugarte se vio obligado a renunciar, una vez mas, a sus aspiraciones presidencia-
listas en pro de la circunstancial Coalicién Conservadora.

En una primera instancia, hubo acuerdo en que el candidato presidencial
fuera el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Antonio Bermejo.’® Mas
dificil resultaba decidir el nombre del candidato a vicepresidente. La propuesta
de Buenos Aires recaia sobre Uballes en tanto que los santiaguefios proponian
al santafesino Iriondo para cooptar a la disidencia radical. En simultaneo, con
el mismo objetivo, R. Patrén Costa viajo a Santa Fe para invitar a los disidentes
a designar el primer término de la férmula presidencial. En otra negociacion, el

12V g. «En la asamblea de electores que se celebrara el 7 del co- dos fracciones de Jujuy y los demés elementos conservadores
rriente, los cuatro electores de la minoria de esa provincia [Mendoza] ~ independientes», comunicaba Mariano Demaria (h) al presidente
estaran representados en la siguiente forma: sefiores Alberto Day  del Partido Popular mendocino y a sus diputados nacionales. L&
y Pedro Benegas, por el Dr. Ramon Videla; Sres. Juan E. Sertiy  Aacidn, 07/06/1916.

Enrique Gonzalez por el diputado nacional Dr. Silvetin. idem. "% L Nacidn, 02/06/1916.

13 «Estamos completamente de acuerdo los conservadores de  '° Ibidem.

Buenos Aires, demdcratas y conservadores de San Juan, La Rioja, '® Za Nacidn, 05 y 07/06/1916.

todos los de Santiago del Estero, autonomistas de Corrientes, las
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Dr. Pérez Virasoro obtuvo la aceptacion del Dr. Uballes como candidato a vice-
presidente por la disidencia a seducir. Cuando parecia que la férmula Bermejo-
Uballes seria confirmada, el primero rechazé la candidatura a presidente porque
comprendia que su nombre no atraia lo suficiente a los radicales disidentes.
En ocasiones de menor premura, la renuncia hubiera impuesto un compds de
espera. Pero el tiempo era un bien escaso. Nuevas negociaciones dieron origen
a nuevas férmulas. Uballes/Lehmann o Uballes/Lobos, estuvieron en la base de
las gestiones realizadas con los santafesinos.

Pese a esta febril actividad, la decisién final de la disidencia radical en cuanto
a respetar la disciplina partidaria dio por tierra con las esperanzas de la Coali-
cién, dejando al descubierto su fragilidad. No obstante, habia que presentar
candidatos. Algunos diputados que actuaban como representantes de electores
que los consideraban sus apoderados, consideraron roto el compromiso de
fusion. Otros, siguieron trabajando en pro del pacto coalicionista.” Con treinta
deserciones, laasamblea de electores vot6 la férmula Angel E. Rojas, por enton-
ces, gobernador de San Juan, y Juan E. Seru, también sanjuanino, radicado en
Mendoza. Ante esta asamblea integrada por miembros del Partido Demécrata
Progresista, del Partido Conservador de Buenos Aires, de la Unién Provincial de
Jujuy, del Partido Popular de Mendoza, del Autonomista y Nacional de La Rioja,
de la Unién Democratica de Santiago del Estero y del Partido Popular de San
Luis, un emocionado Julio A. Roca (h), presidente de la asamblea y presidente a
su vez del Partido Demécrata de Cérdoba integrado al PDP, del cual también era
presidente, declaré que se sentia satisfecho al contemplar esa asamblea donde
veia a «tantos correligionarios, a tantos adversarios de un momento y a amigos
disidentes».'”® Roca era uno de los pocos que comprendia que eraimposible que
en ese nuevo contexto se impusieran los mecanismos de las maquinas politicas
de antano sobre la maquina partidaria organizada y permanente, de alcance
nacional. Las reuniones de los colegios electorales que sucedieron a estos hechos
resultaron en la confirmacién del panorama previo."”

Seis aflos mas tarde la situacion politica habia cambiado. El gobierno elegido
en elecciones legitimas estaba consolidado en el poder y habia logrado ampliar
su caudal electoral propio valiéndose de la distribucién de los recursos del
aparato de Estado. También fueron diferentes las estrategias puestas en prac-

' A favor de la dispersion se ubicaban los diputados nacionales ™® Cada uno de los miembros de la formula Yrigoyen/Luna obtuvo
santafesinos Thedy y Llobet, el cordobés Olmedo y el tucumano  ciento cincuenta y dos votos; Rojas/Ser(i obtuvieron ciento cuatro
Camafio. Por la continuidad del pacto, Julio A. Roca (h) por Cérdoba;  votos el primera y ciento tres el segundo -dado que un elector se
el saltefio Robustiano Patron Costas, el correntino Pérez Virasoro  pronunci a favor de Julio A. Roca (h)-; veinte De la Torre/Carbo;
y el sanjuanino Carrié. La Nacidn, 11/06/1916. catorce Justo/Repetto y ocho santafesinos votaron por la formula
'8 1a Nacign, 11/06/1916. Carbo/lbarguren.
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tica en los colegios electorales. Las elecciones de primer grado de 1922 fueron
calificadas como un plebiscito confirmatorio.?’ Yrigoyen, que en 1916 habia sido
investido por una diferencia infima en el colegio electoral, supo consolidar todo
el poder necesario para que en 1922 los candidatos del partido marcharan hacia
la victoria sin incertidumbre.

El colegio electoral contd con trescientos setentay seis electores. De acuerdo
a los trabajos de realineacion o de conciliacién de fracciones, algunas fuentes
contabilizaban a favor de Marcelo T. de Alvear ciento noventa y siete votos en el
colegio electoral. No faltaron especulaciones en cuanto a que la mayoria de los
electores de Entre Rios y Tucuman, asi como los socialistas de la Capital Federal
apoyaran la férmula de la oposicién, integrada por el conservador bonaerense
Norberto Pifieroy por el recalcitrante demécrata cordobés Rafael Nufez, con lo
cual habrian de alcanzar ciento ochenta y nueve sufragios, nimero suficiente
para que la férmula de la Concentracion pudiera pasar a la instancia electoral
parlamentaria.?’ Sélo fueron suposiciones. No era imaginable que los electores
radicales votaran de manera distinta a lo establecido por la convencién nacio-
nal del partido, ni en blanco. En la situaciéon de 1922, la UCR no tuvo nada que
temer.

Conocido el triunfo con anterioridad a la reunién del colegio electoral, los
electores de tendencias conservadoras recurrieron, individualmente, a la abs-
tencién. Y esta practica se profundizé en la eleccion de 1928.

Ese afio, trescientos setenta y seis electores debian integrar el Colegio Elec-
toral. De ellos, doscientos cuarenta y nueve representarian los 791.000 sufragios
favorables al radicalismo y ciento veintisiete a l0s 402.670 que se inclinaron porla
férmula opositora (Melo-Gallo). Cuando se reunié el Colegio Electoral, del total
de electores favorables al radicalismo, doscientos cuarenta y cinco acudieron a
la convocatoria (98.39%). En cambio, de los ciento veintisiete representantes fa-
vorables a la férmula del Frente Unico, sélo asistieron setenta y tres (57.48%).22

En esta ocasidn, el porcentaje de abstencién de los opositores al radicalismo
en los colegios electorales (42.52%), superé ampliamente la abstencién electo-
ral en elecciones de primer grado (19.15%), de donde se podria apreciar la baja
aceptacion de las reglas democraticas por parte de los representantes de las
tendencias conservadoras en la Argentina. El caso mas elocuente fue el cordobés,
donde diez de los once representantes demadcratas no concurrieron a cumplir
con su deber civico.”? Ante los resultados conocidos previamente, esto no era

% /4 Prensa, 02/06/1922. % Carta de la Embajada Francesa a A. Briand, Ministro de
! Carta de M. Clausse al MAE, Buenos Aires, 03/04/1922, Mi- Relaciones Exteriores Francés. Buenos Aires, 15/06/1928. MAE,
nistere des Affaires Etrangers (En adelante MAE). Leg. N ° 4, F. N° 9, Fo. 155.

149v.-150v. B [ Nacidn, 13/06/1928.
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mas que una manifestacién de denegacion de legitimidad del adversario. Dado
que el Frente Unico no tenia posibilidades de triunfar, sus representantes no
asistian a convalidar con su voto el triunfo de la férmula radical.

A esta situacion de irregularidad se sumo la muerte del candidato a vicepre-
sidente electo. La muerte de Francisco Beiré en julio de 1928 produjo conster-
nacion en los circulos politicos y generé un delicado problema. La Constituciéon
nacional no preveia ni la forma de reemplazar al vicepresidente ni al candidato
que hubiera resultado con mayor nimero de votos pero que aun no hubiera
sido consagrado en su cargo por el Congreso. Con respecto al colegio electoral,
establecia que se reuniria un dia en todos los distritos del pais para cumplir con
el cometido de elegir la formula presidencial. ;Qué hacer en este caso? Como
no habia antecedentes nacionales ni internacionales, habia que buscar una
solucioén al efecto.

El debate generado por la situacion, en el que participaron calificados for-
madores de opinién publica, giré en torno a dos ejes: 1. Los colegios electora-
les subsistian mientras no hubiera sido elegida la formula completa y debian
proceder a una nueva designacién. Dado que tenian un mandato ineludible,
elegir presidente y vicepresidente, sélo llenaban su cometido cuando dotaban
al pais de ambos funcionarios. Persistiendo la funcién, debia persistir el 6rgano.

Electores diplomados y asistentes por distrito. Argentina, elecciones presidenciales de 1928.

n° de diplomados n° de asistentes % de asistencia

UCR FRENTE UNICO UCR FRENTE UNICO UCR FRENTE UNICO
CAPITAL FEDERAL 46 22 45 12 97.83 5454
BUENOS AIRES 59 29 57 19 96.61 62.52
CORDOBA 23 11 23 1 100 9.09
SANTA FE 28 14 28 1 100 78.57
ENTRE RI0S 15 7 15 § 100 85.71
CORRIENTES 12 § 11 3 91.67 50
MENDOZA " 5 11 0 100 0
SAN JUAN 0 10 0 7 0 70
SAN LUIS 7 3 7 3 100 100
LA RIOJA 6 2 § 2 100 100
TUCUMAN 12 § 12 2 100 33.33
CATAMARCA 6 2 6 1 100 50
SANTIAGO DEL ESTERO " 5 11 3 100 60
SALTA 7 3 7 3 100 100
Juduy 6 2 § 0 100 0
Total 249 127 245 73 98.39 57.48

Fuente: La Nacidn, 13/06/1928
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Era conveniente preservar la solidaridad de origen politico y de eleccién de los
miembros del Ejecutivo Nacional. El Unico procedimiento coherente con los
designios constitucionales era la eleccion de un nuevo ciudadano para el cargo
de vicepresidente por las mismas juntas electorales designadas el 1° de abril. No
volver a convocar al colegio electoral impediria el cumplimiento del mandato
para el cual el pueblo los convocé.*

2. No procedia volver a convocar a los colegios electorales, cuya funcién ya habia
caducado. Una razdén para no revivir el cuerpo constitucional del 1° de abril era
que muchos de sus miembros carecerian de la condicién de electores porquela
Constitucién establecia expresamente que no podian ser ni diputados ni sena-
dores ni empleados a sueldo del gobierno federal, posicion que meses después
ocupaban algunos de ellos. El Congreso debia dictar una ley que reglara el caso,
convocando a una nueva eleccién para elegir vicepresidente.

Entre los partidos politicos, las soluciones a dar diferian segun la posicion
respecto de la férmula triunfante. Los radicales personalistas daban por sentado
que debian volver a reunirse los colegios electorales antes de que el parlamen-
to, el 12 de agosto, hiciera el escrutinio de la eleccién de segundo grado.* Los
socialistas, mas legalistas, acordaban con la postura anterior y pedian la sancién
de una ley de subsistencia de los colegios electorales, como gesto de cordura
politica.?”

Otros opositores al radicalismo personalista tuvieron una posiciéon contraria
a la nueva convocatoria, invocando distintas razones. Los conservadores de la
provincia de Buenos Aires decidieron no asistir al colegio electoral convocado por
considerar que el mandato constitucional y legal del mismo habia caducado.®
Los miembros de la minoria antipersonalista de la Capital Federal tampoco con-
curririan al Colegio Electoral.?® Otros miembros del antipersonalismo sostenian
que debia convocarse al pueblo para ver qué solucién tomar.2° Lo mismo hicieron
las minorias opositoras de Corrientes, Tucuman, Salta, San Luis y Cérdoba.

Eltiempo apremiabay la solucién debia ser dada en breve. Triunfé la primera
delas posturas enunciadasy con ella el personalismo. El 6 de agosto volvié a re-
unirse el colegio electoral. Enrique Martinez, gobernador de Cérdobay candidato
del yrigoyenismo, fue votado con la prevista unanimidad de colegios electorales

% Sostenian esta primera postura Lucas Ayarragaray, Arturo M. % [a Nacidn, 23/07/1928.
Bas, Zambrano, Antonio de Tomaso, el Secretario de la Camara % La Nacidn, 28/07/1928.
de Diputados, Dr. Zambrano, dedicado al estudio de la teorfay la 2 La Nacidn, 02/08/1928.

practica representativa. En La Nacidn, 23, 24 y 25/07/1928. 3 13 Nacidn, 03/08/1928.
% Postura sostenida por José Nicolas Matienzo, Matias Sanchez *° Esta postura era sostenida por Mariano G. Calvento, presidente
Sorondo y Tomas Cullen, La Nacidn, 24/07/1928. del Comité Nacional del Partido. Za Nacidn, 04/08/1928.
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practicamente conformados por la fracciéon personalista. En la Capital Federal,
por ejemplo, el Colegio electoral fue formado por los cuarentay cinco electores
radicales personalistas de los cuarenta y seis necesarios para dar quérum. El
panorama se repitié en el resto de los distritos del pais.*

Quedaba pendiente la instancia consagratoria de los candidatos electos por
parte del Congreso. Personalistas y socialistas estuvieron dispuestos a asistira la
asamblea de legisladores, con lo cual el quérum quedaba asegurado.®? La pos-
tura de los antipersonalistas fue distinta: asistieron al Congreso por considerar
un deber imperativo reconocer los resultados del escrutinio del 1° de abril, pero
reputaron ilegal la segunda eleccién de vicepresidente. Por lo tanto, entendian
que cumplian su deber sélo concurriendo al Congreso.?

Para asegurar la asistencia del mayor nimero posible, el gobierno retaced
los pedidos de licencia presentados en ambas Camaras, al punto de impedir
que representantes del poder legislativo de la nacion asistieran al cambio de
gobierno de Paraguay.

El dia 12 de agosto, el Congreso proclamé la formula Hipdlito Yrigoyen/Enri-
que Martinez.** La eleccién fue aprobada por cien votos contra 61. Los radicales
antipersonalistas y los conservadores se pronunciaron en el sentido de que los
colegios extinguieron su mandato en la reunién del 12 de junio.

{Qué conclusiones sacar de la practica abstencionista del mes de junio y de
las posturas que sucedieron a la muerte de Beir6? En un pais donde detentar
el poder -sobre todo el poder ejecutivo- importaba mas que consolidar el
sistema politico, estas practicas ponian de manifiesto la fragilidad en que se
asentaba el segundo triunfo presidencial de Hipdlito Yrigoyen, aplastante en
términos de sufragio directo. Si la designacion de quien seria presidente pasaba
por los miembros de las élites partidarias, la inasistencia de sus representantes
a la instancia electiva de la formula presidencial podria ser interpretada como
desconocimiento de la legitimidad a la vez que como un indicio anticipatorio del
golpe al régimen democratico de 1930, en plena efervescencia plebiscitaria.

81 En provincia de Buenos Aires no asistieron a la reunion de la - % /a Nacidn, 12/08/1928.

junta electoral los conservadores. En Santa Fe, Tucumén, Entre  ** Los resultados del escrutinio de presidente fueron 245 votos
Rios, Santiago del Estero, Jujuy, Catamarca, Mendoza y San Luis para Hipdlito Yrigoyen, 71 para Leopoldo Melo y 3 para Nicols
s6lo asistio la mayoria personalista. En Cordoba, donde ya se habia  Matienzo. Para vicepresidente fueron computados 238 votos para
presentado un solo elector demdcrata en abril, solo asistieron los  Beird, 239 para Enrique Martinez; 59 para Vicente C. Gallo y 3 para
personalistas. La Nacidn, 07/08/1928. el Dr. Manuel Carlés. La Nacidn, 13/08/1928.

%2 1 Nacidn, 09/08/1928.
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Electores, partidos y bases sociales de la politica

Como vimos, los miembros de las juntas electorales cumplian el rol de porta-
voces de las decisiones tomadas por los organismos de los partidos politicos
a los que representaban o por notables de los partidos politicos. Ser leales y
consecuentes con esas decisiones era imprescindible. Pero no era necesario
que fueran dirigentes de primer nivel. Para observar el perfil que tenian los
electores, circunscribimos el universo de andlisis a los representantes de los
distritos provinciales de Cérdoba y Buenos Aires. Respectivamente, sumaron
ciento treinta y seis y doscientos dos cargos ocupados en las convocatorias de
1916, 1922y 1928.

Los partidos mayoritarios que lograron llevar representantes a los colegios
electorales en ambas provincias fueron la UCR Yy, en las filas opositoras, el Par-
tido Democrata de Cérdoba —integrado al PDP en 1916 y en 1922-y el Partido
Conservador de la provincia de Buenos Aires. Las diferencias entre ellos no eran
menores. Los demécratas cordobeses habian resultado de una fusion impulsada
por Ramon J. Carcano, claro partidario de las tendencias politicas saenzpefiis-
tas, en tanto que los conservadores de Buenos Aires se reunieron y formaron
bajo el arbitrio de Marcelino Ugarte, politico emblematico por la utilizaciéon de
practicas corruptas, dos veces gobernador de la provincia, que logré eclipsar
a la corriente reformista perfilada en el partido hacia 1912 (Tato, 2001). Esto
no quiere decir que las fuerzas reunidas en torno a esas cabezas aglutinantes
respondieran disciplinadamente a sus lideres. Bajo sus liderazgos, confluia un
conjunto diverso de personalidades politicas. Esto puede observarse también en
el radicalismo que, pese a ser una maquina politica de alcance nacional articula-
da por la ingenieria politica yrigoyenista, socialmente heterogénea e inclusiva,
adolecia de fraccionamientos internos de importancia, en ambas provincias
y aun con anterioridad a la escisidon entre personalistas y antipersonalistas de
1924, (Vidal, 1995; Giacobone y Gallo, 1999). En las dos provincias y en los dos
partidos, los caudillos que controlaban situaciones electorales al viejo estilo de la
politica facciosa coexistian con hombres de ideas y de prestigio, que proponian
la conformacién de partidos organicos.

¢A quiénes designaban las convenciones provinciales del radicalismo o de
los partidos conservadores como electores de presidente y de vicepresidente?.
Un estudio anterior que realizamos para la provincia de Cérdoba utilizando el
método prosopografico ha revelado que los electores de presidente y vicepresi-
dente tenian un perfil socioecondmico mas bajo que los diputados y senadores
nacionales de ese distrito (Ferrari, 2001). La escasa referencia a los electores
en fuentes nominativas, tales como los diccionarios biogréficos, es un primer
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indicador de su poca notoriedad en el orden nacional. Pero detengdmonos
a observar algunas variables. La media de edad de acceso a estos cargos era
de 45 afos, avanzada para el periodo si tenemos en cuenta que la esperanza
de vida al nacer para los varones argentinos apenas sobrepasaba los 47 afios
(Pantelides, 1983). Pero no eran mas jovenes que los diputados y senadores
nacionales, lo cual cruzado con una media de seis afios de militancia previa en
ambos partidos mayoritarios, ponen de manifiesto que la funcién de elector no
era delegada a improvisados o a partidarios recientes. Ademads, a lo largo del
periodo, los electores demdcratas presentaron un notable envejecimiento, en
consonancia con la tendencia general del partido, frente a un radicalismo que
era renovado por la incorporaciéon de nuevos adherentes y permanecia mas
«joven». La educacién universitaria era menos frecuente entre los electores
(27%) que entre los diputados (80%) y los senadores (50%). Las carreras prefe-
ridas reiteran, una vez mas, la tendencia partidaria: los demécratas reclutaban
preferentemente graduados en derecho y los radicales, médicos, abogados e
ingenieros —en orden cuantitativo decreciente—. En cuanto a la ocupacién, salvo
Elpidio Gonzélez, ninguno de los electores se dedicaba full-time a la actividad
politica. Entre los sesenta y un electores radicales, eran mayoritarios los profe-
sionales universitarios (17) —entre los que destacan los médicos—, propietarios
rurales (15) y comerciantes (13). También entre los electores demodcratas -mu-
chos menos, por cierto (17)- primaba ese orden, aunque entre los profesionales
universitarios primaban los egresados de la Facultad de Derecho. Pero también
habia entre ellos propietarios, rentistas, comerciantes, chauffeurs, matarifes,
empleados administrativos, etc. Estos datos permiten inferir apreciaciones en
dos sentidos. Por un lado, que nos encontramos ante personas reclutadas de
un espectro socio-ocupacional mas amplio entre los radicales que entre los
demdcratas, ubicado siempre por encima de los sectores populares, dentro
de una sociedad compleja. Por otro, que no son politicos de tiempo completo,
sino individuos que ejercian la actividad politica en forma secundaria respecto
de sus ocupaciones personales rentadas. El cargo de elector no agregaba nada
al patrimonio de quien lo detentaba pues era honorifico. La informacién que
disponemos nos orienta a pensar que entre los electores existia una tendencia
a ejercer la politica como una actividad vocacional.

Estos aportes fueron valiosos para reconocer el perfil de los electores. Pero,
ieranlos atributos descriptos precondiciones para la seleccion?. Es cierto quelas
maquinas partidarias aglutinaban elementos sociales heterogéneos y diversos
de los cuales se valian para llegar a los miembros de una sociedad diversificada
como la argentina de comienzos del siglo XX. Pero nuestra hipotesis es que las
causas de la seleccién deben buscarse en la actividad politica misma desem-
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penada por esos individuos no sélo al interior del partido sino, sobre todo, la
que como miembros del partido llevaban a cabo en relacién con la sociedad.
Y en estos aspectos relativos a las practicas politicas, las diferencias entre los
representantes de los distintos partidos se diluyen.

A. LOS ELECTORES EN LA DIMENSION PARTIDARIA

La actividad politica de los electores permanecié muy vinculada a los espacios
locales o regionales de procedencia, donde eran figuras relevantes. Generalmen-
te, las convenciones provinciales que designaban a los electores confirmaban a
los delegados de los comités departamentales o seccionales que participaban
en ellas. En Cérdoba, en el momento de ser electos, el 66% de los radicales eran
miembros de la convencién provincial o del comité central en calidad de dele-
gados por los comités departamentales y entre los opositores ese porcentaje
ascendia al 34%.% En la provincia de Buenos Aires, alcanzaban al 58% y al 51%
respectivamente. De manera que la mayoria de los electores de presidente y
vicepresidente eran miembros de las maximas autoridades partidarias de orden
provincial, a la vez que dirigentes locales.*®

Existié una tendencia generalizada en las trayectorias politicas individuales
del conjunto: no eran nutridas en cargos efectivos de gobierno pero si en cargos
partidarios que desempefaban en los comités de su lugar de origen. En Cérdoba
todos los electores radicales para los que se han encontrado datos habian tenido
entre uno y cinco cargos partidarios previos en los comités departamentales
y habian participado de los 6rganos centrales del partido —comité central y
convencién provincial- en calidad de delegados por esos comités. Para los de-
mocratas la informacion es menos completa. No se han registrado antecedentes
partidarios previos para los electores del PD de 1916y sélo para el 50% de 1922. El
Unico elector demdcrata presente en 1928, en dos oportunidades fue miembro
de la junta consultiva del partido antes de ocupar ese cargo.

En la provincia de Buenos Aires, setentay un electores radicales y treinta y dos
conservadores se desempefaron activamente como dirigentes partidarios.

Aligual que alos cordobeses, el ejercicio de cargos partidarios en el orden local
les proporcionaba el entrenamiento necesario para adquirir el saber especifico de
la actividad politica, el lenguaje adecuado para expresarse frente a la comunidad

% Dada la escasez de fuentes donde podamos recabar informacion, Doyeh-nard, (en adelante, ADR), Leg. 2938, 3° seccion electoral,
los datos para los electores demdcratas cordobeses y para los  San Vicente, carta del 18/02/1916. Luis Suarez, elector presidencial
bonaerenses de ambas filiaciones son parciales. en 1928, al menos desde 1916 dirigia la politica conservadora en
% Carlos Biocca, elector en 1928, era presidente del radicalismo en  Lands Oeste. ADR, Leg. 2938, 3° seccidn electoral, Lans, carta
San Vicente. En AGN, Archivo Dardo Rocha, Informe de comisarios ~ del 13/02/1916.

de partidos al Jefe de Policia de la Provincia de Buenos Aires, Luis
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y la retdrica politica comun al partido. En los actos partidarios, ellos dirigian sus
discursos a los correligionarios y a la poblacién, no pocas veces ensayados ante
los pares de militancia,?” manifestandose como los portavoces del partido que
les habia delegado el poder.

Politicos de base, no sélo asumian la responsabilidad de dar discursos en
los momentos cumbres de un acto politico. Ellos mismos eran quienes en las
secciones de las capitales provinciales o de los pueblos donde fincaban su in-
fluencia organizaban los actos del partido —por si mismos o delegando esa tarea
acomisiones de propaganda-y quienes tenian a su cargo la recepcién de lideres
partidarios de reconocimiento provincial o nacional que se dirigian a su lugar de
origen y de trabajo partidario. También corria por su cuenta la organizacién de
actividades partidarias especificas —-homenajes en fechas claves para la fundacién
de los partidos u organizacion de conferencias politicas, de columnas civicas, de
movilizaciones, etc.— junto a otras de dimensiones teatrales o de divertimento
-bailes, fiestas, funciones gratuitas de biégrafo-.

Como vemos, lainvestidura de elector era otorgada a quienes hubieran inver-
tido en la consolidacién del partido. Esto suponia todo un juego entre partido
y dirigentes locales. Era importante que éstos permanecieran en sus espacios
de poder, puesto que si se ausentaban por algin tiempo, la actividad partidaria
del lugar se resentia, perdia fuerza y efectividad.*® Al investir a un individuo
en el cargo de elector, el partido le reconocia los servicios prestados y lo con-
sagraba ante sus correligionarios, agregando prestigio a su figura en el orden
local/regional. Pero el cargo de elector no representaba una gran promocién
o un desplazamiento definitivo del lugar de origen. Posibilidades, vocacién y
deseos individuales se combinaban con las necesidades del partido al cual le
interesaba que esos actores politicos permanecieran en su espacio de influencia
y reprodujeran alli la existencia del partido.

Los partidos premiaban y celebraban a quienes fundaran comités locales,
departamentales o seccionales. Esto era importante sobre todo en los meses
previos a las elecciones, cuando era preciso tender mas redes creando subco-
mités en barrios periféricos de una ciudad o estaciones préximas a la localidad.
Algunos de los que participaron en estos eventos tenian reconocimiento, ya
inmediato, ya con los afnos. Tal el caso de los doctores Thompson, que partici-
paron activamente en la creacion de subcomités conservadores del partido de
Gral. San Martin desde 1916. Antes de la intervencion nacional a la provincia de

ST ADR, Legajo 2938, 3° seccion electoral, Avellaneda, carta del tenia familia. Los testimonios aseguran que durante su ausencia
05/02/1916. la actividad del radicalismo del lugar de origen se habia visto
% Don Angel Merlo, dirigente radical de Gral. Pinto, que hacia seriamente resentida. ADR, Leg. 2939, 4° seccidn electoral, Gral.
més de un mes que se habia ausentado a Bartolomé Mitre, donde  Pinto, cartas del 20 y del 28/01/26.
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Buenos Aires en 1917, Diego Thompson habia designado jueces de paz y otros
funcionarios de campana.?®* Ademas, a titulo personal, habia confeccionado un
indice con los datos de todas las personas que iba logrando conocer para que «en
un momento oportuno se le puedan dar medios y una tarjeta de presentacion
para los comités de la localidad donde tengan ubicadas las mesas donde deban
votar»,“muy Util para el control de los votantes. Afios después, en 1928, Diego
Thompson fue elector presidencial del Frente Unico, por el Partido Conservador
de la provincia de Buenos Aires.

También reconocian a quienes tomaran contacto con dirigentes de otra ju-
risdiccion para reforzarlos en situaciones desfavorables. Miguel Duffy, elector
radical procedente del partido de Colén, apoyaba por delegacién del Comité
Central de la provincia de Buenos Aires la lucha que su correligionario Fernando
Lillia debié afrontar con las autoridades conservadoras de San Andrés de Giles
cuando fundé el comité radical de la localidad y, por ese motivo, fue expulsado
de sus cargos de médico de policia y del Hospital Municipal.*' Con el tiempo,
Duffy fue elector y Lillia, diputado nacional.

Asimismo, los directores de periédicos embanderados con el partido integra-
ban las listas de electores. Por citar algunos casos, Pedro J. Hernandez, dirigente
de la UCR de Mercedes, difundia el ideario radical a través de su periddico La
Ley.* Domingo Palacios, conservador zaratefio, publicaba en el diario El Debate,
propiedad de su parentela politica que sostenia al mismo partido.Y en Cérdoba,
los radicales habian logrado la afiliacion de Luis Vélez, sobrino del fundador del
prestigioso diario de corte catoélico El Eco de Cérdoba. Tampoco faltaron quienes
publicaran en periédicos de tirada nacional. Alejandro Gallardo elector radical y
futuro vicegobernador de la provincia de Cérdoba (1936), publicaba en diarios
partidarios como La Epoca, pero también en otros de caracter comercial, po-
pulary masivo como La Razén, o en publicaciones mas satiricas como la revista
Caras y Caretas.

Los partidos premiaban ademas a quienes participaban activamente en
las campanas preelectorales. Tal el caso de activos punteros que visitaban los
hogares de los vecinos de la localidad y salian en giras por la campana vecina
y alrededores, poniendo a disposicidn del partido su tiempo y sus vehiculos
para convencer adherentes, reclutar voluntades o asegurar los votos con que
ya contaban. Estas recorridas se realizaban casi a diario y suponian la visita

%9 ADR, Leg. 2936, 1° seccion electoral, Gral. San Martin, cartas "' ADR, Leg. 2939, 4° seccion electoral, San Andrés de Giles, carta
del 12 y del 26/02/1916. del 15/01/1916 y ss.

%0 ADR, Leg. 2936, 1° seccion electoral, Gral. San Martin, carta ‘2 ADR, Leg. 2936, 1° seccion electoral, Mercedes, carta del
del 29/01/1916. 14/01/1916.
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domiciliaria a cada uno de los inscriptos en el padrén, el contacto con figuras
claves de la comunidad (estancieros, comerciantes) que les abrian las puertas
para contactarse con la poblacion.

A veces, investian a dirigentes politicos que se auxiliaban mutuamente rea-
lizando tareas de propaganda conjunta por pueblos del interior. Los futuros
electores radicales Pedro R. NUfez, presidente del comité radical de Bragado, y
Pablo R. Massés, del comité de Chacabuco, habian realizado largas incursiones
de campana por el pueblo de Irala, jurisdiccion de Bragado.®® Otras, a quienes
llevaban a cabo la campana con fuerte compromiso personal. Un caso notable
fue el del médico radical de la localidad de Ramallo, Dionisio G. de Keravenant,
elector bonaerense en 1916, quien realizé una activisima campafa tanto en la
ciudad donde atendia su consultorio —lugar que presumiblemente era su centro
de actividad politica— como en los alrededores por los que salia de gira casi a
diario. Su casa era un espacio donde, ademas de enfermos, entraban y salian
personas que iban con mensajes de o para otros. Ya en el campo, se ponia en
contacto con los encargados de los establecimientos rurales. Era sospechado de
la responsabilidad de volantes impresos contra la policia, el comisionado local y
demas autoridades conservadoras. Estas acciones, para las cuales estaba secun-
dado por otros miembros del partido radicados en los lugares que visitaban, le
valieron la adhesién de la mayoria del electorado del municipio, pero también
un control policial constante.*

No siempre las pretensiones del partido respetaban las posibilidades y la
disposicién de sus miembros, razén por la cual la relaciéon de colaboracién a
veces revertia en tensiones. El mismo Keravenant fue participe de una de ellas
cuando el Comité Central de la UCR propuso enviarle a algunos individuos para
ayudarle a trabajar, a quienes el médico debia alojar y mantener. Ante el atropello,
Keravenant suspendié las actividades de campana por una semana. %

Contodo, los electores no eran necesariamente los mas notables del partido
en la localidad. Algunos sélo reunian cierto capital politico por ser amigos o
parientes de un caudillo local. Un ejemplo es el de Domingo Palacios, cufiado
del caudillo conservador y diputado nacional, Luis Glierci, arbitro de la politica
local de Zarate y de la segunda seccién electoral de la provincia de Buenos
Aires (ver Ferrari, 1996). Hasta el momento de ser elector de presidente en 1922,
Palacios habia desempefado cargos menores dentro del partido conservador
y del gobierno local, como fiscal partidario en la confeccién del padréon de ex-
tranjeros de la localidad en 1919 y como sindico municipal en el mismo afio de
la eleccion presidencial.

“3 ADR, Leg. 2939, 4° seccion electoral, Chacabuco, carta del * ADR, Leg. 2937, 2° seccion electoral, Ramallo, cartas del 14/01;
29/01/1916. 04/02; 11/02 y 03/03/1916.
% Ibidem, carta del 03/03/1916.
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Casos como el anterior, en el que los futuros electores no tenian una gran
influencia politica pero eran apadrinados en su actividad por otros que si poseian
un capital politico propio o un capital relacional que eventualmente pudiera
revertir en adhesiones electorales, se repiten. El testimonio de un comisario local
sobre uno de los electores de presidente es elocuente en este ultimo sentido:

«Dr. Juan A. Castedo: el prestigio de esta persona se reduce a un grupo que aungque no
le responde directamente a él lo acompana. Este grupo de electores se compone de
vecinos de la Estacion Gomezy sus alrededores; los acaudilla Dn. Pedro Saint Estévez,
hacendado de aquel paraje e intimo amigo del Dr. Castedo; habria que agregarle a
éstos algunos vecinos y clientes del Doctor y en esta forma alcanzan a treinta y cinco
electores mas o menos».*

Castedo, vecino de la tercera seccion electoral con pretensiones politicas, se
valia del apoyo que podia brindarle su intimo amigo y caudillo de Melchor Ro-
mero para reclutar adhesiones electorales. Aunque el segundo no era un activo
militante, su prestigio personal en el paraje donde estaba ubicada su propiedad,
nutria las necesidades politicas del primero.

Otras veces, quienes sostenian a estos individuos eran los gobiernos provin-
ciales. Antes de la intervencién federal de 1917, el gobierno conservador de la
provincia de Buenos Aires solia designar encargados para realizar los trabajos
politicos en distintas localidades. Angel Etcheverry, elector presidencial por la
3° seccion, realizaba este tipo de actividades en La Plata secundado por otro
correligionario conservador. En casos como éste, era comun que el aparato del
Estado colaborara con el enviado. Los comisarios, por ejemplo, se ponian a su
servicio aportando el recurso siempre efectivo de los machetes policiales.*

De manera que existia una multiplicidad de estrategias y recursos desplegados
para un mismo fin: dar reconocimiento a aquellos individuos que por su trabajo
hubieran garantizado la permanencia y la expansién del aparato partidario en
vista de ganar elecciones, invistiéndolos en un cargo simbdlicamente relevan-
te.

B. LA RELACION DE LOS ELECTORES CON LOS VOTANTES POTENCIALES

Samuel Green, estanciero de Vedia, era uno de esos «respetables caballeros, de
buena voluntad y recursos pero desprovistos de conocimientos politicos, [que]

%6 ADR, Leg. 2938, 3° seccion electoral, Melchor Romero, carta %/ ADR, Leg. 2938, 3° seccion electoral, La Plata, 4° seccién, carta
del 15/01/1916. del 28/01/1916.
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en una palabra no saben hacer valer las posiciones que ocupan».”® Este era el
juicio que elevaba el comisario de Lincoln al jefe de policia provincial sobre un
politico del lugar que en 1922 fue elector por el partido conservador en repre-
sentacion de la cuarta seccion electoral.

La cita nos advierte en cuanto a que no eran los atributos personales ni la
ocupacién de una posicidn aventajada lo que valoraban los miembros de una
sociedad como la condicion mas importante para desempenarse en la actividad
politica sino el modo en que un individuo hacia valer esos recursos traduciéndo-
los en practicas relacionales de poder que potenciaran su trayectoria politica y
que, en un sistema de competencia por el consenso, lograra la mayor cantidad
de adhesiones electorales.

Es cierto que el elector en primer grado votaba a los candidatos que integra-
ban la formula presidencial mas que a una lista de electores conformada por
personas sobre la mayoria de las cuales no tenia referencia alguna. Con todo,
reconocia a uno o dos de los nombres que la componian: aquellos que en su
localidad o en su seccion electoral eran los referentes partidarios. De modo que
los lazos establecidos de estos politicos con la ciudadania eran muy significa-
tivos para aceitar los vinculos entre la cima del poder politico partidario y las
bases electorales.

Los futuros miembros del colegio electoral estaban dotados de distintos
tipos de recursos, de orden politico, social, econdmico, cultural, etc. y poseian
diferentes capacidades. De ahi que las relaciones establecidas por estos poli-
ticos y los habitantes de su zona de influencia fueran también muy diversas.
Establecian vinculos a partir de las actividades organizadas por el partido, a las
que hicimos referencia en paginas precedentes. Pero también eran frecuentes
las relaciones primarias del tipo «cara a cara».

Las fuentes consultadas ponen en evidencia que en la provincia de Buenos
Aires eran muy utilizados los vinculos destinados a satisfacer las necesidades
econdmicas de la ciudadania. Quienes estaban vinculados con el control de los
gobiernos locales o provinciales, podian distribuir o influir para que distribuyeran
cargos en la administracién publica. En la ciudad de La Plata, los radicales que
habian quedado al margen del poder durante el periodo de abstencién elec-
toral, luego de la intervencién radical de 1917 presionaban sobre las personas
a cargo de los comités para conseguir puestos de trabajo en el aparato estatal,
provincial o municipal.*

En algunas localidades del interior, donde la relacién era més personalizada
que en las capitales de provincia, el conocimiento directo de los caudillos poli-
8 ADR, Leg. 2939, 4° seccion electoral, Lincoln, carta del Monteverde donde «una romeria» (sic) de afiliados al partido acudia

21/01/1916. a diario a solicitar empleo publico. Cfr. La Capital, 06/05/1917.
%9 Se repetian escenas frente al domicilio del dirigente radical Luis
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ticos con los directivos de empresas privadas les daba un control muy completo
de la situacion. Los politicos analizados no siempre llegaban en forma personal
a influir en ella, pero podian lograrlo como parte de una red de poder, entre
las cuales se destacan los partidos politicos. El caso limite —pero posible en el
escenario politico de las primeras décadas del siglo XX- era el de Zérate, donde
el conservador Domingo Palacios pertenecia a la red partidaria y familiar cuyo
ego emergente era don Luis Glerci, «duefio de la situacién local». Zarate era una
ciudad con fuerte concentracién industrial. Alli tenian su sede tres frigorificos,
una fabrica de papel, una fabrica y destileria de alcoholes y un arsenal militar.
Ademas, era un puerto natural muy activo, con un importante giro comercial.
Los puestos de trabajo generados por tanta actividad convertian a la ciudad
en un polo de atraccién para inmigrantes y migrantes internos (Ferrari, 1996:
149-154).

«Como en esta ciudad hay tantas fabricas y siempre llegan de otros puntos muchos
obreros, se tiene establecido un servicio que casi puede llamarse de espionaje
para conocer a cada uno que entra a trabajar. Esto estd organizado por los mismos
obreros conservadores que hay en cada fabrica, los cuales hacen conocer los datos
que recogen a las personas autorizadas por dicho partido, quienes se encargan de
verlos y de obtener adhesiones».>

Los representantes de la red familiar, tenian fuerte control sobre esos espa-
cios. Y no pocas veces alentaban a los obreros a sostener huelgas hasta que
la tension llegaba a un punto tal en que Glierci se ofrecia como intermediario
para solucionar el conflicto entre los obreros y la patronal, lograba la expulsion
de los trabajadores de otra filiacion partidaria y proponia una lista de obreros
conservadores para reemplazarlos,®® tal como ocurrié en 1915. Finalizada la
huelga en la que medié Guerci,

«El Partido Conservador le pasé una lista de cincuenta y tantos Socialistas y Radicales
que se hacian molestos por su propaganda en el frigorifico con los demas obreros y
fueron despedidos de sus trabajos siendo reemplazados por los Conservadores.
Estos trabajos que se hicieron para provocar la huelga fueron porque [el frigorifico
Smithfield] era la Unica fabrica importante del partido que no respondia a los inte-
reses del Partido Conservador, teniendo como VS puede ver por misién principal
quebrar lanzas con él 6 hacerlo cambiar de rumbo, sucediendo felizmente esto
ultimo».>?

S0 ADR, Leg. 2937, 2° seccion electoral, Zarate, carta del
14/01/1916.

5 Ibidem.

%2 |bidem.
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De esa manera, el control de la situacién politica local permitia a los lideres
partidarios y alos miembros de su red de poder controlar la situacion laboral en
las fabricas. La posibilidad de distribuir puestos de trabajo y de lograr adhesiones
politicas reforzaba, a su vez, el futuro electoral de estos politicos.

En la campana, los electores vinculados a la actividad rural, ya fuera por ser
propietarios de establecimientos rurales o por ocupar espacios intermedios de
poder —ad-ministradores, mayordomos, etc.— poseian la capacidad de contra-
tar personal que sumara votos a la causa partidaria. Como es bien sabido, los
estancieros arrastraban el voto de sus peones a tal punto que con frecuencia
antes de las elecciones los trabajadores de un estan-ciero de tal o cual filiacion
eran contabilizados como votantes para su partido politico.

Un caso revelador en ese sentido es el registrado en las propiedades rurales
de Leonardo Pereyra Iraola, quien entre 1914 y 1918 fue diputado nacional de
la provincia de Buenos Aires por el radicalismo. El mayordomo general de los
establecimientos de campo de este propietario, Carlos Catald, era presidente
del Comité Radical de Pehuajé y en 1922 fue designado elector por el mismo
partido. Su sobrino, Eduardo Catald, también radical, era el encargado de la
estancia «La Indiana» y solia reemplazar a su tio en las reuniones del comité
central de La Plata, al que asistia acompariado de otro mayordomo del estable-
cimiento «La Rinconada» del cufiado de Pereyra Iraola, Dr. Rafael Herrera Vegas,
de nacionalidad venezolana pero que llego a ser primer ministro de hacienda
del presidente Alvear.>® A la hora de contratar peones, preferian a los criollos
«para sumar votos al partido». Esta practica, comun entre los estancieros que
tenian alguna filiacién politica, llevaba a que algunos, antes de las elecciones,
expulsaran mano de obra de origen inmigratorio reemplazandola por nativos.>*
También solian reunir a quienes trabajaban en sus establecimientos y les indica-
ban que quienes no votaran al partido al que ellos adherian, debian marcharse.
De algun modo esto nos sugiere no sélo el control del mercado de trabajo en
la campana sino también un tipo de ocupacion en cadena: propietarios rurales
radicales, contrataban a mayordomos radicales, que empleaban a encargados
radicales quienes ocupaban a peones que debian adherir al radicalismo. Esta
practica podria generalizarse también al partido conservador. En ningln caso
sabemos si la mano de obra que ocupaban era reclutada entre adherentes
partidarios o si, porque les daban trabajo, los peones transferian sus votos al
partido. A los efectos de los resultados electorales, daba igual.

% ADR, Leg. 2939, 4° seccion electoral, Pehuajo, carta del que consagraron en la presidencia a H. Yrigoyen por primera vez,
19/02/1916. tomo entre 60 y 70 peones argentinas, expulsando a inmigrantes.
% Dtro de los muchos ejemplos es el de Santiago Luro, familiar ADR, Leg. 2940, 5° seccidn electoral, Gral. Guido, carta del
del elector de 1916 Carlos Luro, que en visperas de las elecciones  03/03/1916.
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Ademas de controlar el empleo rural, los politicos locales utilizaron otras
practicas que apuntaban a satisfacer las necesidades materiales de la poblacion
a cambio de adhesiones politicas. El presidente del comité de la UCR de Colén,
Miguel Duffy —elector por la provincia de Buenos Aires en 1916-y su suegro,
Eduardo Morgan —padre de Gerénimo Morgan, elector radical en 1928-, eran
estancieros del partido. El comisario de la localidad informaba que ambos «dan
pasto gratuito a los ciudadanos y personas que lo solicitan y se me informa
también que a cambio del pasto retienen las libretas de enrolamiento».>

Como vemos, las estancias eran mucho mas que espacios privilegiados para
la realizacion de reuniones politicas seguidas de almuerzos a los que asistian
notables del partido de la localidad o representantes de instancias superiores
de poder partidario, pero también la ciudadania cuyo voto se queria captar.
Por otras vias confirmamos que eran los espacios donde se gestaba el voto en
la campana.

Este repertorio de practicas sugiere fuertemente que los aparatos partidarios
necesitaban tender sus redes formales de comités y subcomités en su labor de
reclutamiento y movilizacién. Pero precisaban, ademas, del esfuerzo privado
continuo que en forma personal, voluntaria y, en buena medida, coactiva lle-
vaban a cabo los referentes partidarios en su comunidad de origen.

C. EL CARGO DE ELECTOR EN LA TRAYECTORIA POLITICA INDIVIDUAL

Luis Caceres, elector presidencial radical en 1928, procedente del departamen-
to Unidn, provincia de Cérdoba, era «el prototipo del caudillo pueblerino de
las primeras décadas del siglo XX, siempre bien vestido, de hablar pausado,
habil politico y picaro, segun las circunstancias, para arrimar votos a la causa
partidaria».*® Llegé de la capital cordobesa a la regién de Pascanas, ubicada
en el departamento Unidn, del sur de la provincia de Cérdoba, en calidad de
administrador de una estancia. Desde ese puesto, podia contratar o expulsar
peones. Caceres construyd su poder debido a su «fuerte relacién politica con
los maximos dirigentes provinciales». Ya en el pueblo, fundé el comité radical
y logré establecer una relacién fluida con la poblacién. Como era el represen-
tante del partido de gobierno nacional en el lugar, si en una familia de la zona
nacia un séptimo hijo varén, Caceres era el encargado de realizar los tramites
para recibir de las autoridades de la nacién la medalla de oro correspondiente
y, en el acto de bautismo, representaba al presidente. En algunas ocasiones

% ADR, Leg. 2939, 4° seccion electoral, Colon, carta del
12/02/1916.

% De la entrevista al Sr. René Vidal. Pascanas, noviembre de
2000.
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tuvo acceso a los favores de la administracién publica mientras el radicalismo
fue gobierno, para si o para los vecinos correligionarios. Distribuyé cargos en la
policia del pueblo, por ejemplo. Como no siempre cumplié con sus promesas
politicas, hasta llegé a enemistarse con parte de sus partidarios. Con todo, Ca-
ceres nunca abandond la actividad politica, pero su trayectoria no se desplegé
mas alla de la region de Pascanas. Y si trascendio hacia la capital de la provincia
fue en calidad de delegado del comité del departamento Unién a la convencién
partidaria.>” Ante sus correligionarios, fue encumbrado politicamente al ser
elector de presidente en 1928.

Esta trayectoria, por generalizada en cuanto a la ocupacién de cargos parti-
darios acotados a un espacio de influencia politica local, con poca trascendencia
hacia cargos efectivos de mayor jerarquia, nutrida en vinculos con la sociedad
de origen, es representativa de la de la mayoria de los electores presidenciales
del interior del pais. Todos los electores demdcratas cordobeses sobre los que
encontramos informacién continuaron en politica, aunque sélo dos alcanzaron
el cargo de diputados nacionales con posterioridad a ser electores durante el
periodo considerado.® Pero estos casos eran la excepcién y no la regla. Los
electores demdcratas continuaron principalmente su trayectoria en cargos par-
tidarios, o en otros de proyeccién publica provincial o departamental cuando
el periodo posterior al golpe de Estado de 1930 —-fundamentalmente hasta la
asuncion del gobierno radical de la provincia (1936)-.

Los electores radicales cordobeses registraron una tendencia similar luego
de ocupar ese cargo. Sélo Elpidio Gonzélez, primero Ministro de Guerra de Yri-
goyeny luego vicepresidente de Alvear, consiguié «promociones» importantes
en cargos politicos efectivos. Del resto, sélo el 8% de los electores radicales
cordobeses llegd a ser diputado antes de 1930. Y los casos mas notables de
«promocién» durante un periodo posterior al de nuestro andlisis fueron los de
Amadeo Sabattini y Alejandro Gallardo, quienes en 1936 integraron la férmula
de gobernador y vicegobernador de Cérdoba.

S Luis Céceres fue delegado titular por Unién a la Convencion
Provincial de la UCR en 1924, 1926, y en marzo y agosto de 1927.
Los Principios, 16/10/1924; 23/01/1926; 13/03/1927 y 28/08/1927.
% E| caso mas notable -y excepcional- es el de Miguel Angel
Cércano, que se proyectd hacia el &mbito nacional e internacional.
La trayectoria politica previa de este abogado no era muy nutrida
en cargos dentro del partido antes de asumir como elector. Miguel
Angel fue la mano derecha de su padre, Ramén J. Carcano en
politica, ademas de su secretario privado en la primera gober-
nacion. Diputado nacional por Cérdoba en 1923-1930 y 1932-34,
acompafid la misién Roca a Londres en 1933 y llegd a Ministro de
Agricultura de la Nacion en 1935. Desde 1938 fue Embajador en
Francia, en la década siguiente en Gran Bretafia y como embajador
en mision especial, concurrio a la coronacion del Papa Pio XII. Y
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en su vejez fue Ministro de Relaciones Exteriores de A. Frondizi.
Fue ademas historiador de prestigio, miembro de numerosas aca-
demias extranjeras de la disciplina y recibié ocho condecoraciones
internacionales. El otro elector demdcrata que llegd a ser diputado
fue el médico Marcial Zarazaga, quien alternaba su profesion con la
actividad politica. A la vez que era conocido como el «médico de los
pabres», ocupd en varias oportunidades el cargo de jefe politico en
su departamento de origen, Jurez Celman. Designado en ese cargo
en 1914, fue depuesto durante el periodo radical, y redesignado
durante el gobierno de Rafael Nifiez, a quien habia elegido en
segundo grado en representacion del mencionado departamento.
Fue designado diputado nacional por Cordoba en 1930. Durante el
gobierno de Justo, volvié a ocupar ese cargo entre 1932-34 y fue
reelecto en 1934-38.



En la provincia de Buenos Aires se registra la misma tendencia a permanecer
vinculados a los espacios locales o provinciales. S6lo dos electores conservadores
alcanzaron el cargo de diputados nacionales.*® Entre los radicales, seis lograron
ser promovidos al cargo de diputado nacional con posterioridad al ejercicio del
cargo de electores. La trayectoria mas notable fue la de Juan O’Farrell, presidente
del Comité Radical de Pergamino en 1916. Ese mismo afio fue elector presidencial
y entre 1918y 1934 casi ininterrumpidamente diputado nacional por la provincia
de Buenos Aires, ademas de ser presidente del comité radical provincial en la
primera mitad de la década de 1930.%°

El hecho de que cada elector tuviera un espacio de poder geograficamente
acotado, no debe hacernos pensar que era un grupo humano exento de con-
flictos. Aunque eran dirigentes menores, competian con el opositor del partido
contrario por el favor del electorado, pero también competian con sus pares
partidarios por la representacién dentro del mismo partido. Roberto Rottjer,
presidente del Comité Radical de Roque Pérez, generé un cisma dentro del
Partido por prescindir de la comision que lo acompafiaba y tomar resoluciones
en forma personal. Informalmente, habia confesado su deseo de ser Diputado
Nacional, para lo cual no repararia en medios. Declaré que frente a él deberian
deponer sus ambiciones de ser diputados nacionales los vecinos de Saladillo,
entre otros, Francisco Emparanza, quien pese a las agoreras predicciones de
su contrincante, alcanzé el cargo de diputado nacional en tanto Rottjer debio
contentarse, a nivel nacional, con el cargo de elector.®

Siaceptamos que dar el cargo de elector a un individuo era un reconocimiento
que daba el partido a figuras instrumentales a sus propios fines, y sélo excep-
cionalmente era un eslabén dentro de una carrera politica jqué agregaba a la
trayectoria de estos individuos pasar por la experiencia de ser elector? Dinero no,
pues el ejercicio del cargo de elector no era rentado. Mas aun, los pocos gastos
que demandaba la impresion de un diploma para cada elector que los partidos
conferian, el envio de telegramas, u otros menesteres necesarios para cumplir
con los actos previos y posteriores a la reunidn de los colegios electorales, eran
cubiertos con el aporte de los participantes.®

Pero sin duda, lo que daba haber detentado el cargo de elector a personajes
politicos que contaban con un capital relacional de base, era un mayor prestigio
frente a sus correligionarios de militancia y a la sociedad sobre la que tendian
sus redes.

5 Benito de Miguel, habia sido diputado nacional entre 1924 y 5 ADR, Leg. 2937, 2° seccion electoral, Pergamino, carta del
1928, fue elector al terminar ese afio y nuevamente diputado en  14/01/1916.

pleno retorno conservador, ejerciendo ininterrumpidamente el ' ADR, Legajo 2940, 5° seccion electoral, Roque Pérez, carta del
cargo entre 1934-1943. El otro era Alberto Moreno, elector por el 14/01/1916.

partido conservador de la provincia de Buenos Aires en 1922, que % La Prensa, 13/06/1922.

fue diputado nacional entre 1926 y 1930.
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Ademas, el cargo los confirmaba como referentes partidarios significativos,
en la persona capaz de conseguir y distribuir recursos provistos por el partido
o por los contactos que establecian. Y se manifestaban tanto mdas «generosos»
si pertenecian al partido en el gobierno, aunque al satisfacer la demanda de sus
clientes sirvieran a sus propios fines. Desde el partido, conseguian también otro
tipo de ventajas: manejaban relaciones, recursos, ampliaban sus expectativas.

Seria un error juzgar la importancia del cargo desde el punto de llegada y no
desde el punto de partida. No faltaban quienes veian en ello una posibilidad
de ascenso politico en el contexto de movilidad social ascendente mas amplio
caracteristico de la Argentina a comienzos del siglo XX. Como en la escala social,
fueron mas los que quedaron anclados a ciertos espacios de poder intermedio, local, res-
tringido, que los que alcanzaron la cispide del poder nacional. Pero allidonde lo ejercian,
se consolidaron en la cima de la jerarquia politico-partidaria. Y no pocas veces, el partido

colmaba el horizonte de sus aspiraciones.
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