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Resumen Summary

La recurrente inestabilidad presidencial [sin quiebre de régi- The recurrence of presidential instability {without regime
men) se ha convertido en un rasgo decisivo de la politica ar-  breakdown| has become a decisive feature of contemporary
gentina contemporanea. Aunque, I3 protesta social hajugado  Argenting politics. Although social protest has played a major
un rol importante en fogonear episodios de inestabilidad pre-  role in igniting episodes of presidential instability, to account
sidencial, para dar cuenta de esta problematica, el articulo ~ for this problematic, this article centers on the issue of partisan
centra el analisis en el papel de la fragmentacién partidaria y  fragmentation and its negative impact on democralic institutions.
suimpacto negelivo en el funclonamiento de las instituciones

democraticas.
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|. UNA PERSPECTIVA DE LECTURA

El artfculo argumenta que la transicién que prosiguid a la salida anticipada del presi-
dente De la Rda en diciembre de 2001 se vio permanentemente asediada por la ines-
tabilidad. Esta amenaza explica que quienes se convirtieron en los principales respon-
sables de los rumbos del pais, los presidentes Adolfo Rodriguez Sad y Eduardo Duhal-
de, también tuvieron que abandonar el ejecutivo antes de tiempo. Los tres episodios
advierten la presencia de un patrén de inestabilidad presidencial que Duhalde consigue
neutralizar, sin lograr erradicatlo. Parcialmente merced a ese patrén, Néstor Kirchner
llega a la presidencia. Dado que distintas dimensiones se hallan en juego en el mismo,
y todas no pueden ser abordadas aqul, en este articulo se analiza de manera puntual el
papel de la fragmentacién partidaria como una variable pro-activa capaz de contri-
buir a la inestabilidad —y en este marco se atiende al rol del liderazgo presidencial-y
la protesta social como variable reactiva o detonante de dicha inestabilidad.

La fragmentacién partidaria implica no sélo la previsible disputa inter-partidaria
propia de toda democracia sino también una severa puja intra-partidaria; ambas con
las connotaciones facciosas propias de la politica argentina posterior a 1955 (Cavarozzi:
2002). Los alcances de la fragmentacién intra-partidaria quedaron patentizados en las
elecciones presidenciales de abril de 2003, con la implosién del P) (al presentarse con
tres candidatos) y la explosién de la UCR (al sufrir dos desprendimientos, uno por
centro derecha y el otro por centro izquierda) y del Frepaso (al estallar en diversos
grupos y partidos). La prueba mds evidente del grado de atomizacién partidaria es la
cifra que expresa la existencia de 696 partidos politicos aptos para postular candidatos
a cargos nacionales.! La fragmentacién partidaria impacta en las instituciones y pro-
duce tensiones y conflictos entre el Ejecutivo por un lado y los partidos, el Congreso,
la Corte y los gobernadores, por el otro. Semejante funcionamiento institucional di-
ficulta al ejecutivo la conduccién de la politica econémica, sujeta, por otra parte, a un
estricto monitoreo externo. Cuando los problemas socio-econémicos estallan, la pro-
testa social resulta el detonante de la inestabilidad.? En este esquema la habilidad del
presidente para construir un liderazgo capaz de neutralizar los efectos negativos de la
fragmentacién partidaria y atenuar los decibeles de la protesta social deviene central.

Para aportar datos empiricos en el disefio del nuevo patrén de inestabilidad presi-
dencial el articulo consta de cuatro secciones. La primera ofrece la perspectiva de
lectura que estoy proponiendo. La segunda plantea el origen y desarrollo del patrén
que lleva a la caida de De la Rua. La tercera demuestra que el pacrén continda y da

' [a Nacign, 26/08/2004, na argentina en el proceso que termina en diciembre de 2001, ver
# Para un analisis del rol del P en el problema de la deuda exter-  Olier {2003),
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como resultado la transicién fallida de Rodriguez Sad primero y el mandato incum-
plido de Duhalde luego. La cuarta intenta abstraer los elementos del patrén bosque-
jado para, finalmente, extraer algunas conclusiones.

La pertinencia del tema radica en que las crisis presidenciales seguidas por las
salidas anticipadas de los ejecutivos —a veces mediando juicio politico o la amenaza de
él- pero sin quiebre del régimen democritico ha alcanzado tal grado de generaliza-
cién en América Latina en los afios “90s y los inicios del 2000 que se impone un
estudio mis detallado. Sorprende que el mismo fenémeno se repita una y otra vez en
distintos paises, bajo diferentes sistemas partidarios y disimiles trayecrorias politi-
cas.® Frente a esta evidencia incontrastable la pregunta que estas notas apuntan a
contestar es hasta dénde [a presencia de variables que contribuyen a las rupturas
presidenciales persisten en el tiempo, y en consecuencia la amenaza de nuevas desti-
tuciones presidenciales sigue latente. Para responder analizo el caso argentino desde
los prolegémenos que condujeron a la destitucién de De la Rua hasta las elecciones
de abril de 2003, cuando la Argentina vuelve a tener un presidente electo.

Numerosos autores han explicado las razones de las crisis presidenciales en los
paises donde éstas ocurrieron.? Varios académicos refirieron con mayor o menor de-
talle a los sucesos argentinos de diciembre de 2001. No quedé exento de criticas ¢l rol
que cumplié el Fondo Monetario Internacional. Schamis (2002), Corrales (2002) y
Mussa (2002) advirtieron el contraste entre la presién con la que el FMI sometid al
gobierno de la Alianza y su permisividad durante la administracién Menem. Corrales
(2002) ademds combina el rol catalizador del Fondo con otro, el permanente conflic-
to entre el presidente y su partido. Ambos, segin el autor, constituyeron las variables
que dispararon la crisis. Pese al obvio detonante que significé la movilizacién social,
la arena polftica también ofrecié un marco explicativo central de la crisis. Si Cavarozzi
(2001) advierte el estilo de conduccién y administracién de De la Riay de Alvarez, al
sefialar [a pobre actitud de la UCR y del Frepaso que inmediatamente de su llegada al
gobierno desdibujaron sus perfiles impidiendo a la ciudadania distinguir uno del
otro, Schamis (2002) remite al estilo de gobernar de De la Riia como el motivo prin-
cipal de la crisis. Murillo (2002), en cambio, dirige la mirada hacia el papel que le
cupo al justicialismo pero desde una 6prica institucional basada en la distribucién de

* Brasil en 1992, Venezuela y Guatemala en 1993, Ecuador en 1837y Woodrow Wilson Center Reports on the Americas N° 2 (2000};
y 2000, Paraguay en 1999, Perd en 2000, dos veces en I3 Argentina  Brasil (Flynn, 1993; Weyland, 1993); Paraguay (Abante-Bun, 1999);
en 2001 y Bolivia 2003. Venezuela [Rey, 1993; McCoy and Smith, 1995; Coppedge, 1994 y
4 Sobre las crisis presidenciales en los paises de América Latina don-  2000); Colombia {Lopez Caballero, 1997; Buitrago, 2000; Dugas, 2001);
de éstas ocurrieron se encuentran referencias en Pérez Liidn (2003b]  Ecuador (de la Torre, 1997; Bonilla, 2000); Perd [Basombrio, 2000).
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poder federal de que goza el peronismo. Tedesco (2002), por su parte, va mds lejos
que estos autores. Se remonta a 1983 y ofrece, desde una perspectiva que incluye
tanto a peronistas como a radicales, una variable propia de la cultura politica de
ambas administraciones. «La politica de la infarmalidady», como sostiene la autora, ha
impedido la construccién de reglas de juego capaces de garantizar la estabilidad. Fi-
nalmente, Portantiero (2002) busca la causa en una rafz mds profunda y enfatiza una
raz6n de indole politico-estructural: una crisis de hegemonta sin alternativa contra-
hegeménica a la vista.* Todos los autores terminan narrando los episodios de cacero-
las y saqueos que, a través de los noticieros, dieron la vuelta al mundo en cuestién de
horas. En cuanto a estudios comparativos, el primer paso lo dio Pérez Lifidn (2003) al
analizar cinco casos de juicios presidenciales en América Latina y advertir la presencia
de un nuevo patrén de inestabilidad politica en la regién (2002).

Este articulo, si bien pretende aportar a lo ya escrito, tiene diferencias con la literatu-
ra existente en dos puntos. Primero, plantea la existencia de un patrén de inestabilidad
presidencial que antecede a la llegada de la Alianza al gobierno y continta durante la
transicién que prosiguié a la salida anticipada de De la Rua hasta el arribo del presiden-
te electo. En segundo lugar desiste del uso del concepto crisis presidencial, utilizado por
Pérez Lifidn para 45 casos latinoamericanos de pugna de poderes, donde crisis presi-
dencial es entendida como crisis de gobernabilidad entre el Ejecutivo y el Legislativo en
el marco constitucional del presidencialismo.® El articulo estd preocupado por encon-
trar las razones que llevan a la pugna de poderes —la cual parece mds el resultado de un
proceso que ocurre en otros lugares que producto de instituciones con intereses pro-
pios—. De ah{ que utilice la nocién de inestabilidad presidencial —que no significa nece-
sariamente inestabilidad de régimen, aunque si de gobierno—. Significa que la insticu-
cién presidencial no tiene garantizada su continuidad por los afios que indica su man-
dato credndose asf un patrén que requiere ser explicado para comprender el funciona-
miento del régimen democrético. Dada la persistencia de los problemas de estabilidad
presidencial en América Latina (el ltimo caso fue Sinchez de Losada en Bolivia, octu-
bre de 2003), la pregunta por sus razones y sus diferencias, sin duda, sigue vigente. Que
la inestabilidad presidencial en la actualidad se produzca sin cambio de régimen puede
explicarse en buena medida por la inclinacién democritica de las fuerzas armadas.” Sin
embargo, esta buena nueva no puede ocluir la persistencia de la inestabilidad presiden-
cial; mds rodava, lejos de invalidar vuelve mis pertinente la exploracién del tema.

" Reflexiones de cientistas politicos realizedas en Corin: Natalio  ® Pérez Lindn [2003a).

Botana (28/4/2002); Emesto Laclau (27/7/2002), Guillermo 0'Donnell 7 Fitch (1998).
(22/9/2002).
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II. EL PATRON DE INESTABILIDAD PRESIDENCIAL:

ORIGEN Y DESARROLLO (1987- 2001)

Al iniciarse la transicién en 1983 diferentes componentes de la tradicién politica ar-
gentina atentaban contra la consolidacién de un régimen democrdtico estable. La
versién populista de la politica con su marca movimientista habfa producido partidos
sin sistema, con baja institucionalizacién y la presencia de un partido eje en el sistema
politico (Cavarozzi, 2002). Los partidos se aglutinaron en torno a un funcionamiento
bipolar (Ollier, 2003) que crecientemente fue deslizindose hacia el predominio de un
polo, el peronista (Russo, 2003), evidenciando el argumento planteado por Cavarozzi.
Una manera de hacer politica poco transparente, fundada en el secreto, la ausencia de
reglas explicitas acompafaba la arbitrariedad y la superposicién entre lo privado y lo
publico en la accién politica (Ollier, 1989). Al arribo de la transicién, esta debilidad
partidaria era acompafada por la presencia decisiva de los caudillos en la definicién
de la escena politica (Ollier, 1989). Se trataba de una democracia donde la figura de
los caciques politicos resulté siempre crucial a su funcionamiento. Los caudillos fue-
ron vistos como los verdaderos intérpretes de una voluntad popular, tnica y homogé-
nea. De ahi que siempre se subestimara el rol de la representacién. Si el régimen
presidencialista coloc en el centro del dispositivo institucional al jefe de Estado re-
forzando la tradicién caudillesca, los sucesivos gobiernos autoritarios lejos de debili-
tar aumentaron el poder presidencial b

Luego de 1983, para que la legitimidad fuera completa y eficaz, los lideres politicos
debfan serlo —dado la creciente influencia de la opinién piblica y de los medios—
hacia adentro de los partidos y hacia la sociedad. Desde ahf comienzan a constituirse
en la garantfa de la gobernabilidad y en consecuencia de la estabilidad. La falta de
institucionalidad partidaria y de reglas estables en el conjunto del sistema politico
eran compensadas por el liderazgo ejercido por los jefes de los principales partidos (la
UCR y el PJ) quienes —cada uno a su manera— lograban disciplinar sus huestes saldan-
do la conflictividad interna. Este disefio entré en crisis a partir de 1997, dando origen
a la fragmentacién partidaria, con su consecuente cuota de facciosidad.

El triunfo de la Alianza oculté (incluso a los ojos de sus principales lideres) tres
situaciones: su fragilidad politica, la fragmentacién del PJ y la debilidad institucional
de la coalicién. La fragilidad politica de la Alianza instalada a nivel de su conduccién
se trasladd a [a gestidn. La coalicién tuvo desde el origen un liderazgo fragmentado.?

¥ Sobre el rol de la representacion y el presidencialismo en pers-  por tres radicales -Alfonsin, De la Ria y Terragna- y dos frepasis-

pectiva histrica, ver Romero [2004). tas -Alvarez y F. Meijide-.
® Excepta un pequeio lapso donde funciond un quinteto integrado
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Lo cual se correspondié con la falta de una instancia institucional en el proceso de
toma de decisiones que, una vez en el gobierno, quedé exclusivamente en manos del
presidente De la Ria. Esta carencia vino a cruzarse con el peculiar estilo y configura-
cién que adquirieron los liderazgos en ambas fuerzas. De no haber existido esta dlti-
ma, probablemente la situacién hubiese sido menos dramdtica para la gobernabili-
dad. La coalicién de radicales y frepasistas llegé al gobierno, en 1999, atravesada por
una conduccién dispersa. La UCR, a su vez, contaba con un liderazgo bilronte, repre-
sentado en Alfonsin y De la Rua. Si bien el primero conservaba todavia su ascendien-
te dentro del radicalismo, éste, sin duda, se hallaba debilitado con relacién al pasado.
De la Riia, la figura que aparecia como el garante futuro de la estabilidad econémica
resultaba, por este motivo, el lider de la opinién pablica.'® La importancia de ésta
por sobre el juego partidario en la seleccién de los candidatos lo llevé a ser el elegido
de la UCR. A la ausencia de liderazgo de De la Ria dentro de su partido se sumaba el
hecho de encontrarse en las antfpodas ideoldgicas del caudillo radical. El perfil social
demécrata de Radl Alfonsin contrastaba agudamente con el estilo conservador de
Fernando De la Ria, convertido en el politico moderado capaz de arrastrar votos
progresistas contra el peronismo neoliberal representado por Menem (y por distintos
motivos secundado por Duhalde). La incipiente segmentacién dentro de la UCR se
puso en evidencia cuando los gobernadores radicales de las provincias de Cérdoba,
Chubur y Rio Negro deciden no sumarse a la Alianza con el Frepaso. El rechazo a
conformar listas comunes en estas tres provincias gobernadas por el radicalismo era
tan obvio como significativo: donde los radicales se sentfan ganadores carecfan de
intencién de llevar a cabo la coalicién (Ollier, 2001).

El Frepaso, una suerte de movimiento ciudadano urbano, sin anclaje territorial ni
sindical, desplegé en 1997 un poder electoral significativo cuando su candidara, Graciela
Fernindez Meijide, derroté en las elecciones legislativas a la candidata y mujer del
jefe del poderoso aparato peronista de la provincia de Buenos Aires, Hilda Gonzdlez
de Duhalde. Pero ¢l Frepaso era un conjunto de fuerzas con tradiciones y trayectorias
politicas muy dispares (desde el centenario partido socialista, con sus reglas y sus
modos de funcionamiento muy arraigados, hasta el Partido Intransigente, un partido
cuyo jefe ya muerto, habia dejado una fuerza de procedencia radical que miraba con
simpatfa al peronismo, pasando por algunos restos de ex huestes radicales, los demé-
cratas cristianos y el sector mds importante, ¢l Frente Grande, integrado por ex pero-
nistas). Este conglomerado heterogéneo carecia de institucionalizacién. Su jefatura
fue ejercida con un estilo medidtico que le permitié sortear las limitaciones tempora-

10 as encuestas de opinion tictaminaban el valor de la estabilidad.
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les que la consulta a los Ifderes de cada fuerza que lo integraba le hubiese impuesto.
Mientras daba réditos electorales, los aliados —aunque muchas veces a disgusto— aca-
taban las decisiones de Alvarez, Esta forma medidtica basada en golpes de efectos
dirigidos a la opinién puiblica creé la ilusién que en politica todo era posible y que el
fin de los partidos habfa llegado. La dltima gran ensofiacidn que logré instalar el
Frepaso fue hacer creer a la franja antimenemista de la sociedad, que Menem podia
ser desalojado de la escena publica para siempre. Y junto con él la derrota del peronis-
mo serfa definitiva. Pues la derrota de Menem era también la del candidato peronista
contrincante intra partidario del presidente, Eduardo Duhalde. La coalicién con la
UCR s6lo se justificaba bajo esta promesa. Parte de la ilusién que Alvarez construyé
fue legitimar subrepticiamente que este atajo era vilido para obtener aquel fin. Y que
esa mega operacidn serfa exitosa y sin costo. De lo contrario, jeudl era su estrategia
alternativa? Con gran flexibilidad para moverse en los escenarios virtuales de la poli-
tica (los medios masivos de comunicacién y la opinién piblica de los grandes centros
urbanos) las carencias mencionadas, sin embargo, a la hora de medir fuerzas coloca-
ban al Frepaso en una posicién desventajosa dentro de la concertacién.

El segundo dato que el triunfo aliancista oculté fue la fragmentacién del PJ. El
partido justicialista arribé a las elecciones de 1999 enfrentando el problema de la
sucesién, que conllevaba el de liderazgo, y al mismo tiempo habia sufrido transfor-
maciones en su interior que dieron mayor poder a los caciques provinciales (Gutié-
rrez, 2003). Menem sumaba a la vocacién hegeménica del PJ una notoria voluntad
para el ejercicio ininterrumpido del poder. De ahi que la cuestién sobre cémo el
justicialismo resolveria la eleccién del candidato, adquirié tal intensidad que ocupé
buena parte del escenario politico en los dos afios precedentes a las elecciones de
octubre de 1999. El guid del conflicto se resumia en la negativa del presidente de la
Naci6n a perder la jefatura del PJ como producto obligado del recambio presidencial.
A sus ojos se abrfan dos alternativas para mantener su hegemonfa: conseguir un nue-
vo perfodo al frente del Ejecutivo, posibilidad que la Constitucién prohibfa o —fraca-
sada esta alternativa— colocar un delfin que le permitiese retener su poder. Comien-
zan, entonces, las pujas y las divisiones dentro del partido justicialista. Menem tensa
el conjunto del sistema politico en pos de su reeleccién. Para ¢llo intenta por la via
parlamentaria (que suponfa reformar la Constitucién Nacional) primero y por la
judicial después. Pero la Corte Suprema hizo saber que cualquier fallo suyo en esa
direccién estaria en conformidad con aquello que se resolviese en la arena politica.
Por eso cuando Eduardo Duhalde (acompafiado por el gobernador de Santa Fe, Car-
los Reutemann) derroté la aspiracién re-re-eleccionista del presidente dentro del pro-
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pio partido justicialista, las pretensiones de Menem se vieron frustradas. A partir de
aqui, el presidente opté por condicionar al maximo al candidato peronista, Eduardo
Dubhalde. Paralelamente el poder de los barones provinciales adquiere un claro prota-
gonismo: ante la segura derrota electoral de su candidato a la presidencia temen ser
arrastrados por ella y deciden defender su territorio adelantando las elecciones a go-
bernador en once provincias (en manos peronistas)."" Esta estrategia se dio en el
marco del mayor poder que la reforma constitucional de 1994 dio a las provincias
(Jones, 2002). Ante una derrota cada vez mds evidente, Duhalde opta por su objetivo
de minima: resguardar el poder en su propio territorio, la provincia de Buenos Aires.
Al lograr que su candidato, Carlos Ruckauf, retenga la gobernacién de su provincia,
Duhalde mantuvo su poder dentro del partido y de la escena nacional.

El tercer dato que el éxito de la coalicién oculté fue su debilidad institucional; ésta
se daba en dos niveles: parlamentario y federal. La segmentacién en el interior de la
UCR y del Frepaso se sumé a su real poder parlamentario: la coalicién no alcanzé la
mayorfa en la Cdmara Baja, conformdndose en la primera minorfa con 127 asientos;
mientras el justicialismo lograba 101 escafios. En el Senado el peronismo retuve la
primera minorfa con 39 bancas. Esto obligé al poder ejecutivo a construir consenso
para cada iniciativa que enviase al Parlamento, profundizando asi las tensiones entre
el Ejecutivo y el Parlamento (dando lugar a una situacién que denomino de fragmen-
tacidn horizontal)."* La desventaja federal de la Alianza, también notoria, condujo a
una relacion conflictiva entre el Ejecutivo y los gobernadores peronistas (dando lugar
a una situacién que denomino de fragmentacidn veriical). Mientras sus fuerzas consi-
guieron quedarse con el gobierno de ocho provincias,' el PJ se alzé con catorce go-
bernaciones, entre ellas las mds poderosas, Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba. La
derrota en la provincia de Buenos Aires no sélo la debilité frente a la oposicién sino
que descompensé mis la coalicién a favor del socio mds poderoso en términos de
aparato partidario y poder territorial, el radicalismo.

La fragmentacién partidaria junto al problema de la falta de una conduccién cole-
giada, repercutié claramente en la construccién del liderazgo presidencial y tuvo su
impacto decisivo en el poder ejecutivo. La renuncia de Alvarez a la vicepresidencia
fracturd el corazén mismo de la cispide de la coalicién. La escasa unidad primigenia,
producto de los problemas sefialados, alimenté con la renuncia la dispersién y la
facciosidad que la empujard hacia el final. A poco de andar el gobierno la fragmenta-

1" Para mayor detalles y cifras sobre este proceso, ver Ollier [2001).  "* Logrd el triunfo en seis gobernaciones y en la Ciudad AutGnoma

"2 Tensiones que la literatura conoce como pugna de poderes y  de Buenos Aires, v la UCR gand en Catamarca con el Frente Civica
que vienen a sumarse a la situacidn de godierno dividida. y Social.
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cién partidaria plantea tensiones entre el Ejecutivo y el Parlamento (fragmentacién
horizontal). Los conflictos se habrdn de dar primero con los dipurados aliancistas y
luego con los peronistas, El parlamento se convirtié en el démbito donde se dirimfan
las disputas de sectores de la UCR y del Frepaso contrarios a las iniciativas que prove-
nian del Ejecutivo. El bloque de la coalicién era ficcional en tanto carecia de la mini-
ma disciplina partidaria requerida, llegando tempranamente a su fractura." Los di-
putados oficialistas cuestionaron desde la reforma laboral (que empezé a discutirse a
los dos meses del arribo de la coalicién al gobierno) pasando por el recorte salarial al
sector publico y la reduccién de las pensiones (medidas poco populares a los ojos de
los propios votantes de la coalicién). Corrales (2002) sostiene que el partido radical
saboted abiertamente al presidente, sobre todo cuando Domingo Cavallo es designa-
do al frente de la cartera de Economfa. Pero si el radicalismo se distanciaba de un
prcsidcnte que, por otra parte, prescindfu de él, la renuncia de Alvareza la vicepresi-
dencia de la Nacién primero y su retirada de la politica partidaria después, dejé al
Frepaso en la coalicién sin conduccién.

Cuando el PJ gana las elecciones legislativas de octubre de 2001 la relacién del
Ejecutivo con el Parlamento se vuelve mds dificultosa todavia. Hasta ese entonces el
justicialismo habia votado incluso los poderes extraordinarios dados al ministro de
economia. Sin embargo, a partir de allf el peronismo reforzé su rol opositor, enviando
desde el Congreso, dos sefiales claras, a la Casa Rosada."® La primera consistié en
colocar en la presidencia del Senado a un peronista, Ramén Puerta, Por una norma
no escrita, la presidencia del senado siempre habia correspondido al partido de go-
bierno, dado el lugar que ocupa en la linea sucesoria. La segunda sefial consistié en
proponer o iniciar una serie de medidas en el parlamento que tradicionalmente co-
rrespondieron al ejecutivo —como la coparticipacién del impuesto al cheque—.'

La conflictividad del presidente con el Parlamento se vefa atravesada por las ten-
siones de aquél con ¢l poder federal simbolizado en los gobernadores peronistas, quienes
no sélo plantearon permanentes conflictos sino que se transformaron en los represen-
tantes de la oposicién y en consecuencia en los principales interlocutores del gobier-
no. La falta de un jefe y, al mismo tiempo, ¢l problema sucesorio irresuelto dentro del

" Relaciones ejecutivo-legislativa, ver Mustapic 12000), Mustapic  llegada de los nuevos diputados producta de a eleccién de octu-
y Goreti (1982]. bre, se convertia en el negociador de la deuda externa. Esto no
15 £l pJ llegd a plantear al blogue aliancista que Ia negaciacion de  dejaba margen al ejecutiva poniendo al descubierto que la Alianza
la deuda sea sujeta a aprobacion parlamentaria. Si bien la consti-  ya no gobernaba. Percibian la debilidad del gobierno y no querfan
tucion lo prevé, en ese momenta era quitarle al ejecutivo una he-  dejar asuntos claves en sus manos.

rramienta de polftica econdmica y politica exterior importante, pues ™ Dllier (2003),

a partir de diciembre como el PJ podia lograr la mayoria, con la
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justicialismo, trajo aparejado un dato que perjudicé enormemente las posibilidades
del peronismo de avalar o consensuar las medidas de politica econémica. Se adelantd
la carrera presidencial para el 2003. Esto conllevaba una consecuencia que se expresa-
baen el terreno de la relacién politica con el gobierno: ninguno gobernador peronista
queria aparecer apoyando medidas anti-populares, como eran los sucesivos ajustes
propuestos desde el Ministerio de Economia.

Para neutralizar los efectos negativos de la fragmentacién peronista, De la Ria eligié
la peor de las estrategias: negociar con cada gobernador de la oposicidn desde la politica
econémica hasta las diversas cuestiones que pudiesen afectar sus territorios. Asf a un
justicialismo segmentado y con un sinnimero de caudillos provinciales se enfrentaba
una Alianza sin acuerdos en la conduccién, y con un poder institucional menor. Ante
este panorama el presidente eligié gobernar crecientemente aislado, conflando sélo en
las personas mds cercanas, quienes por otra parte tenfan escasa o ninguna tradicién
partidaria (Ollier y Pérez Lifidn, 2003). Este estilo colocé —a poco de andar su gobierno—
el centro neurdlgico de la fragmentacidn en las desinteligencias surgidas en el seno mis-
mo de la coalicién (el ejecutivo con los integrantes de ambos partidos de la coalicién, y
con el Congreso). Esta imagen de un presidente aislado cierra el panorama descrito al
inicio como una razén importante de la inestabilidad presidencial: la fragmentacion de
los partidos y sus severos problemas de liderazgos. Como parte de un cuadro institucio-
nal inestable se encontraba la falta de institucionalizacién del proceso de toma de deci-
siones y el poder institucional y territorial del principal partido opositor.

Cuando la furia ciudadana se desaté contra el gobierno de De la Riia, las interpre-
taciones que volvieron los ojos hacia sectores del partido justicialista, en la busqueda
de responsables, no fueron pocas. Algunas evidencias aparecieron en la provincia de
Buenos Aires. El comentarista politico del matutino de mayor tirada en la Argentina
escribia: «En la SIDE y en organismos de seguridad se amontonaron evidencias sobre
la induccién que hubo en los saqueos y la furia: activistas ligados de modo directo al
camionero Hugo Moyano habrian actuado en las horas trdgicas de la Capital; se
adjudica a Luis Barrionuevo —promotor confeso del despido anticipado de De la
Riia—, una tarea bien tramada con idéntico sentido en el Gran Buenos Aires. La
izquierda habria resultado funcional al tdindem de dirigentes sindicales».'” Sin duda
la sincronizacién de los saqueos olié muy poco a espontdneo. Un informe oficial al
mes siguiente reconoce en la provincia de Buenos Aires 256 saqueos, bajo la impre-

" Eduardo Van der Kooy, aLa Argentina y el drama de un rumbo  conurbano benserense (incluso intendentes) comn promatores de

desconocidon, Llarin, 23/12/01. Fuera de las interpretaciones de la  |la movilizacian.
prensa, en los corrillos de a politica se sefialaba a dirigentes del
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sién que fueron mds, pues el nimero refiere a los Iegistradus.w Otros volvieron la
mirada hacia el entonces gobernador de la provincia de Buenos Aires, Carlos Ruc-
kauf, y hacia algunos intendentes del conurbano bonaerense. Sin duda, la moviliza-
cién de la clase media contra el gobierno configuré, junto con los saqueos, el deto-
nante que condujo a la salida de De la Rda.

I, UNA TRANSICION INESTABLE O LA PERMANENCIA DEL PATRON
Esta seccién apunta a demostrar cémo al mantenerse en funcionamiento la fragmenta-
cién, la transicién tuvo un cardcter inestable bajo los dos presidentes electos por la
Asamblea Legislativa: Adolfo Rodriguez Sad y Eduardo Duhalde. Sial arribar la Alianza
al gobierno la fragmentacién alcanza a ambos partidos de la coalicién repercutiendo
severamente en la estabilidad presidencial, durante la transicién, su mayor visibilidad y
sus consecuencias mds relevantes se encuentran dentro del justicialismo. Una vez mds el
peronismo se constituye en el partido del orden y del conflicto.' El cardcter confronta-
tivo de su segmentacién define el conjunto del escenario nacional, haciendo girar el
destino electoral de otras fuerzas polfticas en torno al compds que marea su disputa. El
patrén de inestabilidad se mantiene pero el eje del mismo lo constituye el peronismo.
Durante la transicién, la oposicién en su conjunto carecié de poder politico signifi-
cativo en un aspecto. Dividida en el ARI, Recrear, UCR y otros grupos no consiguid
acordar un frente comiin contra el dividido PJ. Sus figuras mds relevantes Elisa Carrié
(ARI) por centro izquierda y Ricardo Lopez Murphy (Recrear) por centro-derecha ocu-
paron durante estos afios el rol opositor de dos lideres carentes de partidos. Su influen-
cia podfa tener alguna relevancia en la formacién de la opinién publica. En cuanto a la
UCR, su desprestigio era tan alto que poco o nada influia en la opinién publica, aunque
todavia conservaba poder institucional para hacer jugar su rol opositor. De ahf que en
esta tercera seccidn voy a referir a la oposicién polftica en aquellas ocasiones en que
resulta pertinente; es decir cuando contribuye a la fragmentacién o cuando neutraliza
sus efectos (por ejemplo el sector de la UCR bonaerense que arma la coalicién parla-
mentaria con el justicialismo de la provincia para sostener la candidatura de Duhalde).

La transicion fracasada: Adollo Rodriguez Sad

Los avatares de la transicién iniciada con la caida de De la Ruia a fines de diciembre de
2001 pusieron en evidencia que la inestabilidad que enfrentaba la Argentina no era
'8 Clarin, 18/01/2002. Para un analisis de la sociedad civil moviliza-  '® Este rasgo complementa el ya sefialado por Torre (1899) del

da, Armony and Armony (en prensal Justicialismo como un sistema politico en si mismo en su doble
caracter de gobierno y oposicién.
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sencilla de resolver. Resultaba una obviedad que el sucesor del presidente aliancista
serfa una figura del PJ. Sin embargo, la presencia de varios presidentes entre el 20 y el
31 de diciembre demostré de manera incontrastable que la fragmentacién continuaba
funcionando no bajo el gobierno de la coalicién sino bajo uno de signo peronista.?®
Con un PJ fragmentado y varios aspirantes presidenciales, sin un tnico jefe y con su
sucesién sin resolver la tarea de gobernar invitaba a [a disputa dentro de sus tenden-
cias y de sus dirigentes. Este momentum (pues hablar de perfodo suena extremo) deja
al descubierto que la Argentina continuaba —ilusiones pasajeras mediante— aquejada
por una fragmentacién que en su dimensién institucional amenazaba con crear incer-
tidumbre e inestabilidad presidencial, pese a encontrarse gobernada por el PJ.

Al renunciar De la Ra, la presidencia interina de la Nacién quedé a cargo del
presidente del senado, Ramén Puerta hasta tanto el Congreso (tal como establece el
artfculo 88 de la Constitucién Nacional)®' nombrase un presidente cuyo término
habria de expirar al ser elegido el sucesor. Sin embargo, la fragmentacién partidaria
afecraba el corazén mismo de la Asamblea Legislativa. Tras doce horas de debate, con
169 votos a favor y 138 en contra, se aprobé la propuesta del peronismo. Rodriguez
Sad presidente y la aplicacién de la ley de lemas para el préximo turno electoral (a
realizarse en tres meses) conformé la alternativa presentada por el justicialismo. Des-
aprobaron esta solucién tefiida de aspectos inconstitucionales los radicales, los frepa-
sistas y sectores menores, quienes consideraron que el mandato debfa complerarlo el
mismo Rodriguez Sad. Desacuerdo al cual se sumaron verbalmente algunos peronis-
tas aunque no se trasladé a la votacién. El grado de fragmentacién del justicialismo
impidi6 la eleccién de un presidente legitimado mayoritariamente por la Asamblea
Legislativa; aun cuando las pasadas elecciones de octubre de 2001 le habian otorgado
casi el control de la Cdmara de Diputados y del Senado.?

La fragmentacién del peronismo se vefa reflejada en tres instancias. En primer
lugar, se da una divisién facciosa entre el interior y Buenos Aires. La coalicién de
gobernadores de la primera faccién logrd la nominacién de Rodriguez Sad contra la
provincia de Buenos Aires; sin embargo, la fragmentacién justicialista acompafiaba
una alta volatilidad de las alianzas. En segundo lugar, la facciosidad se evidenciaba en
torno a la aspiracién de ocho jefes justicialistas a la presidencia de la repiblica (Puer-

™ £l Frepaso habia perdido, sin duda, la entidad que los votos le 7 uFse espectaculo de idas v venidas, de concilidbulos y apreta-
habfan conferido entre 1394 y 1399, das, de canjes y ofertas, para darle forma a la Asamblea Legislati-
" La ley de acefalia hajo la cual se llevit a cabo la sucesion presi- va no asomd como a respuesta decorosa del partido al cual la
dencial era la N° 20.972, que en noviembre de 2002 fue modificada ~ sociedad prestd confianza para reponer normalidad institucional
bajo el nomero 25.716. en la Argentinan. E. Van der Kooy, Olarin, 23/12/01.
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ta, Ruckauf, De la Sota, Reutemann, Duhalde, Menem, Kirchner y Rodriguez Sad).
En tercer lugar, la fragmentacion se plasmé en la apelacién a la ley de lemas para
resolver el problema planteado por la sucesién y la ausencia de liderazgo. La ley de
lemas legitimé la fragmentacién como un camino posible para evitar la fractura del
peronismo y correr el riesgo de perder las préximas elecciones presidenciales. Al mis-
mo tiempo la ley de lemas garantizaba la unidad justicialista una vez superado el
comicio de marzo de 2002. Todos se unirfan nuevamente.

Durante los siete dfas que durd la presidencia de Rodriguez Sad la ausencia de
liderazgo acompafiada por la lucha sucesoria hizo que la fragmentacién impactara en
al estabilidad presidencial expresindose en varias instancias. En primer lugar en la
eleccién de Rodriguez Sad. En segundo lugar en el armado del gabinete. En tercer
lugar en las dispares versiones existentes dentro del peronismo sobre cudnto tiempo y
bajo qué forma debfa permanecer en el cargo. En cuarto lugar en la forma abrupra y
anticipada de terminar su mandato. La fragmentacién al confluir con la protesta
callejera llevé a una nueva salida anticipada del presidente.

La forma en que se lleva a cabo la designacién de Rodriguez Sad prenunciaba la
conflictiva relacién entre el futuro presidente con su partido, por un lado, y con los
gobernadores, por el otro (fragmentacién horizontaly vertical). Ante la urgencia insti-
tucional resultaba, en cambio, imprescindible arribar a una solucién en la cual acor-
daran todas las facciones que dividian al peronismo. En realidad fueron tres posicio-
nes las que tifieron el debate y respondieron, exclusivamente, a las posibilidades de
cada cacique provincial de ser el préximo presidente electo.?® Por eso la solucién no
parecia sencilla; dado que el mévil de las diferentes posturas del justicialismo impe-
dfa un acuerdo —pese a la emergencia que atravesaba la Argentina—. Finalmente lle-
garon a una negociacién que abrié las puertas a las aspiraciones de varios peronistas;
excepto de Carlos Menem, quien no podia presentarse a elecciones antes del 2003.

% |.a primera postura, sostenida por Catlos Ruckauf, José Manuel
de Ia Sota y Néstor Kirchner proponia nombrar gobigrna transito-
rio hasta marzo del 2002. Ahi deberia elegirse el nuevo presidente
que completara el mandato de De la Rua. En la segunda postura el
presidente interino debla cumplir el mandato de De a Ria. En esta
propuesta se encontraban enrolados Carlos Menem y Ramon Puerta.
El primera debia esperar, segln la letra de la Constitucidn, hasta el
2003 para presentarse como candidato. El segunda se negd a cum-
plir un perfodo de tres meses, apostando su futura politico a dos
afios en la Casa Rosada. Con lo cual dejo sin postulante hasta
marzo de 2003 a la primera opcién, que contaba con Ramdn Puer-
ta en calidad de presidente interino hasta esa fecha. Menem y

Puerta convencieron de su vision a sectores del establishment eco-
nomico con el argumento de la previsibilidad que implicaba un
presidente por dos afios. La tercera posicibn -cuyos postulantes
eran Puerta, Adolfo Rodriguez Saé y Eduardo Duhalde- propania
que |3 Asamblea Legislativa designase presidente por dos afios.
Cuando todo indicaba que esta alternativa era la aceptads, los
sustentadores de la primera posicion, y por lo tanto presidencia-
bles «inmediatoss, ponen una condicién: que el presidente intering
elegido en Asamblea hasta el 2003 no se presente a las presiden-
ciales de ese afio. Por este camino quedaba un candidato menos
en la disputa interna del 2003. Las explicaciones de la prensa no
alcanzan a percibir en toda su dimension qué estaba ocurriendo.
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Rodriguez Sad serfa el presidente interino hasta marzo de 2002 (es decir tres meses),
fecha en que la ley de lemas permitiria que se presentasen diferentes candidatos jus-
ticialistas.”

Cémo Rodriguez Saf organizé el gabinete puso de manifiesto la forma que intentd
neutralizar la fragmentacién peronista y los problemas existentes en su relacién con el
partido, el Congreso y los gobernadores (fragmentacion horizontal y vertical). Las di-
ferentes facciones peronistas ocuparon distintos puestos en el Ejecutivo para neutra-
lizar las repercusiones negativas que las disputas intrapartidarias podian ocasionar en
la marcha de la administracién. La misma razén que obligaba a un gabinete de con-
senso —la profundidad de una crisis acechada por el fantasma de la parilisis anterior—
también reforzaba la necesidad de un feam integrado por seguidores leales al presi-
dente. Sin embargo, pesé mds la facciosidad del PJ, y por lo tanto las eventuales
conspiraciones de aquellos que se quedasen afuera. De ahf la convocatoria a todo el
espectro peronista; excepto funcionarios ligados exclusivamente a De la Sota (por
esas horas convertido en el principal enemigo del mandarario provisional) los restan-
tes ocupantes del ejecutivo provenian de los diferentes segmentos peronistas.®® Por-
que Rodriguez Sad tenia el plan de finalizar la transicién en diciembre de 2003 e
intentar ser el préximo presidente electo, sus pasos se dirigieron a dar un golpe eco-
némico, declarar el default. En ese marco traté de neutralizar la protesta abriendo el
didlogo a los sectores mds movilizados: Madres de Plaza de Mayo, los piqueteros y los
sindicalistas «combativos» representados por Hugo Moyano, jefe de CGT rebelde.

Cudnto tiempo debia permanecer Rodriguez Sad en el cargo reflejaba otra instan-
cia de la fragmentacién del partido de gobierno. El ejecutivo no lograba ni imponer
su autoridad ni consensuar una solucién con los gobernadores (fagmentacion verti-
cal). Comienzan a circular dispares versiones al respecto, incluida la posicién del
propio puntano. Los gobernadores del PJ, sabiendo que no estaban en condiciones de
tirar de la cuerda mis de lo que ésta podia rolerar, decidieron esperar la oportunidad

 Para un analisis te la lucha interna del PJ, Julio Blanck, «Por

% En el Ministerio de Economia, un duhaldista (Rodolfo Frigeri), en
ahora piensan mas en la interna que en enfrentar la crisiss, Clanis,

el Ministerio del Interior, un amigo de Menem (Rodolfo Gabrielli),

22112/01. «El peronismo parece haber tomado por el camino me-
nos aconsejable: decidia nombrar un gobierno transitorio y llamar
a elecciones presidenciales en maro pensando mas en resolver
sus problemas internos que en afrontar la crisis inédita que vive el
pais. Abrir ahora un paréntesis de al menos tres meses, durante
los que nadie, fuera o dentro del pais, podré negociar en firme con
un gobierno que estd de paso, es actuar como si la crisis pudiera
congelarsa por simple imperio de la voluntads.

en la Secretaria de Sequridad, un duhaldista (Juan José Alvarez,
en Ia Secretaria de Deportes, un menemista (Daniel Sciolil, y va-
Tios peronistas santatesinos. Carlos Grosso lun hombre ligado a
distintos sectares del PJ, que pasé del cafierismo al menemisma y
en ese momento se hallaba cercano a De la Sota pero también a
otros sectores peronistas) fue su jefe de asesores. Y algunas figu-
ras con perfiles propios como Oraldo Britos en el Ministerio de
Trabajo y Jorge Taiana en la subsecretaria de Derechos Humanos.
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para imponer su voluntad y verse liberados del presidente interino. Dos proyectos
peronistas de poder se daban de manera simultinea, el del presidente y el de los
gobernadores presidenciables, que largan entonces la carrera hacia la Casa Rosada. *
Kirchner, anorado para marzo de 2002, planteé con todas las letras, la descarnada
lucha por la sucesién y la jefatura del PJ: «La ley de lemas para estos casos es titil, sino
cémo hago para luchar con el aparato politico ¢n la provincia de Buenos Aires, como
enfrento el partido (...}».%7

Se tensa la relacién del Ejecutivo con el Judicial (flagmentacidn horizontal). Si bien
la Corte Suprema desestimé un recurso de amparo que sostenfa la inconstitucionali-
dad de la convocatoria a elecciones en marzo de 2002 y de la ley de lemas, lo que
resulta significativo es que el recurso llegé hasta la Corte. El episodio dej6 al descu-
bierto la presién de un sector del poder politico producto de la fragmentacion (inter
€ intra) partidaria. Aunque varios gobernadores prenunciaban el fantasma de nuevos
estallidos populares, Rodriguez Sad estaba dispuesto a dar la batalla.®® Un clima sobre
la inconveniencia de la pronta convocatoria electoral comenz6 a sobrevolar entre los
dirigentes peronistas. Ademds de De la Sota y por distintos motivos Ruckauf, Duhal-
de y Reutemann dejaron trascender esta posicion.®” Es decir, triunfé la postura origi-
nal de Menem de postergar el inminente llamado electoral. Esta victoria lo habilitaba
para presentarse en el 2003.

Un fallo de la Corte Suprema anulando otro, dictado por una jueza federal que
autorizaba a un ahorrista a retirar su dinero pesea la existencia del corralito, ofrecid la
ocasidn para «tumbar» a Rodriguez Sad. El episodio puede tener muchas connotacio-
nes menos aquellas referidas a la ingenuidad de los miembros de la Corte. El fallo
desaté el segundo cacerolazo. Resulta entonces que, como tantas otras veces, cuando
los dirigentes son incapaces de cooperar para lograr acuerdos de mds largo plazo
enfrentan un dilema colectivo. En un contexto de intranquilidad piblica los lideres o
bien pueden empujar la movilizacién social contra el gobierno o bien pueden tratar
de contenerla. La primera es una estrategia semi-leal que favorece a determinados
dirigentes o fuerzas politicas. Sobre todo cuando al desalojar al presidente hacen el
cilculo que ellos, o su partido, se hallan en posicién de ganar la eleccién siguiente. En
esta légica ante el llamado de Rodriguez Sad a una reunién para enfrentar la revuelta

* Distintas farmulas estaban en danza (De la Sota-Alak; Kirchner- ** Un pequefio grupo puntano proponia gue el presidente comple-
Ballestrini. Puerta expresd deseos de presentarse como candidato  tase el mandato de De la Roa. Bl Ministro del Imterior declaraba;
y Ruckaul andaba en la busqueda de quien lo secunde]. «El gobierno recién largd; na hablemos de cudndo terminaw. Cfa-
¥ Clackn, 2601212001, rin, T 22001,

B \er Clarin, 2911212001
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social, de los catorce gobernadores justicialistas asistieron tan sélo seis, provenientes
de las provincias «chicas» (Formosa, Salta, San Luis, Mendoza, Misiones y La Rioja)
cercanos a Menem. Ellos sostuvieron al puntane hasta su renuncia. Los otros manda-
tarios —potenciales candidatos como De la Sota, Reutemann y Kirchner- no concu-
rrieron. Se plantean, entonces, dos alternarivas a la Asamblea Legislativa: o bien un-
gia presidente hasta el 2003 sobre la base de una concertacién con el radicalismo, los
empresarios, los sindicalistas y la iglesia (Ruckauf'y Duhalde eran los candidatos que
sonaban con mds fuerza), o bien llamaba a elecciones (tal era la consigna acufiada por
De la Sota y por Kirchner) » Cada jefe justicialista promovia la opcién que mds
posibilidades personales le brindaba de llegar a la Casa Rosada.

Estos enfrentamientos entre el Ejecutivo y los gobernadores (fragmentacién verti-
cal) prueban que la protesta social adquiere relevancia pero no resulta decisiva. Es
nuevamente el detonante de la salida presidencial pero acontece como resultado de la
fragmentacién parcidaria y su impacro institucional. Marcha detrds de las decisiones
alcanzadas en el 4mbito de las luchas por el poder. La dimensién social al cruzarse con
las disputas planteadas entre el Ejecurivo y algunos dirigentes partidarios y los gober-
nadores produce una nueva destitucién presidencial. Queda claro en todo el episodio
que lleva al nombramiento y a la catda de Rodriguez Sad el rol de las instituciones en
‘¢l funcionamiento del patrén de inestabilidad presidencial. El presidente renuncié al
ver sus ambiciones destrozadas por la falta de apoyo partidario y de los gobernadores
de su propio partido. Ahf adquiere significacion la rebeldfa ciudadana que funciona
como detonante de la salida presidencial. Faltando tres meses para el llamado electo-
ral y a una semana de la solucién ofrecida por ¢l justicialismo a la Asamblea Legisla-
tiva, el pafs enfrentaba nuevamente un episodio de destitucién presidencial. Rodri-
guez Sad al poner en riesgo la preservacién del PJ (en la unidad y en el poder) dejé de
ser confiable en principio para los peronistas y finalmente para todos.

La transicion inconclusa: Eduardo Duhalde

Los efectos negativos de la fragmentacién comienzan a neutralizarse cuando una coa-
licién parlamentaria nombra a Eduardo Duhalde para cumplir el plazo correspon-
diente hasta diciembre de 2003, previo llamado a elecciones en octubre del mismo
afio.”> Duhalde consigue consensuarse dentro del P] recurriendo a un instrumento al

* £l gobernador de Santa Cruz sostiens elecciones s que nun- ' El nuavo presidente provisional es elegido por 262 votas a favor,
can. Alirma que 1a legitimidad la otorga el voto de la gente. [...)La 21 en contra y 18 abstenciones

tey de lemas va contra los aparatos (... no sa puede gobernar sin

ol respaldo del voto. Clarin, 31/12/2001.
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cual los jefes justicialistas (Perén y Menem) han apelado mds de una vez: buscar
alianzas por fuera del partido para disciplinar —desde una posicién de mayor fortale-
za— adentro del mismo. Asi el acuerdo de la UCR y de sectores del Frepaso a su
candidarura definié el consenso del conjunto del PJ. A la fracasada coalicién de los
gobernadores del interior le sucedié la exitosa coalicién de la provincia de Buenos
Aires. Duhalde resulté finalmente aceptado por los gobernadores del PJ porque care-
cfan de una alternariva. Una acepracion de estas caracteristicas se reflejard en el com-
portamiento que éstos sostuvieron durante el tiempo que duré el mandato provisio-
nal del ex gobernador bonaerense al frente del Ejecutivo nacional.

Esta seccién demuestra que la fragmentacién y su impacto institucional sumados a
la protesta social, al igual que con De la Riia y con Rodriguez Saa, continiia poniendo
en jaque la gobernabilidad sin llegar a desembocar en una nueva destitucién presi-
dencial. La razén yace bdsicamente en la figura del presidente quien logré construir
un liderazgo de transicién. Ello fue debido a dos ventajas que Duhalde computaba a
su favor, mds tres decisiones que supo tomar a tiempo. Las ventajas tenfan que ver, en
primer lugar, con poseer el mayor poder territorial e institucional del peronismo. En
segundo lugar, el ex gobernador poseia una influencia politica decisiva en la porcién
de territorio argentino cuyas repercusiones en la politica nacional lo convierten, des-
de el punto de vista de la gobernabilidad, en un territorio politico de alcance nacio-
nal: el conurbano bonaerense. Frente a la fragmentacién existente, Duhalde se halla-
ba mejor posicionado que otros jefes justicialistas para ser presidente. Sin embargo,
este posicionamiento por s solo no hubiese bastado para neutralizar los efectos nega-
tivos de la fragmentacién y de la protesta social. Hacfa falta algo mds.

El diagnéstico de Duhalde coloca en el centro el problema de la fragmentacién
partidaria, su impacto institucional y la dificultad de frenar la protesta de la clase
media. Su espiritu conservador, mds atento a aquello que es que a aquello que hay que
cambiar, comprendié desde el inicio la importancia de calmar las turbulencias para
llegar al proceso elecroral. Por lo tanto, su destitucién pudo evitarse por tres decisio-
nes vinculados a la forma que condujo la transicién. Estas compensaron los efectos
negativos de la fragmentacién y quitaron futia a las agitadas aguas de la politica.”?

En primer lugar, el presidente provisional evité el aislamiento y para ello apeld a
un estilo de gestidn consensuado con otros jefes de su partido y algunos de la coali-

% 5i bien Duhalde atravesd el sequndo default, la devaluacion, la
consecuente pauperizacion del salario y el re-acomodamiento de
las relaciones con el FMI, en realidad tomé escasas medidas de
cardcter estructural.
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cién saliente.* El ejecutivo respondia personalmente a los problemas que le plantea-
ban los diferentes actores sociales y politicos. Resultaba frecuente leer sus palabras a
través de las pdginas de los diarios respondiendo a las variadas demandas sociales;
actitud que acompadié dialogando con todos los sectores. En su discurso de asuncién
pronunciado en el Congreso, el 1° de enero de 2002, se posiciona en un lugar de
convocatoria amplia, inclusiva de los otros peronistas, de la opoesicién y de la ciuda-
dania en general. La utilizacién de la primera persona del plural, tendiente a desar-
mar a los contrincantes y a buscar los apoyos, anunciaba lo que serfa la marca de su
gestion,* Destacd y rescatd el consenso como método para superar la crisis.”” Seme-
jante actitud merecid el reconocimiento de sus opositores y de distintos actores socia-
les.’® Ademds de gobernar con el radicalismo, dio mayor visibilidad a la mesa del
didlogo social con la Iglesia a la cabeza, se reunid con la ciipula de las fuerzas armadas
a quienes les prometid evitar profundos recortes a su presupuesto y la extradicién de
militares juzgados por violacién a los derechos humanos.®” También se reunié con los
piqueteros y con dirigentes de la CTA. Sin embargo, el didlogo y el consenso alcanza-
ron a neutralizar los electos negativos de la fragmentacion sin lograr erradicarla. Ello
mostraba que su rafz era mds profunda.

En segundo lugar, ¢l flamante presidente adelantd el fin de su mandato al verse
acechado por el fantasma de otro 21 de diciembre. En tercer lugar, Duhalde se auto-
excluyé para el siguiente turno elecroral ® Cuando la fragmentacién hizo peligrar la
transicion, para evirar una nueva crisis presidencial, Duhalde adelanté el cronograma
electoral y explicitd piiblicamente su renuncia a la candidatura presidencial. Culmi-
na asi su primera etapa al frente del ¢jecutivo. El articulo argumenta que anunciadas

% De ahi lps ofertas realizadas a Jorge Busti (senador por Entre Rios)
para ser Ministro del Interior, y a Néstor Kirchner para acupar la
jefatura de Gabinete. El rechazo de ambaos indicaba que &l PJ no se
encolumnaba automaticamente detras de & para enfrentar la crisis.
También convoca a algunas figuras del radicalismo (Haracia Jaunarena
en el Ministerio de Defensa v Reinaldo Vanossi en el ministerio de
Justicial y del Frepaso (Juan Pablo Cafiera como Vice Jefe de Gabine-
tel y tratd de negociar algunas medidas can el blogue dal Frepaso en
la Camara Baja para evitar tanto confrontar como quedar aislado. Sus
diputados en &l Congreso sumatos a los de la UCA y algunos frepasis-
1as consiquieran conformar la primera minaria. Los diarios resaltaban
que debia negociar mas de lo esperada en el armado del gabinete
debido a la lucha interna de su partido que por efecto de fa oposicion.
¥ Estiévez [2003) analiza el discurso de la deuda externa en la asun-
cion de Duhalde v sefiala estos rasgos componedares e inclusivos
del mismo.
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3 Clarin, 18/01/2002

% s el presidente de la UCR declara: que Duhalde no sélo gobier-
na inspirado por |3 doctrina social del catalicisma sino con atodas
las fuerzas politicas y socialess, {iarin, 18/01/2002. También sec-
tares sociales, provenientes del empresariado (Alvarez Gaiani, de
la Unitn Industrial Argentina) reconacen esta actitud del presi-
dente.

3T Clarin, 05/02/2002. A principios de marzo el general Brinzoni
teitert que el ejército era respetuoso da la ley; larin, 01/03/2002.
Paralelamente Duhalde da & las fuerzas armadas la mision de dis-
tribuir alimentos, esistencia sanitaria y controf de las inundacio-
nes, Clarfo, 03/03/2002. De este moda Duhalde elude otra posible
punto de tension en la fragmentacicn vertical.

* Probablemente cumplid un acuerdo previo con los gobemadores
sglectoralistase.

ial [Maria Matilde Qllier]



ambas decisiones, Duhalde concluye su primera etapa al frente de la transicién y
dedica todos sus esfuerzos a frenar las aspiraciones de Menem rumbo a la presidencia
de la Repuiblica. Su estilo componedor tendiente a gobernar en base al consenso, la
garantia sobre la provisoriedad de su mandato y la promesa de dar cabida a las aspi-
raciones presidenciales de algunos jefes del justicialismo (que se congregardn alrede-
dor suyo contra las aspiraciones de Menem) le permitieron neutralizar los efectos
negativos de [a fragmentacién y cumplir con el llamado electoral. En sintesis, la tran-
sicién inconclusa se divide en dos erapas separadas por las muertes de Kosteki y
Santillin. Si en la primera en medio del tembladeral Menem dispone de todos sus
recursos contra Duhalde, en la segunda Duhalde utiliza los suyos contra las aspira-
ciones del ex presidente.

Desde el inicio del nuevo mandato, la fragmentacién se expresé en las tensiones
entre el ejecutivo y el partido justicialista (representado bdsicamente en la figura del
presidente del partido, Carlos Menem), el Congreso, la Corte y los gobernadores y
simultdneamente en la permanencia de diferentes manifestaciones de la protesta ca-
llejera. En lo que respecta a la fragmentacidn horizontal, tres tensiones se dan tempra-
namente: 1) entre el Ejecutivo y su partido 2} entre el Ejecutivo y el Congreso y 3)
entre el ejecutivo, con el legislativo y el judicial. La primera tensién entre el Ejecutivo
y el partido justicialista radicaba en la confronracién entre Eduardo Duhalde y Car-
los Menem, presidente del justicialismo. Esta dispura resultaba mds aguda que la
existente entre cualquiera de ellos con los otros adversarios dentro o fuera del pero-
* Por lo tanto el eje de la fragmentacién del PJ se halla en esta disputa a la cual
se suman, de un lado o del otro, los otros caudillos peronistas; pues no hay alinea-
miento automdtico del resto de los caciques provinciales detrds de uno de ellos.

Con la protesta social reavivada otra vez —al inicio del interinato— Menem lanza
sus dardos contra el presidente provisional.* Este ley6 las acusaciones como comen-
tarios desestabilizadores y en esa direccién contestd: «Yo no voy a renunciars, De-
sapercibida para la ciudadania en medio de las turbulentas aguas de la politica argen-
tina, la dispura continué no sélo a través de los diarios sino que se apoderd de las

nismo.

® Tempranamente el ex presidente lanza su campafia electoral.
Los acontecimientos de diciembre del 2001 lo llevan a auto-pre-
sentarse como la tnica opcion de rescatar a la Argentina del co-
lapso aparecen carteles clamands Menem lp hizo y Menem 2004).
* Incluyendo una solicitada -publicada en Ambrta Financiers-
donde acusa a las estructuras partidarias bonaerenses (duhaldistas
y alfunsinistas] de haber tomado el poder y devaluada para evitar
un ajuste de 2000 millones en el presupuesto provincial. Dlari, 11/

01/2002. Evalug un pésimo manejo de la economia. Lo calificd coma
ainepton, y senald que junto a Ruckauf promovid las movilizacio-
nes populares que acabaron con las presidencias de De la Rua y
Rodriguez Sad. Acusd a Ruckauf de haber sido quien se movio mas
para que se produjeran los estallidos sociales. «Haga un paneo de
toda Argentina y va a ver que estas convulsiones, manilestaciones
de violencia y saqueos, son en Buenos Aires. En el resto del pais
noa. Clarin, 09/01/2002.
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calles.! Coincidié, el dia 11 de enero, con el primer cacerolazo que produjo dafios
contra 15 sucursales bancarias en el centro de la Ciudad Auténoma. La segunda ten-
sién se da en la relacién del Ejecutivo con el Congreso (fragmentacién horizontal).
Aqui Duhalde consigue, en su alianza con la UCR y sectores del Frepaso, neutralizar
el impacro de la fragmentacién peronista en la Cdmara Baja. Logra finalmente la
aprobacién de leyes importantes como el Pacto Fiscal. Sin embargo, en el Senado el
Ejecutivo carece de capacidad para sancionar algunas medidas que necesita. Por ejemplo
no consigue acordar el plan Bénex II lo cual significard la salida de su ministro de
Economia.® Esto se debe, sin duda, al peso de los gobernadores en la composicién
del cuerpo legislativo.

La tercera tensién triangula el poder Ejecutivo con el Judicial y el Legislativo (frag-
mentacién horizontal). El 10 de febrero la Corte Suprema declara la inconstituciona-
lidad del corralito financiero en respuesta no precisamente al clamor ciudadano. Has-
ta hacfa muy poco dependiente del poder menemista, la Corte se encontré bajo la
amenaza de juicio politico. Para evitarlo, decide presionar al poder Ejecutivo para que
éste discipline al Parlamento. Duhalde sabe el riesgo de inestabilidad presidencial que
corre si el organismo responde demagégica y favorablemente a las demandas de los
ahorristas. Ante las sospechas que semejante actitud de la Corte respondia también a
la disputa entre Menem y Duhalde, el primero sale a negar haber influido en el fallo
de la Corte.™ Lo cierto es que cuando los legisladores aceleran el juicio a la Corte en
el Congreso, el mdximo tribunal comienza a discrepar con relacién al corralito. Un
juez federal, por ejemplo, lo declara constitucional. Sin duda, al inicio Duhalde pro-
mueve el juicio en su pulseada con la corte pero luego parece haber dado marcha atrds.
Un acuerdo extra institucional entre el Ejecutivo y la Corte pone fin a la tensién.*

Estas tensiones referidas a la fragmentacidn horizontal se cruzaron con las produci-
das en la direccién vertical: entre el Ejecutivo y los gobernadores peronistas. Los

' £l mismo 11 de enero la ciudad de Buenos Aires aparecit empa-
pelada con carteles en lus que se veia la cara de Menem y debajo se
leia Mal Bicho y una estrofa de la cancian de los Fabulosos Cadillacs
que lleva ese nombre. (Firma: Frente Recuperacidn de la Memoria
Nacionall. El vocero presidencial intentd poner la disputa en su jus-
to lugar al dirigirse al uciudadano Menems. Anuncia que el gobierna
estd muy ocupado para contestar, intentando dejar sentado que lo
que estaba en juego -ademas de las cuestiones econdmicas y socia-
les- era la jefatura del PJ (Menem era el presidente del partido).
*2 Es ol plan por el cual el ministro de economia Remes Lenicov
pretende hacer una entrega compulsiva de bonos a los aharristas
por los depositos bancarios.

“ Clarin, 02/02/2002.

“ La Camara de Diputadas es la que inicia la acusacion, La Comi
sibn de juicio politico presenta el caso a la Cémara. Ahi pasa al
Senado que es donde se decide si se sustancia el juicio. En este
caso hubo dictamen de la Comision a favor del juicio politico y
cuando llegd al recinto, el PJ rechaza el juicio politico (prueba del
acuerdo del tribunal con el presidente), incluyendo el juicio a uno
de sus miembros més desprestigiados, Julio Nazareno. Tanto que-
do cerrado el caso, que cuando baja Kirchner se vuelve sabre el
1ema na se pudieron utilizar los mismos antecedentes pues se tra-
taba de cosa juzgada. Por lo tanto las causas que movieron el juicio
bajo la presidencia Kirchner fueron més débiles que las anteriores.

58 Hacia un patrén argentino de inestabilidad presidencial [Maria Matilde Ollier]



conflictos giraban en torno a dos temas bdsicos: el cronograma electoral —que signifi-
caba las propias cuotas de poder politico de los mandamds provinciales—y la coparti-
cipacién —que implicaba las cuotas de poder econémico en el armado federal-. Am-
bas cuestiones se alimentaban mutuamente en el disefio de poder de cada cacique
provincial. Desde ahi confrontaban o no con el presidente. A su vez, ellas eran las
herramientas negociadoras del Ejecutivo para intentar disciplinarlos.

Los gobernadores del PJ se encontraron en medio de los fuegos cruzados que origi-
naban la disputa del presidente interino con el ex presidente. Menem desde Chile les
enviaba mensajes de diversa indole, en ranto contaba con un grupo de gobernadores
sobre los cuales conservaba su ascendiente. Por su parte Duhalde, para evitar la opo-
sicién a su gobierno de los propios mandatarios provinciales, les prometié saldar la
deuda que la nacién manrentia con ellos, aun cuando les advirtié que sélo se repartirfa
lo recaudado (poniendo fin al piso de la coparticipacién).®® El 27 de enero los gober-
nadores firman un acuerdo de coparticipacién en medio de las acusaciones de Rodri-
guez Sad contra Duhalde de ser el responsable de «reimplantar la corruptela adminis-
trativa».*® Un mes después, las provincias estarian llevando una contra propuesta de
coparticipacién a la entregada por el gobierno.”” Indudablemente Duhalde com-
prendié que tenfa un solo camino para pilotear la transicién y frenar a Menem: aglu-
tinar al resto de los gobernadores —el poder real del PJ- bajo su ala. Para ello debfa
alentar sus expectativas favorables en el préximo turno electoral. En consecuencia,
ratificé su palabra. «Soy un presidente de la transicién, como lo fue Adolfo Sudrez en
Espaiia».®® Ante la desconfianza de los gobernadores justicialistas, la persistencia de
la intranquilidad piiblica y las reiteradas apariciones ptiblicas de Menem cuestionan-
do la politica econémica,” Duhalde llevé a cabo el primer adelantamiento electoral
al anunciar la fecha de las elecciones para el 14 de septiembre de 2003 —en vez de
actubre como estaba previsto—.*® De esta manera pretendi instalar tanto las deman-
das ciudadanas como las ambiciones politicas de los candidatos en un horizonte de
expectativas.

El anuncio, sin embargo, no disminuyé la tensién entre é] y los jefes provinciales.
De la Sota y Kirchner *' coincidfan con Menem en el adelantamiento del cronogra-
ma electoral.* La oposicién encarnada por Elisa Carrié salié a pedir una transicién

* Julio Blanck, uLos frentes abicrtos en medio de la peor crisiss, * lanis, 05/02/2002.

Clarin, 13/01/2002, 51 Clarin, 19/02/2002. Menem declara que si las cosas empeoraban
** Clarin, 27/01/2002. Duhalde debia llamar a elecciones (Cardn, 21/02/2002)

1 Clarin, 26/02/2002. % Clarin, 24/02/2002. Anites estas demandas el secretario de la pre-
48 Clarin, 11/01/2002. sidencia declara que Duhalde va a terminar su mandato.

“Insiste con dolarizar, Ciarn, 04/02/2002.
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ordenada y rdpida, dando por seguro que ni el FMI ni los gobernadores apoyarfan a
Duhalde.** No obstante, el presidente propone un pacto con los gobernadores inten-
tando intercambiar apoyo por resultados cconémicos. Pero la relacién no se estabilizaba.
Los caudillos provinciales se negaban a reducir sus déficit fiscales, pues ello implicaba
una disminucién del gasto publico en sus respectivos feudos. Finalmente se llegé ala
firma de un nuevo acuerdo el 27 de mayo de 2002 en La Pampa. Si bien el mismo fue
seguido por una declaracién de reconocimiento hacia ¢l gobierno, los gobernadores
contindan solicitando la convocatoria a elecciones para marzo de 2003; es decir, seis
meses antes de la fecha establecida por el presidente. La ausencia de los mandatarios
de San Luis (A. Rodriguez Sad) y de Santa Cruz (N. Kirchner), quienes continuaban
apostando al llamado electoral anticipado, muestra la intransigencia de las posiciones
de los que se vefan a sf mismos como potenciales candidatos presidenciales. De hecho
ambos junto a Carlos Menem fueron los tres postulantes peronistas en las elecciones
de marzo de 2003. Lo cierto es que luego de escasos meses de gestion renuncia Remes
Lenicov al frente del Ministerio de Economia, como consecuencia en parte del im-
pacto de la fragmentacién en el Parlamento (que no aprobé su plan). Su sucesor,
Roberto Lavagna, cambia el diagnéstico de su antecesor y minimiza el impacto de los
déficit fiscales en la crisis. Por este camino confronta con Cavallo y responsabiliza al
sector financiero de la crisis. De este modo desde el ejecutivo se ayuda a neutralizar el
impacto negativo de la fragmentacidn vertical, pues los gobernadores justicialistas
verdn con buenos ojos la postura del nuevo ministro.

Lo cierto es que la transicién bajo Duhalde vio cémo las dos direcciones del im-
pacto institucional de la fragmentacién conflufan: sus conflictos con Menem, con el
Congreso y con la Corrte (horizontal) se cruzaban con las tensiones con los goberna-
dores (vertical). Ahora bien, para que la amenaza de una nueva destitucién presiden-
cial se cierna sobre el Ejecutivo se requiere el detonante: la movilizacién popular.

Aparte de la demanda econémica que disparé el «que se vayan todos» —con el que
las clases medias urbanas pretendfan desalojar a los politicos no sélo del Congreso
sino también de los restaurantes, de los cines y de las calles de la ciudad—, el slogan no
contenfa ninguna reivindicacién concreta de {ndole institucional. El derrocamiento
de De la Rua, producto en parte de la fragmentacién tuvo su detonante en la alianza
social de los pobres del conurbano bonaerense con el sector de la clase media urbana
que constitufa el niicleo de la protesta. Ni bien Duhalde asume los episodios de movi-
lizacién callejera aparecen mds claramente separados entre aquellos propios de los
sectores populares y los de la clase media y media alta. El PJ se encontraba en mejores

3 Clarin, 23/02/2002,
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condiciones de controlar las movilizaciones de los sectores popuiares. No obstante,
aun cuando los saqueos del conurbano bonaerense dejaron de ocurrir, no sucedid lo
mismo con las movilizaciones piqueteras, En cuanto a la clase media, sus nuevas
maneras de auto-convocarse —incluso a través de Internet— resultaban al gobierno
mids dificil de controlar y neutralizar. Por ejemplo, circulaban correos electrénicos
convocando a las asambleas barriales y a las movilizaciones callejeras. Conocedor de
la relevancia de las fuerzas tradicionalmente denominadas «factores de poders, Du-
halde incorpora en su disefio de conduccidn de la transicidn a la Ig]usia, dando mayor
visibilidad medidrica a la Mesa del Didlogo Social, organizada bajo el gobierno de la
Alianza. Esta instancia le permite un esquema institucional desde el cual llamar al
consenso desde una posicién no partidaria en vistas a responder a la fragmentacién y
a la protesta social. Esta convocatoria cumple un rol importante en la visién de con-
tener la protesta.™

Dubhalde intenta contener a los sectores bajos y medios que se hallan en rebelién
llevando a cabo dos gestos. El primero dirigido a los mds humildes condensé palabras
y politicas. Luego de una masiva marcha (el 28 de enero), Duhalde declara que sino
fuera presidente serfa piquetero. Declaracién que precede a una reunién en la Casa
Rosada con dos jefes del movimiento piquetero: D’Elia y Alderete. Ellos son recibi-
dos junto a otros dirigentes de la CTA. Junto a estas palabras y acciones dirigidas a los
sectores mds humildes (cuyas demandas eran en parte canalizadas por las organiza-
ciones piqueteras) el gobierno se da una importante politica social; el 3 de abril lanza
el Plan Jefes y Jefas de Hogar destinado a satisfacer las necesidades mds elementales de
los sectores indigentes y pobres.® El segundo gesto responde a la demanda ciudadana
proveniente de las capas medias: impulsa un ajuste de la politica.®®

El estilo consensuado comienza tempranamente a dar sus frutos en la opinién
publica.’” Sin embargo ni los gestos ni las medidas concretas tomadas desde la Casa
Rosada resultan suficientes para frenar la protesta. El 26 de junio de 2002, en Avella-
neda, son muertos los piqueteros Maximiliano Kosteki y Dario Santillin por la
desprestigiada policia de la provincia de Buenos Aires, que era, a los ojos de la opi-

| cacerolazo del 11 de enero de 2002, el primero en Capital y en
el Interior contra el presidente, debido al decreto de retencidn de
los depdsitos bancarios, inicia la protesta que se extiende a lo
largo de todo el mes de enero. Si se leen los diarios de los meses
de enero y febrero de 2002 se ve que la movilizacion continja de
manera persistente: desde los piquereros, los cacerolazos, los es-
tallidos violentos frente a los bancos, escraches a politicos:

% Para un analisis del plan, ver Calvi y Zibecchi [2004)

% Enire las medidas econdmicas, convierte a pesos argentino
|pesificacian} los depdsitos bancarios en délares camo respuesta a
a declaracian de incanstitucionalidad del corralito llevada a cabo
por la Corte Suprema; Clanin, 02/02/2002.

7 Una encueste le da el 46% de imagen pasitiva, detrds de Carrio
(54.8%) y Reutemann [47.9%), sin embargo dnicamente el 20%
apoya la politica econdmica. Clarfe, 24/02/2002.
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nién publica, «su policia». El presidente temié lo peor. Diciembre del 2001 no estaba
tan lejos. La conmocién social no cesaba, y él carecfa tanto de la capacidad de liderar
el PJ] como de evitar que continuase funcionando de manera segmenrada. Esto lo
lleva a violar el compromiso inicial de cumplir el mandato y decide —tal como lo
pedian los gobernadores— adelantar ¢l cronograma electoral para fines de marzo de
2003, para luego entregar el poder en mayo de ese afio. El presidente percibié sus
debilidades, advirtiendo que la confluencia de la protesta social con las ambiciones de
los mandatarios justicialistas podfa resultar letal para la gobernabilidad.

Sin oponentes por fuera del PJ, como resultado de una oposicién fragmentada, el
principal problema politico que encara Duhalde consiste en aniquilar las pretensiones
de Menem. Inicia, entonces, la segunda etapa. Fijado el calendario electoral le queda-
ban al presidente unos meses de relativa estabilidad. Pone, entonces, todo su empefio en
impedir que Menem sea el candidato justicialista a la presidencia. Esta contienda que
define la escena politica sin constituirse en una novedad, tifie la transicién y en parte el
futuro institucional y politico del pafs. Paradéjicamente esta disputa al mantener la
esperanza de suceder a Menem, lleva a varios jefes peronistas de provincia a ligar su
destino al éxito politico de Duhalde. De este modo, por ¢l camino de los suefios, el
peronismo se mantiene unido. Por lo tanto la seleccién del candidato se convierte para-
déjicamente en eje de la confrontacién y de la unidad; de la confrontacién —entre el
presidente, Menem, algunos caudillos provinciales seguidores del ex presidente y Ro-
driguez Sad—y de la unidad —~Duhalde junto al resto de los caudillos provinciales—.

El camino para la seleccién del candidato presidencial encuentra a Menem y a
Dubhalde con ventajas diferentes. El ex-presidente cuenta a su favor la conduccién del
Consejo del Partido Justicialista y la posibilidad de ganar la eleccién interna. Este
triunfo le permitirfa quedarse con el sello del partido, lo cual a la hora del sufragio
tendria una influencia importante en el votante peronista. Sin embargo, el alto indice
negativo que su figura muestra en las encuestas lo torna un candidato con menores
chances de ganar las elecciones nacionales. Por otra parte, algunas de sus primeras
propuestas, como dolarizar la economfa o instaurar la pena de muerte, pierden adep-
tos dada la relativa calma que instala el gobierno provisional. Duhalde computa su
mayor poder dentro del Congreso del Partido Justicialista y el control de los recursos
del estado. Sin embargo, ambas ventajas no resultan suficientes para derrotar a Me-
nem. Necesita que se cumplan tres condiciones. Primero, conseguir un aspirante de
peso para el sillén de Rivadavia. Segundo, encolumnar a buena parte del justicialismo
detrds del mismo. Y tercero, mantener su dominio del PJ bonaerense. La primera
condicién significa una falencia crucial si se pretende enfrentar con éxito a Menem.
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Duhalde consigue compensar los efectos nocivos de la disputa con Menem (frag-
mentacion horizontal) al mancjar a su favor, pese a la tensién existente, las expectati-
vas de algunos gobernadores del PJ. Semejantes expectativas venian a coincidir con
las necesidades ciudadanas de esquivar el precipicio nuevamente. Duhalde prorago-
niza dos victorias clave sobre su adversario. La primera consiste en imponer sus reglas
para la seleccién del candidato. * La segunda victoria pasa por conseguir la firma de
la mayorfa de los gobernadores (excepto La Rioja, Salta, San Luis) de un acuerdo de
12 puntos. Este resultaba central como reafirmacién de su autoridad para continuar
las negociaciones con el FML. Si bien ambos triunfos ofrecen la imagen de Menem
aislado dentro del PJ, no se debe olvidar que la suma de sus aliados en el congreso
peronista cuenta en su favor un total del 40 % de la estructura partidaria. Frente al
poder que conserva el caudillo riojano y la conviccién sobre su triunfo en una compe-
tencia partidaria, asoma en el horizonte una alternativa: que ¢l congreso justicialista
nombre al candidato presidencial como sustituto de las clecciones internas.

La paradoja que atraviesa Duhalde yace en que su forraleza y su debilidad son atribui-
bles a una misma razén: la candidarura del ex -presidente. En tanto Menem, segiin los
sondeos de opinién, tiene en esta primera erapa escasas posibilidades —en caso de ser el
candidato del P) oficial- de triunfar en un eventual ballotage, los otros caciques peronis-
tas tienden a acordar, con Duhalde, otro candidato para evitar la derrota en las eleccio-
nes presidenciales. De ahi [a fortaleza del presidente provisional, Su debilidad radica, en
cambio, en que Menem se erige en el nico peronista capaz de ganar la competencia
partidaria. Por lo tanto los preparativos conducentes al desenlace final de la disputa
entre ambos, esto es alistarse para la gran batalla, ocultan las reales intenciones del pre-
sidente transitorio: eliminar las elecciones internas. En este punto su alianza en el Con-
greso con la UCR le facilita la tarea. Pues los partidos debfan convocar a internas abiertas
simultdneas para elegir su candidato presidencial. Este no era el camino mds favorable
para Duhalde, De ah{ que merced a su alianza parlamentaria consigue que la UCR vote
la suspensién de las internas abiertas obligatorias y que, por tinica vez, cada partido
recurra al mérodo que considere mds conveniente para la seleccién del candidato.

Un problema adicional —pero en absoluto menor— que acarreaba la competencia
interna para el duhaldismo era que ella definfa el liderazgo partidario.” Esto explica

 Dbjetivo que comienza @ lograr en el congreso partidario del 29 sin candidate} y sumar a Reutemann al pala de poder antimene-
de actubre de 2002 al cual asisten més del 60% de los congresalas  mista.

1620). En 61 se decide formar una nueva Junta Electaral para fisca- = De ah la re-peronizacion discursiva y simbdlica que cada tanto
lizer la eleccion interna sin el sector de Menem y de Rodriguez ~ostentaban sus candidatos. Ese preciado puesto también podia que-
$ad, postergar la fecha de la interna {que favorece a Duhalde adn  dar en manos del ex-presidente si éste ganaba la eleccion interna.
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que el duelo Menem/Duhalde al darse en estos términos si bien pone en jaque al pero-
nismo en su conjunto al mismo tiempo lo preserva, pues lo mantiene unido en la divi-
sién, en tanto ambos contendientes no estaban dispuestos a la fractura. De ahi que la
fragmentacién, en este caso simbolizada de manera central en la disputa entre el presi-
dente y un jefe paridario, tifie la transicidn sin poner en juego jamds la unidad del PJ.

Resulta entonces que ubicado Kirchner en el puesto de candidato oficial, el PJ retine
su congreso partidario, que aprueba una cldusula que elimina por tinica vez la compe-
tencia interna y habilita a los tres candidatos (Menem, Kirchner y Rodriguez Sad) para
la voracién presidencial.*® El peronismo llega a esta instancia presidencial no sélo por su
propia fragmentacién sino por la que también atravesaba la oposicion. El escenario que
le permite al PJ expresar su fragmentacién es aquel constituido por la fragmentacién de
una oposicién con partidos sin candidatos y con candidatos sin partidos.

IV. HACIA UN PATRON DE INESTABILIDAD PRESIDENCIAL

La palabra fragmentacién implica la presencia de numerosas facciones partidarias
que trasladan su tnico objetivo, la disputa de poder, a las instituciones. Dado que la
variable dependiente es la inestabilidad presidencial (que va desde la destitucién has-
ta ¢l adelantamiento del mandato presidencial), el centro del andlisis se encuentra en
el poder Ejecutivo.”" De ahi que la fragmentacién partidaria se analiza en las relacio-
nes del Ejecutivo tanto con los partidos como con los otros poderes del estado. Este
impacto de la fragmentacién en la dimensién institucional pone en juego actores e
instituciones en una direccién horizontal (el Ejecutivo en relacién con los partidos,
con el Congreso y con la Corte) y en una direccién vertical (el Ejecutivo en relacién
con los gobernadores).®? El impacto de la fragmentacién en su dimensién institucio-
nal-horizontal (fragmentacidn horizontal), en primer lugar refiere a la relacién entre el

 Mustapic (2002) sefials que cuando no se alcanza un acuerdo entre  causas de Ja crisis de 2001 y su prolongacin bajo la transician en

lideres rivales, el PJ llama a la competencia interna, de la cual - histd-
ricamente- ha hallade dos sustitutos: la apelacion a la ley de lemas y
1a escision. Sin embargo, ninguno de estos mecanismos fue entera-
mente utilizado en esta oportunidad en reemplazo de la consulta a los
afiliados. £l primero no resulté. En cuanto al segundo, la escision, es
aplicable, en todo caso, a Rodriguez Sad quien, decidido de antemano
air por fuera del justicialismo oficial, fundo el Movimiento Nacional y
Popular. Nadie quedd representando al partido peranista, que como
1al carecid de candidato, siendo ésto un signo clara del empate entre
Ouhalde y Menem y de la ausencia de un énico liderazgo.

“* El patron tentativo de inestabilidad presidencial que esbozo es el
resultado parcial de una investigacion en curso. Bl primer intento
por sistematizar este patrdn comenzé con un andlisis sobre las

G4 Hacia un patrén arg dei

un proyecto presentado al CONICET labril del 2002] sequido de dos
articulos (2002; 2003) donde remito &l cancepto de fragmantacion
politico-institucional como una de las variables independientes.
Luego avanzo més en la sistematizacion del cancepto, al que dano-
mino de fragmentacion politica (Qllier 2003), poniéndolo a prueba
en la comparacion de las crisis en Argentina, Brasil y Paraguay y
comprendienda que se trata de un patron de funcionamiento del
sistema politico facilitador de las crisis.

&2 En otros palses de a region donde se han dado las crisis presi
denciales, otro actor en juego en la direccidn vertical comprende a
las fuerzas armadas que en el caso argentino no han canstituido
un problema para los presidentes que funcionaran bajo esta dise-
fio de fragmentacian.

ial [Marfa Matilde Ollier)



poder Ejecutivo y los partidos politicos. La confrontacién se extiende a otras institu-
ciones del estado poniendo en juego, en segundo lugar, la relacién del Ejecutivo con
la Core y <l Congresn® En el casn del Parlamenta, presidentes aislados que fracasan
en su intento de pasar reformas neoliberales en el Congreso a causa de su inhabilidad
para alcanzar mayorfa a través de coaliciones legislativas deviene un relato frecuente
en las crisis de los ejecutivos.* De ahf que algunos autores han advertido cémo el
Parlamento puede también formar parte del proceso que lleva al quiebre presiden-
cial.® En el caso del maximo tribunal de justicia la situacién se da sobre todo cuando
su autonomia del poder politico es débil y casi inexistente.

Elimpacto de la fragmentacién partidaria también pone en juego actores e institu-
ciones en una direccién vertical (fragmentacién vertical) y atiende a cémo juega la
segmentacién del poder entre el presidente y los gobernadores. El poder Ejecutivo
nacional no consigue disciplinar el poder provincial resultando de ello gobernadores
que desaffan al presidente. La fragmentacién vertical no puede ser comprendida por
fuera del federalismo, Si bien el presidencialismo da a la figura del presidente un lugar
clave en ¢l proceso de toma de decisiones, el federalismo acota el poder presidencial al
conferir a los mandatarios provinciales un relevante papel opositor desde sus propios
territorios y desde ¢l Senado (gobierno dividido). La preeminencia que comienza a
adquirir la 1égica del poder federal a partir de 1997 va a tensar adn mds la relacién
entre el Ejecutivo y los jefes provinciales.

El detonante de la protesta refiere a cémo ingresan los actores de la sociedad civil
actuando de manera organizada o espontdnea. Entre ellos se puede hacer menciéna la
movilizacién social, a la opinién publica expresada a través de las encuestas, a los
medios de comunicacién y a diversas ONG's. Los problemas de la representacién
politica al crear una brecha entre un secror de los representados y los representantes
otorgan mayor relevancia a la protesta social. En este sentido juegan otros componen-
tes como el clientelismo, los mecanismos de la movilizacién popular, los movimientos
sociales, los medios de comunicacién masiva, [as organizaciones sociales, los grupos
de izquierda, y franjas de la clase media afecradas por la politica gubernamental.” Este
artfculo buscé demostrar que la movilizacién popular al confluir con la fragmenta-

¥ La fragmentacidn horizontal en el Cangreso podia ser similara * Para la cuestion federal en la Argentina, ver Calvo y Abal Megi-
lo que Mainwaring y Shugart [2002) laman los débiles paderes na (2001).

partidarios del presidente, U Para comprender hasta qué punto la movilizacion social tuvo
M Pérez Linan (2003b). relevancia en el &mbito académico, ver Peruzzotti (2002,

¥ Weyland (1998 argumenta que los legisladores tienen grandes

incentivos para poner fin a un gobierno cuando sus pardmetros de

corrupeitn no los beneficia.
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cién partidaria y su impacto institucional jugé un rol importante en la inestabilidad
presidencial en la Argentina, tanto en la caida de De la Ria y de Rodriguez Sad como
en el adelantamiento del cronograma electoral por parte de Duhalde.

La fragmentacién puede neutralizarse frente a la presencia de un liderazgo presi-
dencial capaz de tenerla en cuenta. El rol del liderazgo presidencial resulta clave para
entender buena parte del funcionamiento del régimen democrdtico; parece emerger
alli una relacién entre liderazgo presidencial y estabilidad dificil de soslayar. En estas
situaciones de fragmentacién el rol de los liderazgos nacionales (o su ausencia) debe
ser tenido en cuenta. El jefe del parrido de gobierno si alcanza la categoria de lider
nacional, su respaldo al presidente puede colaborar a favor de la gobernabilidad. Pai-
ses presidencialistas con fuerte tradicién caudillesca —reforzados por la presencia de
componentes autoritarios y milicares— dan al presidente un rol decisivo como con-
ductor de la accién politica. De ahf que en una situacién de ausencia o crisis de
liderazgos nacionales, la presencia de un lider —post-crisis— capaz de conseguir a) que
las facciones en pugna acepten su mediacién y b) que se aplaque la protesta encauzdn-
dola por medio de algiin método (adelantando el cronograma electoral, como hizo
Duhalde en la Argentina o llamando a un plebiscito como hizo Mesa en Bolivia),
puede neutralizar el efecto de la fragmentacion y ayudar a re-estabilizar el régimen.

Si se quiere intentar encontrar un hilo conductor entre las viejas rupruras de régi-
men y la inestabilidad presidencial reciente, la recurrencia a Munck (2002) puede ser
uril. Siguiendo la sugerencia del autor de prestar atencién al concepto de estabilidad
democrdtica,* el articulo afirma que las razones actuales que conducen a la inestabi-
lidad son muy semejantes a las que en contextos previos llevaban a la ruptura de
régimen.* Si la polarizacién politica en los paises menos igualitarios fue una de las
razones de las rupturas democrdticas en ¢l pasado, en la Argentina previa a la crisis
aquella situacién fue reemplazada por un patrén de inestabilidad donde la fragmen-
tacién partidaria debe ser tenida en cuenta junto a tres observaciones. Primero, aun
cuando no alcanzé los niveles de violencia de la polarizacién anterior, la fragmenta-
cién cred en cambio numerosos grupos en pugna. Segundo, la fragmentacién se dio
en un pais que habfa alcanzado inéditos niveles de desempleo y pobreza junto a la
emergencia de un nuevo actor social: los indigentes. Tercero, esto dio lugar a la crea-
cién de planes sociales capaces de reducir los efectos de la pobreza y la indigencia que
acompafiaron disefios clientelares de sujecién de los mds desposefdos al poder politi-

5 Munck (2002) analiza los trabajos sobre estabilidad demacratica, Stepan (1978); Collier (1979); Collier and Callier (1991); Ruesche-
sus logros y sus desafios y las posibilidades de continuarlos. EI - meyer, Stephens and Stephens [1332).
autor incluye a los siguientes estudios: 0'Donnell (19731, Linzand  * Remitiendo al analisis clasico de Linz {1978).
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co. Finalmente la fragmentacién debe evaluarse con relacién al rol que juegan las
instituciones, también clave en los quiebres del pasado.

Falta obviamente en este disefio la dimensién econdmica. Sin duda el nuevo rol de
los organismos multilaterales de crédito que someten la economia local a su menito-
reo permanente y el problema de la deuda vinculado a ello implican un corsé dificil
de soslayar en un disefio mds acabado del patrén de inestabilidad presidencial. Como
bien sefiala Cavarozzi (2001) la disolucién del poder politico de la Alianza incrementd
la autonomfa de la economia, entendiendo por economfa el poder del mercado o el
avance de los empresarios de las grandes firmas contra la politica. Falta, sin duda, un
estudio detallado capaz de resolver ¢l dilema siguiente: hasta dénde es la falta de un
liderazgo presidencial capaz de neutralizar los efectos negativos de la fragmentacién y
de la protesta lo que dificulta el manejo de la politica econdmica en situaciones de
recesién y desempleo provocando la inestabilidad o si, por el contrario, es la vigilan-
cia e intervencién externa junto al problema de la deuda lo que acota demasiado los
mirgenes de maniobra del ejecutivo, aquello que lo lleva al descenso de su imagen en
la opinién publica, dificultando su capacidad para maniobrar en un terreno fragmen-
tado y en rebelidén que empuja su cafda.

La inestabilidad actual presenta a los académicos una venraja para su estudio en
relacién al pasado. Antiguamente al producirse un cambio de régimen, resultaba mds
dificultoso averiguar hasta qué punto las razones que llevaban a las crisis, antesala de
los quiebres, perduraban o desaparecfan. Ahora que gozamos de la continuidad de-
macrética tenemos la oportunidad de observar el proceso desde una perspectiva, al
menos, de mediana duracion.

V. CONCLUSION
El articulo intenté mostrar cémo juegan ciertas variables politicas en el patrén de
inestabilidad presidencial entre 2001 y 2003. El modelo —tal como argumento aqui-
se halla en [a base no sélo de la crisis presidencial que condujo al derrumbe del go-
bierno de la Alianza —con De la Rda a la cabeza— sino de la salida anticipada de los
presidentes Adolfo Rodriguez Sad y Eduardo Duhalde. La diferencia entre los dos
primeros y el tercero radicé en que el tltimo, en parte conciente de la fragmentacién
en la cual se hallaba inmerso y en parte por estilo propio de conduccién del estado,
comprendid los lfmites a que estaba sometido y supo construir un liderazgo de crisis
que le permitid convocar a elecciones. Esto me lleva a dos conclusiones.

La primera es que no todos los presidentes peronistas estaban en condiciones de
garantizar la estabilidad. Varios analistas (Murillo, 2002; Russo, 2003) han advertido
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que las dos situaciones de inestabilidad presidencial (Alfonsin y De la Rda) ocurridas
en la Argentina se dieron bajo gobiernos de signos no peronistas. Sin embargo, no
prestan atencién suficiente al caso de Rodriguez Sad —que en definitiva subid bajo las
mismas condiciones que Duhalde-. El articulo apunté a demostrar que el patrén de
inestabilidad presidencial que condujo a los episodios de diciembre de 2001 también
funcioné bajo un presidente peronista. La renuncia de Rodriguez Sad y el adelanta-
miento del cronograma electoral por parte de Duhalde son sefiales evidentes de que
la pertenencia al peronismo no garantiza, por sf sola, la estabilidad presidencial. Mds
todavia, la alianza de Duhalde con la UCR le permitié, a través de los acuerdos en la
Cdmara de Diputados, hacer valer la voluntad presidencial y neutralizar a favor del
presidente la propia fragmentacién peronista. Si Duhalde conté con la UCR para
llevar adelante la transicién, De la Ria no supo convocar a un sector del PJ para
construir un gobierno de crisis capaz de salir del atolladero.

La fragmentacién perjudica al ejecutivo pues al crear un difuso y extendido poder
politico, entorpece el proceso de toma de decisiones. Se torna dificil para los ejecuti-
vos lograr consenso para sus politicas ante tales condiciones. La fragmentacién favo-
rece, entonces, la fragilidad presidencial. Presidentes débiles, a su vez, tienden a pro-
ducir erisis a nivel del ejecutivo. Tales crisis suelen ser la antesala de las rupturas
presidenciales. En consecuencia, la estabilidad —segunda conclusién— descansa en las
manos del presidente. Depende mds de la habilidad del Ejecutivo para conducir el
gobierno y alcanzar consenso que del marco institucional. Resulta asi que la estabili-
dad democrdrica no descansa en la institucién presidencial sino en la figura que se
halla al frente de ella. ;Pone ello en cuestién al sistema presidencialista? La existencia
(o la esperanza) de un presidente con capacidad de encarrilar [a gobernabilidad puede
resultar menos traumdtico que la ingobernabilidad capaz de acarrear la renovacién
del primer ministro una vez por semana. En estas regiones, quizds por cultura politi-
ca, quizds por pragmatismo, en materia de gobernabilidad una «autoridad» (esto es,
un presidente) por sobre las otras para la ciudadania (o para la opinién piblica) es
mejor que ninguna. Acepto, por supuesto, que ¢l debate sigue abierto.
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