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El libro compilado por Isidoro Cheresky y
Jean Michel Blanquer representa un aporte
tedrico de relevancia en el modo en que se
abordan las «elecciones», las «instituciones»
y la «ciudadanfa». En la literatura previa, des-
de diversas teorizaciones acerca de la demo-
cracia se difundié una interpretacién en la
que se suponfa que en ésta estaban garanti-
zadas determinadas condiciones para el ejer-
cicio del voto. Esto implicaba dar por hecho
que la ciudadanfa contaba con el acceso a una
variedad relevante de fuentes e informacién
completa, que la eleccidn del voto era libre y
que el acto eleccionario era limpio. En cuan-
to a las instituciones, desde comienzos de
1990, los andlisis enfatizaron las capacidades
técnicas y los recursos, autonomizdndolas de
los aspectos politicos. Y, en lo que concierne
a la ciudadanfa, se tomé como un supuesto
la secuencia de adquisicién de derechos del
esquema explicativo de Marshall. En cambio,
en este volumen el mecanismo eleccionario
no constituye el criterio tinico y determinante
para evaluar la democracia, la politica recu-
pera su centralidad en la construccién insti-
tucional y el ejercicio de derechos ciudada-
nos se encuentra contextualizado a partir de
la exploracién de los condicionantes econé-
micos, sociales y culturales,
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A partir de estos aportes teéricos, el acto
eleccionario constituye una clave explicativa
que, por diversos motivos, en nuestro pafs ope-
ré singularmente a partir de la renuncia a la
presidencia por parte de De la Ria. Asf, en pri-
mer lugar se sefiala que continda siendo el ele-
mento central de estructuracién del sistema
politico, en la medida que organiza a su alrede-
dor los ritmos econémicos y sociales. En segun-
do lugar, se observa que constituye un recurso
por excelencia del régimen politico no sélo para
saldar sus crisis sino también para expresarlas
(«voto bronca», voto en blanco, abstencién,
etc.). En tercer lugar, se remarca que las eleccio-
nes revelan tendencias, y de acuerdo a esto, el
voto denominado «bronca» fue un importante
anticipo de la crisis de diciembre del afio 2001.
De acuerdo a esto, las elecciones realizadas en el
afio 2003 constituyen un prisma privilegiado
para el andlisis de las tensiones que se plantea-
ron entre la politica, las caracterfsticas institu-
cionales y las diversas |dgicas de la accién colec-
tiva en un contexto democrdrico.

Asi, en este libro se abordan los procesos y
resultados electorales del afio 2003 desde dife-
rentes temdticas: la reforma politica, los parti-
dos politicos, la politica en el orden provincial
y municipal, la constitucién de calendarios elec-
torales por parte del gobierno nacional y la ciu-



dadaniay la exclusién. También se presentan
algunos trabajos de andlisis comparativo que
tienen la utilidad de confirmar la especificidad
politica de nuestro pas.

En «Elecciones fuera de lo comiin. Las presi-
denciales y legislativas nacionales del afio 2003,
Isidoro Cheresky plantea que la singularidad
del contexto politico radicaba en que en este
afio electoral se movilizaban cuestiones de largo
plazo: habfa que asegurar un rumbo y una di-
reccién politica en un marco de descontento
ciudadano respecto de la representacién polfti-
ca ofrecida en esa circunstancia. Entonces, no se
trataba sélo de renovar auroridades, mis bien
de reconstituir la autoridad politica.

Sin embargo, en estas elecciones se observé la
intencién de influir no sélo en las condiciones
de su realizacién sino también en su resultado.
Prueba de esto fue que el gobierno permitié la
participacién de tres candidatos justicialistas en
la eleccién a presidente, también facilité el
escalonamiento eleccionario —en algunas pro-
vincias se vot4 hasta tres veces en un afo—.
Estos sucesos revelan cémo intereses
particularistas movilizaron las energfas institu-
cionales en un momento critico del pais. De
todas maneras, no todo puede evaluarse en tér-
minos de «pérdidas», la eleccién de Néstor
Kirchner operé como un catalizador que resta-
blecié la autoridad politica. Ast, la crisis en su
dimensidn politica estaba aparentemente sal-
dada, aunque faltaba evaluar el saldo institu-

cional que dejaban estas acciones politicas.

En «La dificil reforma politica. La crisis de
representacién en debates, Hugo Quiroga plan-

tea que desde la instauracién democrdrica en

1983 se pensaron dos tipos de reformas, las
institucionales y las politicas. La primera, refiere
a los problemas vinculados a la consolidacidn
del régimen democrdtico y, la segunda, a las
cuestiones de la representacién politica y con el
complejo institucional que organiza la vida co-
tidiana: sistema electoral, régimen de partidos
politicos, sistemas de control, funcién publica,
etc. El debate sobre |a reforma institucional se
cerré con la reforma constitucional acaecida en
1994 y el de la reforma politica ha quedado pen-
diente. De acuerdo a esto, Quiroga considera
que la resolucién restringida de la reforma poli-
tica no ha alimentado la institucionalidad de-
mocrdtica. A su parecer los cambios se tendrfan
que haber orientado hacia la responsabilidad
politica y hacia instancias de control ciudadano
sobre el desempefio politico. Sin embargo, se
advierte la complejidad en el siguiente interro-
gante: ;de qué es responsable el gobernante?

En «Los partidos politicos: entre el derrum-
be y la oportunidad», de Edgardo Mocca v,
en «Los parridos politicos han muerto. jLar-
ga vida a los partidos!», de Inés Pousadela se
reflexiona sobre las particularidades de los
partidos politicos en Argentina, su inciden-
cia en el sistema politico y las continuidades
y cambios que presentan con el objeto de
pensar escenarios futuros posibles.

Asf, Mocca plantea que, actualmente, se
asiste a una crisis de representacién politica a
nivel mundial. Sin embargo, en el contexto
de desafeccién electoral y de crisis politica
expresada en la renuncia de De la Rda, se ten-
di6 a interpretar esta crisis como algo especifico
de los partidos politicos. En este sentido, los
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acontecimientos del afio 2001 revelaron y ace-
leraron cuestiones socio-polfticas de orden es-
tructural. Un buen sintoma de interpreta-
cién de la crisis es la direccién reformista que le
estd dando Néstor Kirchner a su politica en los
primeros meses de gobierno. En principio, el
presidente estarfa recuperando una politica asen-
tada en los derechos humanos, la dignidad so-
cial, la independencia del Poder Judicial, etc.
Elinterrogante que se abre es el siguiente: ;con
quién gobernar?, o, mds bien, cudl serfa el apo-
yo politico de Kichner: el Partido Justicialista o
la oposicién politica y social.

Por su parte, Pousadela presenta una hipé-
tesis relevante en la que afirma que en el de-
sarrollo politico partidario se observa una
serie de combinaciones y superposiciones
entre rasgos post-modernos (propio de la
democracia de audiencia), modernos (corres-
pondiente a la democracia de partidos) y pre-
modernas (relaciones politicas basadas en el
clientelismo). Esta hipétesis le permite a la
aurora analizar a los partidos politicos como
una entidad heterogénea, donde se presen-
tan desarrollos contrastantes y hasta contra-
dictorios. Para la autora la particularidad de
Argentina radica en que en plena restaura-
cién democrdtica se produce una crisis de
representacién politica de envergadura mun-
dial. Asi, la instalacién de la democracia de
partidos consagrada en la Constitucién Na-
cional de 1994 quedé tironeada por las trans-
formaciones en curso de lo que Bernard
Manin denomina «democracia de audiencias.
De acuerdo a esto, se sefiala que ranto el Par-
tido Justicialista como la Unién Clvica Ra-
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dical presentan combinaciones de rasgos post-
modernos, modernos y pre-modernos.

En «Territorios, liderazgos, partidos: la po-
litica argentina a nivel subnacional», de Ni-
colds Cherny y Gabriel Vommaro, se analiza
el grado de autonomfa relativa que mantiene
la politica en los niveles provincial y munici-
pal respecto de la esfera nacional. La particu-
laridad del desarrollo de las fuerzas politicas
subnacionales se observa en su dindmica ins-
titucional y electoral, en la importancia cre-
ciente de los clivajes provinciales, en la defi-
nicién de discursos y espacios, y en el proce-
so de «reterritorializacién» que estd adquirien-
do la politica en estos 4mbitos.

Virginia Oliveros y Gerardo Scherlis, en «Elec-
ciones concurrentes o elecciones desdobladas?
La manipulacién de los calendarios elecrorales
en la Argentina, 1983-2003», estudian cémo in-
tereses particulares {gobiernos de turno, parti-
dos politicos, etc.) gobiernan en la determina-
cién de los calendarios electorales en los érdenes
nacional y provincial. De acuerdo a esto, se cons-
tata que las l6gicas de agrupar las fechas de las
elecciones nacionales con las provinciales o, de
forma contraria, desdoblarlas, priorizan intereses
particulares. La oportunidad politica y la nego-
ciacién facciosa es lo que prima en esta dindmica
institucional. Cabe destacar que esta légica de la
politica no es exclusiva de algtin partido politico
5ino que constituyd una nota comtin en todos
los gobiernos democraticos hasta la actualidad.

En «Ciudadania y exclusién: un problema
para el andlisis del voto», de Maricel Rodri-
guez Blanco, Gabriel Entin y Dario Rodri-
guez, se analiza el ejercicio de la ciudadania en



un contexto de democracias en las que se han
consolidado nuevas situaciones de «desigual-
dad. Este fenémeno se encuentra vinculado a
la nueva pobreza y a la exclusién social, que
durante la década de los ‘90 han adquirido un
nuevo sentido. Las mismas estdn remitiendo a
la escasez de lugares socialmente driles en la
estructura social, donde la pérdida de trabajo
ha implicado e implica quedar afuera de la so-
ciedad. Entonces, ;qué tipo de representacién
politica se puede generar a partir de situaciones
de no-insercién social? Elaborar un futuro co-
muin orientado a gestionar el conflicto social de
forma inclusiva representa un desafio parala
democracia y una tarea que entra en tensién
con la institucionalidad vigente.

Por dltimo, la perspectiva comparada es pre-
sentada por René Fregosi, Yann Basset y Fran-
goise Martinar, quienes abordan el caso argenti-
no en su relacién con otros paises latinoamerica-
nos —Paraguay, Colombia y Venezuela—.

Resumiendo, en los diversos capitulos se plan-
tea que las tensiones entre politica e institucio-
nalidad tuvieron una resolucién negativa. Es
cierto que ladimensién politica de la crisis pudo
ser aplacada. Sin embargo, esto tuvo un costo
importante e innecesario ya que la institucio-
nalidad estuvo expuesta, una vez mds, a intere-
ses particularistas y facciosos. En ese marco, este
libro nos orienta a preguntarnos sobre el deba-
te actual acerca de la democracia: la calidad de
las instituciones que se han construido.
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