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Resumen

En este articulo se analiza la dindmica politica portefia en
el marco de la secesion del Estado de Buenos Aires respec-
to de la autoridad del Estado Nacional, entre los afios 1854
y 1857. En este contexto, la confrontacion inicial entre
ambas entidades politicas fue derivando en una cauta co-
existencia, lo cual posibilité un progresivo abandono de la
conciliacion entre facciones y circulos politicos tramada a
mediados de 1852, con el objetivo de recuperar el control
provincial por parte de los politicos bonaerenses, y su re-
emplazo por una creciente radicalizacian facciosa, que al-
tanzo su punto de mayor efervescencia a mediados de 1857,
en ocasion del proceso electoral que condujo a la goberna-
cién a Valentin Alsina. Las consecuencias de este cambio
fueron muy significativas, ya que implicaron una modifica-
cién de las alianzas politicas a nivel nacional y un acerca-
miento de los circulos federales portefios con las autorida-
des de la Confederacidn, allanando el terreno para una nueva
confrontacién armada entre ambas entidades en los cam-
pos de Cepeda, en 1859.

Summary

The goal of this study is to analyze Buenos Aires City's politi-
cal dynamics during the secession of the State of Buenos
Aires regarding to the autharity of the National State, bet-
ween 1854 and 1857. In this contexl, the initial confrontation
hetween both political organizations was deriving in a cautious
coexistence, which facilitated a progressive abandonment of
the conciliation amang factions and political circles plotted
by the middle of 1852, with the objective of regain the pro-
vincial control on the part of the politicians from Buenos Ai-
res, and their replacement by a growing factious radicalization
that reached its point of greater effervescence by the middle
of 1857, at times of the electoral process that led Valentin
Alsina to Buenos Aires's government. The consequences of
this change were very significant, since they implied a
modification of the political alliances at national level and an
approach of the Buenos Aires City’s federal circles with the
authorities of the Confederation, levelling off the land for a
new armed confrontation among both entities in the fields of
Cepeda, in 1859,
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Entre 1852 y 1853, la presencia acechante de Urquiza y las tropas confederadas en
las afueras de Buenos Aires permiti solidificar el consenso labrado entre las fuer-
zas politicas tradicionalmente antagénicas de Buenos Aires en ocasién de la Revo-
lucion de Septiembre, con la aprobacién crecientemente activa de la naciente opi-
nién publica. Sin embargo, una vez superada esa amenaza inminente, el futuro
podia auscultarse con cierto recelo, habida cuenta de la intolerante tradicién po-
litica que exhibfa la provincia durante casi medio siglo de vida independiente.
Sélo una razén, indudablemente de gran peso, permitia alentar cierta dosis de
optimismo: a diferencia de Caseros, cuando el hundimiento del régimen rosista
despoj6 a las fuerzas aliadas en el Ejército Grande de buena parte de los motivos
que habian posibilitado su aglutinamienro, en este momento la rendicién de las
fuerzas sitiadoras no implicaba, en manera alguna, el fin de las graves amenazas
que habian originado la alianza. Efectivamente, no escapaba a la dirigencia que el
factor determinante que habia alentado esa particular «fusién» entre liberales y
rosistas habfa sido la amenaza de accién direcra de un poderoso adversario co-
mun, que habfa convertido a la urbe —reiterando una situacién ya transitada en las
décadas anteriores—, en una verdadera ciudad sitiada. La nueva situacién de rela-
tiva paz modificaba drdsticamente el escenario, razén por la cual parecia indispen-
sable forralecer las bases de ese consenso politico portefio, con el fin de preservar
la integridad provincial. De todos modos, esta paz no estaba en modo alguno
consolidada, y restaba conocer cudl seria la politica de Urquiza como flamante
presidente de la Confederacién hacia Buenos Aires.

Asi, la tesis de James Scobie que sostiene que el 20 de septiembre de 1852, al
reembarcarse Urquiza hacia Entre Rios, habria desaparecido el «tinico factor ca-
paz de seguir uniendo a esos segmentos tan divergentes»' que componian a la
dirigencia portefia —aun antes de producirse el sitio de Buenos Aires, con todas las
implicancias que éste supuso para la consolidacién de un robusto consenso pro-
vincial y la consagracién de nuevos modos de legitimacién del poder politico—,
resulta a todas luces inaceptable. Sin embargo, la vigencia de esta alianza entre las
fuerzas politicas portefias no se extenderfa demasiado tiempo, ya que una vez
definidas las nuevas bases institucionales de la provincia, a mediados del afio 1854,
y comprobada la escasa voluntad de Urquiza y de las fuerzas de la Confederacién
de prolongar su estrategia de confrontacién armada, las fuerzas politicas de Bue-
nos Aires comenzaron a recuperar su individualidad, insertdndose en una dispura
facciosa que alcanzé niveles crecientes de belicosidad, provocando importantes

1 James R. Scobie, L8 lucha por la consolidacidn de fa naciona-
lidad argentina. 1852-62, Buenos Aires, Hachette, 1379, p. B0.

34 La matriz institucional de la politica portefia... [Alberto Lettieri]



realineamientos, no sélo a nivel provincial, sino también de la politica nacional.
La modificacién de las bases institucionales de la repiblica portefia, asi como las
caracteristicas adquiridas por la politica facciosa, parecen haber favorecido un
avance del Estado sobre la sociedad civil y una mayor concentracién de poder a
favor de las instancias representativas y gubernativas de la provincia.

I. LA CONSTITUCIGN DEL ESTADO DE BUENOS AIRES

Aun cuando uno de los puntos esenciales del acuerdo entre las fuerzas integrantes
del Ejército Grande —y ciertamente el mds importante entre los liberales exiliados
y Urquiza—, hubiese sido el dictado inmediato de una Constitucién de alcance
nacional de acuerdo a lo sugerido por Sarmiento en su Argirdpolis, de 1850, y
corroborado por Juan B. Alberdi en Las Bases, de 1852, cllo no significaba la au-
sencia de una précrica republicana y legalista a orillas del Plata. Reiteradamente la
dirigencia de la época destacé el cardcter de institucién politica fundamental,
verdadero simbolo de la autoridad piiblica y la soberanfa provincial, que revestia
la Sala de Representantes. En efecto, su funcionamiento no habia sido descuida-
do por ninguna de las administraciones que tuvieron lugar a partir de 1821, a
pesar de la procedencia socio-politica profundamente heterogénea que caracreri-
zd, por ejemplo, a la ideologia rivadaviana en los afios 20 y al autoritarismo-
populista del rosismo.

Una vez superada la etapa de la amenaza directa de las fuerzas confederadas que
concluyé con el levantamiento del sitio —en la cual los mecanismos de legitima-
cién informal ocuparon un papel decisivo dentro de la vida politica portefia—, la
necesidad de adaptar al naciente régimen politico a las bases de legalidad recono-
cidas indujo a las elites a buscar soluciones inspirdndose en las tradiciones provin-
ciales. De este modo, pocos dias después del fallecimiento del Gobernador Pinto
(28 de junio de 1853), liberales y ex rosistas coincidieron en la necesidad de sus-
tanciar la eleccién de un gobernador provisorio para concluir el perfodo de Pinto.
En la reunién de la Sala de Representantes del 4 de julio de 1853, Vélez Sdrsfield
insistié en su conveniencia, y fue respaldado animadamente por el representante
Nicolds Anchorena, quien sostuvo que «después de haber enumerado los males
que ha producido la situacién actual y explicando la necesidad que hay de conte-
ner con vigor los elementos de disolucién y barbarie que en sf contiene el ejército
sitiador, es necesario proveer inmediatamente de Gobernador al pafs».?

2 Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
Diarip de Sesiones, 04/0711853, p. 135
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La designaci6n del gobernador proviserio confirma la continuidad de la con-
vergencia de intereses entre liberales y rosistas —descartada por Scobie—, y permite
hablar del desarrollo de un proceso de consolidacién de una effte politica provin-
cial, compuesta por miembros de ambos grupos. Este argumento se consolida en
el marco del debate acerca del perfil deseable para el nuevo gobernante, a la luz de
las necesidades de la integridad y de la defensa provingial. En tal sentido, la tesis
sostenida por Vélez Sdrsfield, y aprobada sin mayores disidencias, resulta contun-
dente: si bien la posibilidad de elegir un gobernador ajeno a la Sala implicaba un
tributo al libre albedrio de los representantes, las urgencias de la hora aconsejaban
nombrar a un ciudadano que ya formara parte de la institucién, evitando de ese
modo la modificacién de los planes de defensa, y un cambio traumdrico en el
ministerio puiblico. Sobre todo, concluia Vélez Sdrsfield, adaptando sus argumen-
tos al nuevo discurso de la legitimidad, esta solucidn resultaba recomendable en
tanto no se tenfa certeza sobre las preferencias de la opinién publica.

«Nombrando Presidente de la Sala para que recaiga en si el mando se coarta la libertad
de los Sefiores Representantes para clegir un Gobernador fuera de su seno: nombrar
un ciudadano cualquiera traerd el inconveniente de hacer posible un cambio en el
Ministetio lo que ocasionarfa complicaciones en los negocios y variacién en el plan de
defensa. Por otra parte tampoco se conoce a fondo en quién se fija la opinién publica
y todos estos males se evitardn continuando los Sefiores Ministros actuales en el ejer-
cicio del poder».?

En este contexto, la negativa de Nicolds Anchorena a aceptar su designacién
como Gobernador provisorio por parte de la Sala de Representantes, formulada el
9 de julio de 1853, parece significar un tributo a la politica de unidad alentada por
liberales y rosistas en este momento. Efectivamente Anchorena serfa alo largo de la
década uno de los voceros mds intransigentes del partido rosista y, por lo tanto,
menos propenso a la politica del acuerdo con los grupos liberales. El candidato
proclamado finalmente, Pastor Obligado, tenfa una buena recepcién dentro de los
distintos circulos politicos de la provincia, y aseguraba la continuidad de la politica
de convergencia implementada por la Sala desde la Revolucién de Septiembre. En su
etapa como Gobernador provisorio, Obligado se inspiré en la tesis de Vélez Sars-
field, e inmediaramente después de asumir sus funciones, el 24 de julio, confirmé
el gabinete de fusién provincial: Lorenzo Torres en Gobierno y Relaciones Exterio-

3 [dem, p. 137.
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res; Francisco de las Carreras, en Hacienda; y el Brigadier General José Maria Paz,
en Guerra y Marina. De este modo, la continuidad del acuerdo estuvo garantizada,
y sellada a fuego a través de la actitud intransigente que se adopté con los actores y
grupos provinciales que habfan asumido una posicién disidente en tiempos del
sitio: «El indulto prometido el 14 de julio, en el entusiasmo del triunfo, no se
cumplirfa. El 8 de agosto comenzaron las represalias, ddndose a varios ciudadanos,
el perentorio plazo de 24 horas para salir del territorio de la provincia, impidiendo
a otros, ejercer su profesién. Esto era poco. La violencia iba a legalizarsen.t

Una urevalucion codificaday
Una vez superado el sitio de Buenos Aires, y sustanciada la eleccién de un Gober-
nador provisorio en reemplazo del fallecido Gral. Pinto, la dirigencia politica re-
publicana se aboc6 a definir el szatus de la provincia, en el marco del tablero
politico nacional. En efecto, si bien la victoria sobre los sitiadores habfa permitido
consolidar de hecho la autonomfa provincial, ahora resultaba necesario afrontar el
desafio que significaba la sancién de la nueva Constitucién Nacional, producida
el 1° de mayo de 1853. Como respuesta, las elites porrefias alimenrtaron una idea
genial para reafirmar su propia autonomia, que confirmaba que los tiempos no
habfan pasado en vano, y que la internalizacién de la legalidad constitucional
habfa avanzado a pasos agigantados, consistente en la redaccién de una Constitu-
cién provincial, que permiriera sintetizar la tradicién republicana de la provincia
con el equilibrio politico actual; es decir, colocando como base del régimen poli-
tico a la Sala de Representantes, devenida en Legislatura bicameral.®

No debe inferirse de la adopcién de la solucién constitucional —tradicional-
mente levantada por los unitarios y sus continuadores liberales—, una negacién de
la filosofia profunda que habfa regido las relaciones politicas de Buenos Aires con
el resto de las provincias en tiempos del rosismo. En efecto, en este momento
podfa confirmarse, con la reinstalacién de ese imaginario politico y ese discurso
publico que privilegiaba la causa provincial, que la negativa de Rosas a sancionar
una norma fundamental de alcance nacional habia respondido ante todo a razo-
nes de estricto pragmatismo. De este modo, en tanto que desde una posicién
hegeménica a nivel nacional su dictado habria significado mds un limite que un
beneficio para los intereses de Buenos Aires, su redaccién expresaba de manera

4 Ricarda Levene, Histariz de la Provincia oe Buenos Aires y - nas, Buenos Aires, 1959, pp. 12 y ss.; Antonio Sagarna, «La
formacidn de sus pueblos, vol. 1, La Plata, Taller de Impre-  organizacién nacional. La Constitucitn de 1853s, en: Acade-
siones Oficiales, 1940, p. 403. mia Nacional de la Historia, Historia de la Nacidn Argentina,
5 Juan P. Ramos, & derecho piblico de las provincias argenti-  op. cit., vol. VI, pp. 197 y ss.
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contundente una pretensién manifiesta de ejercer su propia soberania: lo que es-
taba en juego era el papel de Buenos Aires en el contexto nacional, y en esto —que
se anteponia a las diferencias politicas—, las fuerzas portefias estaban contestes en
afirmar —con minimas excepciones— que la tinica alternativa posible a la hegemo-
nfa era la secesién. A la distancia, Juan Bautista Alberdi mezclaba su repudio con
su admiracién ante la brillantez de la jugada, a la que definié como una verdadera
«revolucién codificada».®

La propuesta inicial para que la «Sala nombrase una Comisién especial com-
puesta de un miembro de cada una de las comisiones permanentes, para que ésta
presentase un proyecto de Constitucién para la Provincia», fue elevada por el
legislador Antonio Marfa Pirdn el 7 de junio de 1852, en el contexto de la tensa
espera sobre la resolucién del conflicto sobre el Acuerdo de San Nicol4s. Sin em-
bargo, el golpe de estado concretado por Urquiza, el dia 24 de ese mismo mes,
postergd su discusién. Habria que esperar hasta el dia 20 de noviembre de 1852, es
decir, una vez consumada la Revolucidn de Septiembre, para que Nicolds Anchore-
na, miembro de la principal familia de hacendados portefios y figura destacada
del régimen rosista, insistiese con la iniciativa. Cinco dfas después, Nicolds
Albarracin presentaba un proyecto de Constitucién provincial. Pese a que la insis-
tencia de Anchorena por apresurar su trémite concluyé en una votacién afirmati-
va de la Cdmara sobre la necesidad de la provincia de constituirse, realizada el 10
de diciembre, el inicio del sitio de la ciudad, pocos dias después, retrasé el trdmite
institucional de la cuestién, en vistas de la desesperante situacién que deberfa
atravesar la naciente Repiiblica de la Opinidn.

Una vez derrotadas las fuerzas combinadas de Hilario Lagos y de la Confedera-
cién, a mediados de 1853, la situacién politica nacional se habia modificado de
manera sustancial, favoreciendo un avance de la definicién de la cuestién consti-
tucional. Por una parte, la Repriblica de la Opinidn habia conseguido resistir con
éxito el continuado intento de invasién, definiendo en su transcurso un nuevo
consenso socio-politico. Sin embargo, ello no autorizaba a bajar la guardia, ya que
ese traspié no implicaba sino una postergacién de los deseos de la Confederacién
de someter politicamente a Buenos Aires, segtin permitia apreciarlo el reciente
texto constitucional signado por los convencionales de Santa Fe, que luego de
prever la nacionalizacién de las aduanas interiores y exteriores —continuando con

& Por cierto que otras caracterizaciones de Alberdi sobre la tituciones de provincia. Es una especie de constitucion feu-
Constitucitn de 1854 no serfan tan elagiosas, comoa por ejem-  dal. Ella restablece o conserva una aduana interior a provin-
plo aquelia en la que afirmaba que su texto era «un aborto de  cial, un tesoro de provincia, un ejército y una diplamacia pro-
los Anchorena, la excepcitn atrasada de todas las demds cons-  vinciales. Juan B. Alberdi, Oivas completas, 1. V., p. 215.
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la filosoffa que habia prevalecido en San Nicolds—, disponfa en su articulo 3° que
las «Auroridades que ejercen el Gobierno federal residen en la Ciudad de Buenos
Aiires, que se declara capital de la Confederacién por una ley especial».”

El tratamiento de la cuestién constitucional en la provincia se renové el 17 de
octubre de 1853, cuando la Sala designé una comisién de sicte miembros, para
que elevase antes del 31 de diciembre un proyecto de constitucién «bajo la forma
representativa republicana», consigndndose ademds que la Legislatura no darfa
cierre a sus sesiones sin haber sancionado la Carta provincial.® Entre los conside-
randos de la iniciativa original, presentada el 26 de enero de 1853 por el legislador
Anchorena —en pleno sitio de la ciudad—, se destacaba el primero, por su tono
agresivo hacia Urquiza y la Confederacién Argentina:

«La Provincia de Buenos Aires protesta ante Dios, ante las Naciones todas de la cris-
tiandad y muy especialmente ante los gobiernos signatarios del convenio de 21 de
Noviembre de 1851, Su Majestad el Emperador del Brasil y el Gobierno de la Repu-
blica Oriental del Uruguay y ante sus hermanas las Provincias que integran la Repu-
blica Argentina, contra la guerra insidiosa que el General D. Justo José de Urquiza le
hace, promoviendo una rebelién, que ha removido los criminales mds famosos, que
por desgracia abriga esta Provincia, y con éstos, violenta a los pacificos habitantes de
la campana a que engrosen sus filas, fomentando y auxiliando dicha rebelién, causan-
do diariamente la efusién de sangre y mortandad de los nacionales, afligiendo con el
hambre la poblacién inocente por el entredicho de viveres, destruyendo su riqueza,
talando sus cosechas, consumiendo y destrozando sus ganados de toda especie, arrui-
nando establecimientos valiosos de campafia, paralizando su industria y mejoras ma-
teriales, obstruyendo su comercio espantando la poblacién, llevando cautivos al Entre
Rios muchos padres de familia, reteniéndolos y obligindolos per la muerte a que le
sirvan como soldados vereranos, finalmente asolando a esta Provincia».”

Si bien el contenido original de la propuesta constitucional habfa apuntado
ante todo a fundamentar la pretensién de «toda la provincia»'® de decidir sobre

1 «Constitucién de la Nacion Argentina (1° de mayo de 18531»,
en: Arturo E. Sampay, Las constituciones de la Argentina
(1810-1972), Buenos Aires, EUDEBA, pp. 358-350.

8 La comisién estaba compuesta por Valentin Alsina, Miguel
Estévez Sequi, Nicolds Anchorena, Carlos Tejedor, Manuel M.
Escalada, Eustaguio Torres y Mariano Acosta. Véase: Ricardo
Levene, Mistoria de fa Frovincia de Buenas Aires y formacidn
de sus puebles, op. cit., pp. 408 y ss.

8 Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
Diario de Sesiones, 26/01/1853, p. 154.

10 §r. Montes de Oca: «Cuando Urquiza al hacer esa Constitu-
cion quiso dividir la provincia de Buenos Aires ha dicho muy
bien el Sr. Diputado [Anchorenal, 1oda la provincia se levanté
&n masa como un solo hombre. Esto es lo que vale [...)». Sala
de Representantes de la Pravincia de Buenos Aires, Diario de
Sesiones, 26/01/1853, . 46.
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su propia autonomfa, el proyecto definitivo, redactado por una comisién com-
puesta por las principales figuras del liberalismo y el rosismo, aprobado por la
Sala de Representantes el 12 de abril de 1854, avanzaria mucho mds all4, desig-
néndola como Estado soberano, y consolidando de este modo los ideales y valo-
res locales y republicanos que la lucha previa habia permitido consagrar en el
imaginario colectivo. En su articulo 19, el texto constitucional declaraba expresa-
mente que: «Buenos Aires es un estado con el libre ejercicio de su soberanfa
interior y exterior, mientras no la delegue expresamente en un gobierno federal»,
Asimismo, la nueva denominacién del Ministerio de Gobierno «y Relaciones
Exteriores», daba la pauta de la voluntad provincial de asumir sus relaciones di-
plomdticas, no sélo con las naciones extranjeras, sino con la propia Confedera-
cién, que aceptd sin mella el convite manteniendo su didlogo con Buenos Aires a
través del Ministerio del Interior de la Nacién. Estos elementos se articulaban, de
manera magistral, en la encendida argumentacién de Nicolds Anchorena del 8 de
marzo de 1854:

«Los que han firmado el Acuerdo de San Nicolds han violado todos los principios,
porque Urquiza no era capaz de componer ese Acuerdo, llenos de ese espiritu de
someternos a un Poder General, a un Congreso segiin su voluntad arbitraria. Asf
considero que es una necesidad vital la demarcacién de los limites; porque de este
modo ¢l General Urquiza no podré disponer de ese territorio, porque no pudiendo
someternos por la fuerza de la opinién a su favor, que cada dia es més débil, ha de
tratar de buscar la proteccién de todos los Gobiernos extranjeros en beneficio suyo,
para de ese modo sojuzgarnos.

Sefiores, esta provincia tiene su soberania, nadie es duefio de su territorio sino ella
misma; no hay una obligacién establecida que pueda hacerla reconocer esa Constitu-
cién. Esta es un hecho existente que nadie pone en duda, puesto que ese Gobierno
general no puede imponerle obligaciones ni estd en aptitud de llevarlas a cabo; y por
otra parte, este pueblo tiene su soberanfa con todas sus autoridades que pueden res-
ponder de sus actos como el mejor pueblo del mundo».!"

La Constitucién provincial prescribi6 la transformacién de la Sala de Repre-
sentantes en Legislatura provincial y, a similitud de las instituciones nacionales,
disponia la creacién de dos cdmaras. Algunos representantes juzgaron que con

ello se implementaba un correctivo para evitar el despotismo, como en el caso del

V1 idem, 08/03/1854, p. 73.
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diputado Acosta: «Yo digo que nadie duda que el poder del Cuerpo Legislativo es
irresistible, y que por esta misma razén se crea otro cuerpo para contrabalancear
aquél. No niego que un Gobierno podré influenciar a dos Cdmaras a la vez; pero
nadie podré negar tampoce, que €s mds dificil influenciar a dos quea una». QOtros,
en cajmbio, aseguraban que la ingenierfa constitucional no era tan determinante,
seglin se desprende de la respuesta del Sr. Garcfa: «Esos hechos histéricos, lo tnico
que prueban es que ¢l despotismo se abre la puerta bajo rtodos los sistemas de
gobierno».'

Cada una de estas posiciones podria exhibir una extensa biblioteca como fun-
damento. El sistema bicameral complejizé el tramado institucional de la vida po-
litica de la provincia al duplicar los cargos y las instancias representativos'? y per-
mitié consolidar el poder obtenido por la Sala a partir de la cafda de Rosas. Esto
puede advertirse, por ejemplo, en el procedimiento de aprobacién decidido para
el texto constitucional, que implicé una nueva instancia de constatacién de la
alianza entre liberales y rosistas, y del proceso de conformacién de una elite poli-
tica provincial que reconocfa una comunidad de intereses compartidos que se
anteponfan a una légica puramente partidaria.

La cuestién de la aprobacién del texto constitucional despertd muchas dudas
entre los miembros de la Sala de Representantes. Por una parte, si bien se conside-
raba necesario que la poblacién refrendara de algiin modo la sancién de una carta
constitucional, no resultaba menos evidente que una votacién negativa, e, inclu-
$0, una escasa participacién de la poblacién en la jornada comicial, pudiese ser
tomada como un signe de debilidad de la Sala, que se tradujese en algiin tipo de
impugnacién a su legitimidad. La nueva dirigencia politica portefia habfa intenta-
do legitimar su poder de autoridad construyendo un nuevo discurso de la legiti-
midad, e implcmcntandu diversos modos de lcgitimacién pﬁb]ica, fundados en el
imaginario y las tradiciones provinciales. Sin embargo, distaba de contar con una
aceitada maquinaria electoral similar a la elaborada por Rosas, sobre todo en el
dmbito de la campafia. De este modo, la sancién de una constitucidn, gesto supre-
mo de autoridad del nuevo poder politico, podria converrirse en una verdadera
catdstrofe.

La reunién de la Sala de Representantes del 29 de marzo de 1854 ofrece a este
respecto una riqueza excepcional en las intervenciones. El tratamiento de la cues-
tién comenzé con la propuesta del Sr. Nicolds Anchorena de enmendar el articu-

12 |bidem.
13 Maria Alejandra Irigoin, «Je/ deminia autocrético &l de la
negaciacitny, en: Anuario IEHS, N° 14, Tandil, UNCPBS, 1999.

estudios sociales 28 [primer semestre 2005] 41



lado en discusién del texto constitucional, para requerir la aceptacién previa del
pueblo, «propondria una enmienda al articulo 137, determinado es que diga, que
la Constitucidn serd promulgada y no jurada, y también que sea previamente
aceptada por el pueblo». Esta mocién fue sostenida inmediatamente por el Sr.
Estévez Segui:

«Votaré por el articulo, porque la acepracién del pueblo es un acto indispensable; si la
Constitucién que estd sancionando la Sala, no es puesta, como el articulo lo dispone,
a la aceptacién del pueblo no serd Constitucién. Creo que la Sala trata de expresar y
no imponer, y siendo su misién interpretar la voluntad del pueblo, no puede haber
inconveniencia en consultar aquella por medio de la acepracién».*

Hasta aqui, nada parecia alterar la calma de la reunién, ni la sintonfa entre
rosistas y liberales. Sin embargo, la armonfa de las intervenciones serd quebrada
inmediatamente por la intervencién del jefe de la faccién liberal, Valentin Alsina,
quien desnudé sin tapujos los riesgos que implicaba la adopcién de un procedi-
miento tal: «La idea es alucinadora, pero en la practica ofrece grandes dificultades
y hasta peligros. El pueblo acercindose a las mesas a decir si 0 no, nada habria
dicho, y no se habrd consultado su voluntad, porque no se sabrd si estd conforme
con todo o parte de la Constitucién o sino estd conforme con nada; por esto
encuentro hasta peligroso en el caso de discrepancia en la opinién»."* La posicién
de Valentin Alsina se fundaba en consideraciones de estricto cardcter pragmitico,
y estaba en perfecta sintonia con las bases politicas y filoséficas caracteristicas de la
Repiiblica de la Opinidn. Por ese motivo, no resulta sorprendente que el encargado
de venir en su auxilio para completar el argumento no fuese un representante
liberal, sino el propio Lorenzo Torres, figura mdxima del rosismo acuerdista.

«Vortaré contra la acepracién perque sancionar ésta serfa hacer que nunca tuviésemos
Constitucién; yo creo impracticable la aceptacién, y en caso de tener ella lugar, serfa
un laberinto, y habria peligro en la ejecucién del acto. Haré presente, que segtin se ha
sancionado la Asamblea General, interpretando el sentimiento popular, podrd revisar
la Constitucién, as{ que vea la necesidad o conveniencia de hacerlo».'

La intervenci6n de Lorenzo Torres no sélo compartia el pragmatismo de Valen-
tin Alsina, y reiteraba muchos de sus supuestos, sino que venfa a anticipar uno de

14 Sala de Representantes de |a Provincia de Buenos Aires, 15 |bidem.
Diaria de Sesiones, 2610111853, 16 [dem, p. 104.
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los argumentos centrales que habrfa de desarrollar Bartolomé Mitre, tres afios
después, en su Historia de Belgrano: la capacidad autoasignada de la elite politica
portefia para interpretar los juicios y aspiraciones de la opinidn publica, sin que
fuese necesario designar ningiin procedimiento o canal concreto que sirviese como
indicador vdlido de esa opinién. Esta forma de entender la vinculacién entre la
opinién publica y el poder politico habia sido impugnada reiteradamente por
Vicente Fidel Lépez, quien sefialaba que en ella se cobijaba el germen del despo-
tismo, ya que, a falra de indicadores o procedimientos precisos e irrefurables, tan-
to podfa aseverarse que el poder politico actuaba inspirado en los deseos y deman-
das de la opinién piblica, como todo lo contrario.

Los argumentos expuestos por Valentin Alsina y Lorenzo Torres ofrecian dos
aspectos controversiales: el primero, referido a las caracteristicas de la relacién de
la opinién piblica y el poder politico, y la pertinencia o no de definir canales
precisos para sustanciarla. Sin embargo, en tanto el discurso de la legitimidad
adoptado por el régimen descansaba sobre las tesis expuestas por los jefes de am-
bas facciones poliricas, y habfa sido bendecido por las brillantes plumas de Mitre,
Vélez Sdrsfield y Sarmiento, no encontraba por entonces mayores objetores en
Buenos Aires. El segundo, en cambio, referfa a los fantasmas que se esgrimfan en
caso de una eventual consulta popular, que serfan denunciados con simpleza y
contundencia por el Sr. Pirdn: «Estaré por el articulo en discusién, porque los
Diputados sancionan la Constitucién, pero no pueden imponerle al pueblo; éste,
como soberano, no tiene m4s que un si y un no para manifestar su voluntad, y la
Constitucién ni valdria como ral, sino se recaba la acepracién popular».'”

Los fundamentos de Pirén —cautos y razonables-, recibieron un golpe de gracia
a manos de otro de los juristas estrella del liberalismo portefio, Carlos Tejedor:
«Voraré en contra del articulo, porque los que lo sostienen ponen en duda los
poderes Constituyentes de la Sala y creen equivocadamente que con la aceptacién
se dard mayor respetabilidad a la Constitucién. En un pais representativo, como el
nuestro, no pretendo esa distincién entre la Representacién y el pueblo; esa distin-
cién cuadra a otros palises y a otros tiempos».'® La tesis esgrimida por Tejedor era,
ciercamente, revolucionaria, y concedfa un inmenso poder a la Sala de Represen-
tantes. En primer lugar, dejaba constancia de la vigencia de una concepcién mo-
derna de la representacién en la provincia, merced a la cual los representantes
detentaban un mandato no vinculante con sus electores individuales —ya que no
11 Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,

Diario de Sesiones, 29/03/1854, p. 104.
18 Ihidem.
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habia sido delegado a través de un voto imperativo—. Esto equivalia a afirmar la
vigencia de una especie de «soberanfa de la nacién» en el marco de la provincia; si
bien, en teorfa, los representantes eran el producto del ejercicio de la soberanfa
popular, a través del voto individual, una vez sustanciada la eleccién —siguiendo a
Siéyes—'? la soberania pasaba a residir en la nacién, en ranto los representantes no
ejercfan su representacién a nombre de sus votantes individuales o estamentales
(como en ¢l caso del sufragio imperativo) sino de la nacién en su conjunto.

Evidentemente, para que esta tesis pudiese funcionar, la provincia no podria
reconocerse como parte de una entidad que detentaba una soberanfa de jerarquia
superior, el Estado Nacional —o, al menos, no dnicamente como eso—, sino que
debfa asumir ella misma su condicién de Estado soberano, para desestimar cual-
quier tipo de prerensién a una soberania superior a la suya en su propio territorio.
Sin embargo, este planteo se complejizaba ain mds, ya que Tejedor afirmaba a
rajatabla que los atributos de la representacion politica que detentaban los miem-
bros de la Sala de Representantes inclufan la capacidad de aprobar por sf mismos
una Constitucién provincial, sin necesidad de consultar la voluntad popular, ya
que durante su mandato, ellos eran los dnicos representantes de esta voluntad,
argumentando que esta tesis se desprendfa de una concepcién moderna de la re-
presentacion politica popular —«el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de
sus representantes»—, ya que la aprobacién popular de un texto constitucional
habria sido caracteristica de «otros pafses» y «otros tiempos».

Esta tesis daba un inmenso poder a la Sala, teniendo en cuenta que las instan-
cias de gobierno y de representacién en Buenos Aires no tenfan un origen diferen-
te, ya fuese por su fuente —como en el caso de las naciones mondrquicas—, o por la
existencia de una instancia electoral diferenciada de origen ~como en el caso de la
eleccién directa y diferenciada del poder ejecurivo y el legislativo— sino que el
gobernador mismo era designado por la Sala de Representantes, y, en adelante,
por la Asamblea Legislativa compuesta por la totalidad de Senadores y Diputados
que habrian de componer la nueva Legislatura, segiin lo dispuesto por la nueva
Constitucién. Un nuevo elemento, presente en la argumentacién de Torres —la
capacidad de los representantes de presumir las inclinaciones de la opinién pabli-
ca—, no hacfa mds que fortalecer todavia mis ese poder. La mocién de Anchorena
se rechazé con una votacién contundente: 28 votos contra 3.

18 Emmanuel-Joseph Siéyes, ;/0ué es &/ estado ano?, Ma-  politica, cap. 11; Alberto Lettieri, Estado y democracia en ef
drid, Centro de Estudios Constitucionales, 1388. pensamiento fiberal cidsico, Ficha de Cétedra, Historia de los
W Al respecto, véase: Giovanni Sartori, flementos de teorfa  Sistemas Paliticos, FryL/UBA, 2002.
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Objeciones a la reasuncion de la soberania

por parte del Estado de Buenos Aires

La sancién de una Constitucién provincial venfa a completar la arquitectura de la
Reptiblica de la Opinidn, equilibrando los aspectos predominantemente informa-
les que la habfan caracterizado hasta entonces. Efectivamente, ni el discurso de la
legitimidad organizado alrededor de la nocién de opinién publica, ni los modos
de legitimacién desarrollados en el marco del sitio de la ciudad entraban en con-
flicto con el texto constitucional. Simultineamente, se pronunciaba el proceso de
consolidacién de la dirigencia colegiada que habfa sucedido al rosismo, favorecido
por la incertidumbre respecto de la politica que Urquiza y la Confederacién esta-
ban dispuestos a delinear con relacién a Buenos Aires.

Sin embargo, aun cuando las bases sobre las que se asentaba la Repréblica de la
Opinidn no hubiesen sido cuestionadas, no faltaron las voces —aunque, por cierto,
muy acotadas— que objetaron la capacidad de la provincia para reasumir su sobe-
ranfa, destacdndose las intervenciones de aquella vieja gloria del panteén unicario,
el Gral. Paz, y el ascendente Bartolomé Mitre. En la reunién de la Sala de Repre-
sentantes del 4 de marzo de 1854, Mitre sostuvo que:

«Me opondré a la parte de este artfculo que sefiala la soberania exterior e interior exis-
tiendo un pacto de antemano, el acta de Independencia en Tucumdn en 1816, cuyo
pacto lo romperiamos con el uso de la soberania exterior. Como Provincia y parte de
ese gran todo que se llama Confederacién Argentina, no nos pertenece. Es ridfculo que
una provincia, en su cardcter de tal, y mientras se diga parte de un rodo que se llama
nacién, pretenda tener el libre ejercicio de su soberanifa exterior en desprecio de pactos
anteriores y superiores, en contradiccién de sus propias leyes y declaraciones, y con
menaoscabo de la unién a que todos aspiramos, para constituir una nacién libre, rica,
fuerte y felizn.?"

Mitre reiterd sus argumentos en su editorial de £/ Nacional del 11 de marzo de
1854, complementdndolos con la presentacién de su tesis caracreristica de «pre-
existencia de la Nacién», que habria de desarrollar en detalle en su Galeria de
Celebridades Argentinas, primera version de la Historia de Belgrano y de la indepen-
dencia argentina, publicada en 1857. Para Mitre, a la Sala de Representantes de
Buenos Aires, le «falta derecho, porque una provincia que se reconoce parte inte-
grante de una nacién que preexiste, aunque no se halle incorporada a ella de

21 Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
Digrio de Sestones, 04/03/1854, p. 74,
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derecho, no puede legislar sobre esa materia que es de la exclusiva competencia de
la soberanfa nacional».?2

Las tesis de Mitre fueron contestadas por Anchorena y Tejedor. En el caso de
Anchorena, se invertia la responsabilidad de la reabsorcién de la soberanfa por
parte de la provincia de Buenos Aires, asigndndole un cardcter sedicioso al gobier-
no de Urquiza, que habfa obligado a la Sala de Buenos Aires a obrar en consecuen-
cia y de legitimo derecho: «Una fraccién de la Repiiblica se ha levantado y estd
disponiendo de nuestra soberania. No es la Sala de Buenos Aires la que borrard el
acta de 1816, sino Urquiza y su Congreso». En el caso de Tejedor, en tanto, la
reasuncién de la soberania exterior se fundaba en la necesidad de preservar el «ser
politico provincial», poniéndolo a salvo de las desembozadas acciones de Urquiza
que tendian a mellar su integridad territorial: «La Comisién Especial no ha trata-
do de borrar nuestro ser nacional, pero menos borrard nuestro ser politico provin-
cial, sin el uso de la soberanfa exterior, no hubiéramos pedido protestar contra los
tratados de Martfn Garcfa».?

Las posiciones esgrimidas sobre la pertinencia de la reasuncién de la soberanfa
provincial por parte del naciente Estado de Buenos Aires permiten confirmar el
notable cambio experimentado tras la batalla de Caseros. En efecro, tras la apa-
rente reinstalacién, con motivo del tratamiento del articulado constitucional, de
aquel tradicional debate entre federacién y confederacién que habfa inspirado
con ardor las politicas de unitarios y federales durante la primera mitad del siglo,
es posible advertir, al menos, dos diferencias fundamentales: la primera remitia a
ese nuevo clivaje politico que experimentaba la provincia en virtud de su compro-
metida situacidn en el contexto nacional, que permitfa integrar en una misma
retérica confederacionista —de la que no estarian ausentes algunas intervenciones
radicales exigiendo, incluso, la indcpcndcncia de Buenos Aires—, a una amp“a
mayorfa de la dirigencia rosista y liberal. La segunda, en tanto, apuntaba a la
existencia de un consenso generalizado dentro de las fuerzas politicas y sociales
portefias, sobre una especie de derecho natural de la provincia a ejercer la conduc-
cién nacional, que limitaba en este momento el debate confederacién / federacién
a una simple disputa entre dos estrategias alternarivas —separarse para negociar la
reincorporacién desde una posicién de poder, o bien llevar adelante esas tratativas
mds sutilmente, desde adentro de la Confederacién—, para alcanzar un mismo fin:
la hegemonia nacional *

22 £f Nacional, 11/03/1854. M V&ase: Naralio R. Botana, «lLa lucha por la capitals, en: José
3 Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires, Luis Romero y Luis Alberto Romero, leds.), Buenas Aires. His-
Diario de Sesiones, 04/03/1854, pp. 73-74. roria de cuatro siglos, Buenas Aires, Abril, 1983,
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Si bien algunos autores han intentado profundizar la magnitud de este clivaje,
sefialando, por ejemplo, que «Mitre representaba el espiritu nacionalista; los otros,
encabezados por Valentin Alsina, el provincialismo ingenuo»,” las diferencias, por
entonces, s6lo parecen haber significado un disenso punrual dentro de un acuerdo
mayor respecto del tinico horizonte aceptable para las fuerzas politicas de la provin-
cia: la recuperacién de la hegemonia nacional. De este modo, su resonancia polftica
no conducird a fragmentaciones partidarias inmediatas dentro del tronco liberal, ni
mucho menos a una agria disputa armada, como habfa sucedido en un pasado que
parecia mucho mds distante de lo que los hechos se encargarfan ridpidamente de
demostrar. De este modo, pese a su posicién divergente, Bartolomé Mitre —quien
se manifestaba convencido de que todos los caminos llevaban a la sustanciacién de
la nacionalidad— no se vio obligado a renunciar a la administracién provincial, ni
tampoco se entorpecié su pertenencia al circulo liberal liderado por Valentin Alsi-
na: «Pero el mundo es redondo: sea que se ponga la proa al Sur o que se ponga al
Norte, siempre se viene a parar al mismo punto de la tierra, sin poderlo evitar,
aunque se siga un camino diametralmente opuesto. Asi es el punto que hoy ocupa-
mos: cualquier rumbo que tomemos nos ha de conducir a la nacionalidad».*

En definitiva, la transcripcién constitucional de una sintesis entre tradiciones
politicas provinciales y una generosa concesién de derechos civiles a la altura de
los nuevos tiempos, expresaba las bases del nuevo consenso entre las fuerzas poli-
ticas provinciales histéricamente antagdnicas, Asf se completaban las reglas de un
nuevo juego politico, en el que aquella informalidad caracteristica de su etapa
formativa —entre las Jornadas de Junio y la derrota del sitio de Buenos Aires— segui-
ria dcstmpcﬁando, de todos modos, un papti decisivo.

Il. BUENOS AIRES Y LA CONFEDERACION

El derrumbe del orden rosista enfrenté a las facciones y circulos politicos portefios
con la exigencia de conformar un nuevo régimen politico. En su momento, la
decision de regularizar el ejercicio de la autoridad pidblica —fruto de las negociacio-
nes entre Urquiza y los sectores politicos y propietarios mds significativos de Bue-
nos Aires—, habfa conducido a la convocatoria de las elecciones de representantes
del 11 de abril de 1852, las cuales, pese a la movilizacidn de las tropas y la presién
ejercida por el general entrerriano, concluyeron con el triunfo de la lista opositora.
Esa victoria electoral, producto de la habilidad de los politicos portefios para vol-

% Ricardo Levene, Historia de /s Provincia de Buenos Aires y - La repiblica dividids, Buenos Aires, La Bastilla, 1879, p. 98.
formacion de sus pueblas, op. cit., p. 403. Marla Sdenz Quesada, 26 £ Nacional, 210311854,
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car en su favor los resultados comiciales, aprovechando el apoyo brindado por las
clases propierarias, habfa encontrado rédpidamente un limite infranqueable en la
exigencia de Urquiza de hacer valer sus derechos como vencedor militar para im-
poner a su propio candidato a Gobernador, Vicente Lépez y Planes, amenazando
con una intervencién armada en caso de ver frustradas sus pretensiones.

La concesién de los representantes ante la presién ejercida, producto de la mani-
fiesta desproporcién de fuerzas ante un posible enfrentamiento, llevarfa a un nuevo
fracaso cuando en las célebres fornadas de Junio, tras la interpelacién que condujo
ala renuncia del Gobernador y sus Ministros, Urquiza —ya bautizado popularmen-
te, debido a su estilo autocrdtico, como el «segundo tomo de Rosas»—, dispuso el
cierre de la Sala de Representantes y el exilio de los lideres de la oposicién. La
posicién rezagada dentro del universo politico asignada por el caudillo entrerriano
a los antiguos partidarios del rosismo, excluyéndolos del ejército y la administra-
cién nacional, asi como su cotidiano saqueo de las finanzas piblicas portefias,
permitieron establecer un rdpido consenso entre los sectores perjudicados —libera-
les, ex rosistas y grupos propietarios—, que consiguié superar exitosamente las prue-
bas decisivas de la Revolucidn de Septiembre, el sitio de la ciudad y la sancién de una
Constitucién, en virtud de la cual la provincia fue proclamada Estado soberano.

Tras la derrota del sitio de Buenos Aires, Pastor Obligado fue designado Go-
bernador provincial, para completar el perfodo del fallecido General Pinto. El §
de septiembre se renové la mitad de los miembros de la Sala de Representantes,
que el 12 de octubre procedié a confirmarlo, por gran mayoria, como gobernador
propietario, y, nuevamente, el 30 de abril de 1854, serfa designado Gobernador
Propietario por la Asamblea General, segtin lo dispuesto por la nueva Constitu-
cién provincial.” Obligado representaba la intransigencia del liberalismo portefio
ante Urquiza, e impulsé, con el respaldo de las instancias legislativas de la provin-
cia, la politica de aislamiento.

De todos modos, la paz era cierramente precaria, ya que los seguidores de La-
gos, emigrados al Uruguay, no cesaban de cruzar el Plata, intentando sublevar la
campafia, con el apoyo velade de Urquiza, y los indigenas saqueaban con sus
correrfas el sur de la provincia, cuyas fronteras se habfan retrotraido, pricticamen-
te, al rio Salado. A lo largo de la década Urquiza no cesé de alentar un debilita-

27 Tras la sanci6n de [a Constitucion provincial, el 11 de abril esta confirmacion, Obligado renovd totalmente su gabinete,
de 1854, se convacaron los comicios para conformar las nue-  designando a Irineo Portela en Gobierno y RR.EE., Juan Bau-
vas camaras provinciales, el dia 30 de ese mismo mes. El 28 tista Pena en Hacienda y el Coronel Manuel Escalada en Gue-
de mayo Obligado seria elegido Gobernador por la Asamblea rra y Marina. Ricardo Levene, Aistaria oe fa Provincia de Bue-
General, sequn lo dispuesto por la nueva carta. Después de  nas Aires y formacidn de sus pueblos, ap. cit., vol. 1, p. 145,
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miento de la frontera sur de la provincia, impulsando la distraccién de las autori-
dades portefas utilizando a los indios. Para ello, poco después de la caida de Rosas
el Libertador habria trabado una sélida relacién con los ranqueles de Painé y los
pampas de Calfucurd. El Libertador asigné a Calfucuré la jefarura de un cuerpo
de linea, encargindole el cuidado de la frontera de la Confederacién, entendi-
miento que puso a salvo de operaciones indigenas al territorio confederado, al
tiempo que colocaba en penosa situacién a la campaia bonaerense. Su gravedad
fue tal que de 22 jefes, 208 oficiales y 3.036 soldados que conformaban el ejército
total de Buenos Aires, 10 jefes, 96 oficiales y 1.194 hombres de tropa eran destina-
dos al cuidado de la frontera, con escasos resultados.™

Por entonces, Urquiza manifestaba escasa disposicién para renovar su politica
expansiva sobre Buenos Aires, preocupado por la debilidad creciente de la econo-
mfa confederada que amenazaba con convertirse en estructural. Sin embargo, su
posicién no era compartida por algunos jefes militares portefios exiliados en la
provincia de Santa Fe que, hacia fines de 1854 se preparaban, para lanzar una
invasién sobre Buenos Aires. La invasién fue organizada en Rosario, al mando del
Gral. Gerénimo Costa —integrante del circulo de Lagos—, y consiguié reunir més
de 500 jinctes. La operacién se puso en marcha el 4 de noviembre de ese afio, y no
parece haber contado con un apoyo armado de Urquiza, aunque si con su anuen-
cia y financiamiento.” El conocimiento de esta situacién —que venfa a sumarse a
la condena moral que generaba la entente establecida entre el pretendido «Liber-
tador» con ranqueles y pampas—, provocé una agresiva reaccién de la dirigencia
portefia, segin daba cuenta un funcionario inglés a su gobierno:

«El Gobierno (de Buenos Aires) celebré un Consejo Especial para ponerse de acuerdo
sobre las medidas que habrian de tomarse, y el Dr. Lorenzo Torres hizo aprobar una
mocién por la cual el Poder ejecutivo deberia ser autorizado a enviar un Ejército hacia
cualquier lugar donde pudieran estar los invasores y sus instigadores, aun cuando
estuvieran mds alld del territorio del Estado de Buenos Aires. También se votaron los
medios del Tesoro Piiblico para pagar los gastos de la Expedicién».*®

Sin embargo, la operacién fracasé rdpida y estrepitosamente, siendo dispersada
por el General Hornos sélo cuatro dfas después del ingreso en territorio provin-

8 J.C. Walther, L2 conquista del desierta, Buenos Aires, EU- 30 Parish a Clarendon, 12/10/1854, en: James R. Scobie, L&
DEBA, 1970, pp. 394-396. lucha por la consolidacidn de la nacionaiidad argentina, op.
% James R. Scobie, Lg Jucha por 13 consolidacidn de la nacig-  cit., p. 139.

nalided argenting, op. tit., p. 138.
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cial, el 8 de noviembre. En previsién de algin tipo de ulterioridades, el 10 de
noviembre de 1854 ¢l gobierno provincial nombré al Gral. Hornos, General en
jefe del ejército de operaciones y al Cnel. Bartolomé Mitre, Jefe del Estado Mayor.
Por entonces, Valentin Alsina ya habia vuelto a ocupar la Cartera de Gobierno y
RR.EE. Estas medidas venfan a complementar la ley de guerra sancionada por la
Asamblea General de la provincia, el 11 de mayo de 1854, mediante la cual se
autorizaba al Poder Ejecutivo a disponer de las cantidades del tesoro piiblico que
juzgase necesarias para dejar afianzada la paz publica en todo el territorio del
Estado, ddndole carta blanca —segtin seialaba el enviado britdnico— para obrar
fuera de él, en caso de que asi lo aconsejaran las circunstancias.

Las movidas registradas en el tablero bonaerense fueron evaluadas por la diri-
gencia confederada como una ratificacién de la voluntad portefia de defender con
tenacidad su autonomfa. Juzgando inconducente la explotacién de la vertiente
confrontativa, las auroridades de Parand apuntaron a la distensién del clima poli-
tico nacional. De este modo, diplomdricos de ambos Estados iniciaron conversa-
ciones de paz a partir del 1° de diciembre, en un clima de cierta cordialidad. Por
entonces, el gobernador Obligado justificaba la adopcién de esta posicién nego-
ciadora, en carta a Bartolomé Mitre: «Al formar nuestro ejército y prepararnos a
ocupar Santa Fe, fue con el objeto de exigir una satisfaccién y garantfa del atenta-
do que tuvo lugar, porque es claro que nosotros no podfamos ir a imponer nues-
tros principios por las armas, desde que la opinién de los pueblos no se pronuncie
manifiestamente para apoyarlos».!

El 20 de diciembre de 1854 y el 8 de enero de 1855 se firmaron los Pactos de
Convivencia entre la Confederacién y Buenos Aires. Los acuerdos fueron presen-
tados como el punto de partida de una nueva época de paz y prosperidad que
habria de posibilitar una integracién definitiva, no rraumdtica, del cuerpo de la
Nacién, en un plazo indefinido. Sin embargo, los sucesos inmediatos se encarga-
rian de demostrar que la violencia no podria ser desterrada fécilmente del suelo
argentino. En efecto, aun cuando los Pactos de Convivencia ofrecian un marco
inicial para las expectativas de paz, los hechos se empefiaron en liquidarlo rdpida-
mente. A fines de 1855, el General Flores se puso a la cabeza de los emigrados
federales, iniciando una invasién por el norte de la Provincia, siendo derrotado
sucesivamente por el General Hornos y ¢l Coronel Bartolomé Mitre, a inicios de
1856. Poco después, el General Jerénimo Costa, que ya se habia rebelado en 1854,
repetirfa su intento en enero de 1856, siendo derrorado y ajusticiado por las tropas

31 Obligado a Mitre, 12/12/1854. Archivo Mitre, XV, pp. 34-35.
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al mando del General Conesa y de Bartolomé Mitre. En este caso, las consecuen-
cias serfan graves, ya que el gobierno de la Confederacién aproveché la invasién
del territorio de Santa Fe en que incurrieron las fuerzas portefias en la persecucién
de Costa, para denunciar los tratados.

El 19 de julio de 1856, el Congreso de Parand sanciond la ley de Derechos
Diferenciales, con el objetivo econémico de fomentar el comercio directo con la
Confederacidn, y el objetivo politico de reducir a Buenos Aires.”

LA POLITICA FACCIOSA

El licenciamiento de la Guardia Nacional

Una de las primeras disposiciones adoptadas por Pastor Obligado como Gober-
nador provisorio de la provincia, que desaté una polémica publica inmediara, fue
el licenciamiento de la Guardia Nacional. La medida se acompaiiaba de una nue-
va convocatoria para el enrolamiento en la milicia, en los términos dispuestos por
la ley respectiva. El documento, publicado el 28 de julio, a sélo dos semanas de la
finalizacién del sitio de la provincia, fue presentado junto con una concepruosa
arenga del novel gobernador, en la que afirmaba: «Guardia Nacional, habéis pe-
leado valientemente dia a dfa, y sin ceder una linea a los rebeldes. El Gobierno
Provisorio os da las mds fervientes gracias. Retiraos, pues, a gozar de la paz que
habéis sellado».??

La decisién de Obligado fue recibida con recelo por parte de los jévenes lideres
de la Guardia Nacional, ya que vefan en ella la amenaza cierra de ver rruncados la
popularidad y el prestigio adquiridos en tiempos del sitio de la ciudad. Este des-
acuerdo de la elite juvenil que se desempefiaba en la Guardia Nacional no tardé en
expresarse a través de las pdginas de La Tribuna y El Guardia Nacional (que reapa-
recia tras la involuntaria interrupcién durante el sitio). Los argumentos esbozados
tenfan una consistencia relativa, ya que encontraban cierta dificultad para com-
prender que la situacién que beneficiaba su sefialado protagonismo social —vg, la
movilizacién de la poblacién masculina adulta—, no podia mantenerse demasiado
tiempo sin perjudicar la economia y las finanzas de la provincia.* En general, los

32 Esta ley recargaba «los impuestas a los productos de ultra-
mar importadas por los puertos de Buenos Aires y Montevi-
deo. Los introducidos directamente en la Confederacidn, pa-
garian el impuesto ordinariow. La firma de los Pactos de
Convivencia retrasd su aprobacion, que fue concretada tras
su renuncia. Si bien los intereses vinculados con el prédigo
puerto de Rosario se vieron favorecidos, no se modificd signi-

ficativamente la estrechez econdmica de la Confederacidn, ni
se consiguid afectar a la economia de Buenos Aires. Levene,
Ricardo: Histaris de la Provincia de Buenos Aires y formaciin
o sus pueblos, op. cit.

B [a Tribuna, 29/07/1853,

3 Al respecto, véase L2 Trbung del 29/07/1853 y del 02108/
1853; y H Guardia Nacional del 15/08/1853 y 22/08/1853.
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articulos consideraban que el licenciamiento era demasiado precoz, ya que el ta-
blero politico del pafs no alcanzaba todavia a definirse con claridad. Sin embargo,
los jévenes estaban dispuesms a adaptarsc a los nuevos tiempos, en tanto su sacri-
ficado esfuerzo en defensa de su ciudad fuese recompensado, por ejemplo, con la
asignacién de cargos puiblicos.® De todos modos, las intervenciones no se limita-
ban a exigir esta suerte de resarcimiento econémico, en tanto inmediatamente
demandaban un papel més activo en tiempos de paz —aunque, nuevamente, en-
contraban dificultades para definir cudl deberfa ser éste—.

El descontento provocado por el licenciamiento y la falta de opciones que ofre-
cfa el proceso de paz, se acompafaba de una denuncia no menos animosa de los
supuestos defectos que presentaba la ley de enrolamiento vigente, que disponia
que «ciertos profesores, corredores, abogados, estudiantes, escribanos, etc., perte-
nezcan a la milicia pasiva. ;Por qué no han imitado a Anchorena, Cazon, Alsina,
Vila y tantos otros, que comprendiendo los defectos de la ley se han alistado en la
Guardia Nacional activa?».** Los periddicos afines a los milicianos aseveraban que,
para cualquier portefio, constitufa un alto deber moral incorporarse a esa Guardia
Nacional, que renovaba con sus logros la gesta de Mayo. Sin embargo, la legisla-
cién vigente, en lugar de impulsar el cumplimiento de esta prestigiosa obligacién,
ayudaba con presteza a evadirla. Por ese motivo, exigian que la Legislatura provin-
cial sancionara una nueva ley, apta para conminar «al ciudadano indiferente a
formar parte de la Guardia Nacional; que se autorice a cada Comandante de
Cuerpo para que asociado a los tenientes alcaldes de barrio, procedan después del
plazo fijado para el enrolamiento, a buscar de puerta en puerta».”

Las demandas a favor de un mayor protagonismo para la Guardia Nacional en
el contexto de la Repuiblica portefia, y la retribucién de la gesta de sus oficiales
mediante una generosa dotacién de cargos piiblicos entraban en colisién no sola-
mente con la posicién adoptada por el gobernador provincial y la mayor parte de
la dirigencia madura de la provincia —deseosa de concentrar una dosis atin mayor
de poder, mediante el recorte de la influencia de los liderazgos intermedios que
habia permitido gestar la milicia—, sino también con las opiniones del propio
Comandante en Jefe de la Guardia Nacional, Bartolomé Mitre, quien sostenfa la
urgencia de una répida vuelta a la normalidad de los tiempos de paz, aconsejando
publicamente que «fuesen dispensados del servicio activo los empleados publicos,
los miembros de los distintos poderes pdblicos, los sacerdotes, los agentes policia-
les y un conjunto de empleados y profesionales, como abogados, jefes y cajeros de

3 Carlos Martinez, Alsina y Alem. Parteiisma y milicias, Bue- 38 La Tnbuna, 2111011853
nos Aires, E.C.A., 1990, p. 20, 31 La Tribuna, 301111853,
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casas de comercio, encargados de establecimientos rurales o agricolas, etc.».® Por
su parte, la oficialidad del ejército de linea se opuso a los reclamos de los Guardias
Nacionales, que, una vez restablecida la paz —y a similitud de lo sucedido en la
década de 1810—,%” comenz6 a reclamar «una organizacién mds completa, mds ttil
y por consecuencia mds digna de esa Guardia Nacional del Estado de Buenos
Aires»,** resultado que sélo podrifa alcanzarse sometiéndola a su propia autoridad.

Los reclamos de los Guardias Nacionales, aquellos heroicos leones de la defensa
portefia, objeto del cantar de los poetas, las flores y las misivas de las muchachas y
ejemplos sociales sefialados en cualquier discurso publico que se preciara de tal,
cayeron, sin embargo, en el vacio. Los cargos puiblicos no fueron asignados. Final-
mente, el 30 de noviembre de 1853 se cumplié el plazo legal de enrolamiento, sin
que se operaran cambios de imporrancia. Esa misma tarde, La Tribuna apuntaba
con preocupacién que «una gran parte de los jévenes que han pertenecido a la
defensa, no han cencurrido aiin a inscribir sus nombres». !

La cuesti6n del licenciamiento de la Guardia Nacional no concluyé alli. Por el
contrario, seguird siendo uno de los tépicos cldsicos de debate de la dirigencia
politica porrefia durante casi tres décadas. En tal senrido, el 14 de marzo de 1854,
Adolfo Alsina cerraba un debate en la Legislatura provincial, afirmando: «El servi-
cio de la Guardia Nacional, en mi opinién, es el tinico deber permanente que
tiene el ciudadano en este pais; no hay otro de igual cardcter. El deber del ciudada-
no es defender la patria».* Un afio después, en 1855, Adolfo Alsina aprovechaba
la interpelacién a que era sometido el Ministro de la Guerra, Bartolomé Mitre,
por su fracaso en la represién de las incursiones de los indios, para cargar las tintas
sobre las consecuencias que por entonces se recogfan del deliberado debilitamien-
to de la Guardia, provocado por el licenciamiento masivo de 1853.

Todavia en 1859, Mitre —en su calidad de Ministro de la Guerra— realizaba una
lectura retrospectiva de la situacién, aunque sus argumentos no coincidian dema-
siado con los expuestos en 1853:

«Yo he sido quizd el que mds ha hecho porque la Guardia Nacional continuase pres-
tando los importantes servicios que hasta ahora; y lo pedia asi, sefior, porque como
acaba de referir el Sr. Senador que deja la palabra, tenfa muy presente los hechos a que

36 Carlos Martinez, Afsing y Alem, op. cit., p. 28. 41 {g Tribuna, 30/11/1853.

33 Al respecto, véase: Tulio Halperin Donghi, Aevolucign y 4 Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
guerra México, 8. XXI, 1979) y £ ocasa del arden colonial en  Digrio de Sesiones, 14103/1854, p. 86.

Hispanosmérica (Buenas Aires, Sudamericana, 1978). 43 [g Tribuna, 09/10/1855.

0 £ soldado de la ley. Periddico militar, 25/08/1856.

estudios sociales 28 (primer semestre 2005] 53



se ha hecho referencia del afio 29 y el del 33. En esa época, Sr. Presidente, por haber
tenido la buena fe de desarmarse el pueblo que resistfa a las fuerzas que le querian
imponer su voluntad, ha sufrido este pais todos los horrores y desgracias, durante 20
afios. Yo tenfa muy presente esto, Sr. Presidente, y es por eso que querfa que los ciuda-
danos que se hallaban con el fusil al hombro y que eran la salvaguardia de las insticu-
ciones de este pafs, no lo dejasen hasta que no hubiese en la Campafia un solo hombre
con las armas en la mano contra la autoridad del Gobierno».#
El renacimiento de la politica facciosa
Con su decisién de licenciar a la Guardia Nacional el Gobernador Obligado daba
el primer paso en sentido de una mayor institucionalizacién de la vida politica
provincial. En efecto, la iniciativa apuntaba a limirar la incidencia politica de un
4mbito que, en los meses previos, habia resultado esencial para la creacién de
liderazgos informales en la sociedad civil. En tal sentido, el licenciamiento de la
Guardia Nacional estuvo acompafiade de un intento de articular en una matriz
representativa esa dindmica informal que la opinién publica habfa adquirido a
partir de las Jornadas de funio de 1852. En la ingenieria de la estraregia oficial, la
creacién de clubes parroguiales ocupaba un papel destacado, ya que tras su decla-
rada finalidad de estimular el interés de los ciudadanos por la cosa piiblica, estos
nuevos espacios permitian una injerencia significativa del situacionismo en la for-
macidn de la opinién piblica.®®

En contradiccién con la voluntad expresada por la dirigencia politica de privi-
legiar su alianza en beneficio de la autonomfa provincial, la reinstalacién de la
competencia electoral dio lugar a una dindmica facciosa caracterizada por la vio-
lencia y el antagonismo crecientes. En efecto, por primera vez después de Caseros,
en 1854 las facciones portefas, denominadas popularmente como «chupandinos»
—ex rosistas— y «pandilleros» —liberales— se enfrentaron agresivamente en bisque-
da del control de las mesas electorales y la consumacién del fraude electoral, mar-
cando de ese modo la pauta caracteristica del préximo cuarto de siglo. A partir de

4 C4mara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires (en
adelante COPBA|, Diarin de Sesianes, 21/11/1859, p. 9.

45 Seqln Pilar Gonzdlez Bernaldo, los clubes parroquiales eran
una especie de asamblea de vecinos, convocadas a indicacid

litica y formacion de Ias naciones. Perspectivas histdnicas de
Améica Latina, FCE, México, 1898, Hilda Sabato ha sefialado
que si bien esta caracterizacion parece resultar adecuada para
el momenta i posterior a Caseros, a partir de

de las autoridades ministeriales, que reproducian en su inte-
rior as jerarquias de la sociabilidad tradicional def lugar: la
parroquia. Al respecto, véase Gonzalez Bernaldo, Pilar: «Los
clubes electorales durante la secesion del Estado de Buenos
Aires [1852-1861)x, en: Hilda Sabato, (coord.), Ciudadania po-

mediados de la década estas relaciones tradicionales habrian
comenzado a dejar paso -o al menos coexistido- con lealta-
des y practicas politicas modernas, incluso en el contexto pa-
rroquial. Hilda Sabato, La politica en fas calles, Buenos Aires,
Sudamericana, 1997, pp. 107 y ss.
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entonces, el monopolio de la administracién y de los cargos representativos cons-
tituy6 el objetivo de las facciones en pugna, provocando una creciente segmenta-
cién de circulos y grupos facciosos.

Ainicios de 1856, en vistas de las elecciones programadas para el mes de marzo,
se constituyé el Gran Club de la Guardia Nacional, impulsado por el nicleo cen-
tral de aquella elite de jévenes milicianos que pugnaban por encontrar su propio
lugar dentro de la politica nativa, terciando en la disputa que hasta entonces habia
enfrentado a «pandilleros» o «progresistas» —segiin la denominacién popular asig-
nada a los liberales vinculados al gobierno—, y los «chupandinos» o «reformistas» —
federales y sectores conservadores—.* Los miembros de la nueva lista, liderada por
Nicolds Calvo, que se identificaba como «opositorar, postulaban la superacién de
las divisiones facciosas tradicionales, al tiempo que adherfan incondicionalmente
a los postulados septembrinos. El 10 de marzo, los «Guardias Nacionales» publi-
caron en La Tribuna, por primera vez en la nueva vida republicana, un manifiesto
electoral redactado por Nicolds Calvo, de tono desafiante:

«El gran Club de Guardias Nacionales se reiine, para continuar en los comicios publi-
cos, la grande obra de regeneracién social que inicié en Septiembre. Los viejos parti-
dos pertenecen a la historia, fueron; ya no hay unitarios ni federales, hubieron. El
gran Club de Guardias Nacionales rechaza la aristocracia de dinero que engordé con
la sangre del pueblo mientras Rosas la degollaba; —pero no reconoce tampoco, un
patriciado heredirario en los que le hicieron la guerra— porque ni unos ni otros tienen
derechos exclusivos, para disponer de la suerte del pais, aun cuando los segundos los
tengan muy claros al respecto de todos».*”

El programa de la nueva agrupacién preocupé al gobierno provincial. Sin em-
bargo, respondfa a una estrategia moderada que no intentaba por entonces avanzar
mis alld de la manifestacion de ciertas diferencias respecto de los sectores «progre-
sistas», preservando simultdneamente sus vinculos con el gobierno provincial y con
los grupos «reformistas», sin descartar una posible alianza con ninguno de ellos. La
originalidad de los Guardias Nacionales no se limité a la buisqueda de un espacio
politico propio instalindose en el intersticio cada vez mds profundo que separaba a
las facciones tradicionales, sino que intentaba crear su propia caja de resonancia

46 Ricardo Levene, Histaria de la Provincia de Buenos Aires y - tencion a fin de evitar un enfrentamiento frantal con el go-
formacidn de sus pueblps, op. cit., pp. 415y ss. Enrealidad, el  bierno. Véase: Carlos Martinez, Alsing y Afem, ap. cit., p. 2.
Gran Club de los Guardias Nacionales habia intentado presen- 47 L2 Tribuna, 10/03/1855.

tarse a los comicios de 1855, optando finalmente por la abs-

estudios sociales 28 [primer semestre 2005] 55



electoral en la opinién piiblica recurriendo a la creacién de clubes de opinidn,*®
como respuesta al oficialismo endémico que caracterizaba a los clubes ministeriales.

La presentacién de la lista de los Guardias Nacionales profundizé el ya caldeado
clima imperante en Buenos Aires. Esto era producto de que las inminentes elec-
ciones legislativas permitirfan seleccionar a la mitad de los miembros de la Asam-
blea Legislativa encargada de escoger al nuevo Gobernador Propietario, en 1857,
que serfa completada por los designados en los comicios del afio siguiente. Para
peor, la situacidn se vefa agravada por un renovado auge de invasiones y saqueos
indigenas en la campafia bonaerense, a los que se suponia apafnados —e, incluso,
promovidos—, por el propio Presidente Urquiza. Si esa capacidad de movilizar a
los salvajes, sumada a la poderosa fuerza militar que le respaldaba, conseguia ob-
tener un sélido apoyo en una faccién portefia —coincidian en evaluar el gobierno
y la prensa oficiosa— el futuro de la Repriblica de la Opinidn estaba sellado.

Convencidos de la certeza de sus hipétesis, la administracién extremd sus pre-
venciones para asegurar su victoria electoral en las elecciones de 1856. La politica
ensayada afectd gravemente a los grupos vinculados con la faccién federal refor-
mista, conduciéndola a resignar su participacién electoral. Sin embargo, la accién
del ministerio no consiguié evitar la victoria de los «conservadores» #* —lista de
coalicién integrada por circulos escindidos de la administracién de origen liberal
y federal, encabezados por Carlos Tejedor, Félix Frias y Luis Dominguez—, en
unos comicios juzgados como «escandalosos» por la prensa de la época, en los que
el candidato mds vorado fue Carlos Tejedor, con apenas 2.698 sufragios, pese a
estar incluido en ambas listas.®® El resultado electoral motivé una severa denuncia
de Sarmiento sobre los méritos de la ley electoral en vigencia, y su probidad como
canal de expresion de la opinién publica: «Hay elecciones en Buenos Aires —ob-
servaba Sarmiento, al dfa siguiente del acto electoral-, ;puede haber expresién de
la voluntad o de la opinién piblica con la ley actual de elecciones? ;Quiénes
votan? ;Ante quién votan? ;Quién conoce a los votantes?»*!

48 |ps «clubes de opininw eran asociaciones extraparroquia- 59 La pr ion de candid en ambas listas

les, articuladas en base a formas modernas de organizacitn.
Sequin Pilar Gonzélez Bernaldo, tuvieron gran importancia en
el proceso de delegacitn de la soberania. Al respecto, Pilar
Gonzdlez Bernaldo, «Los clubes electorales durante la sece-
sion del Estado de Buenos Airesy, op. cit.

“ De todas maneras, algunos de los principales dirigentes
wconservadores» mantenian un fluido didlogo con la adminis-
tracitn, a punto tal que el periddico £/ Orden, dirigido par Félix
Frias y Luis Dominguez, contaba con una suscripcion oficial.

marcd 1a pauta de estos comicios, celebrados en medio de un
proceso de reacomodamienta de actores y circulos facciosos.
De este modo, en tanto tres de los cuatro candidatos a sena-
dores eran comunes, lo mismo sucedia con cinco de los once
candidatos a diputados. Carlos Heras, «El intento de reforma
electoral de 1856 en Ja provincia de Buenos Airess, en: Traba-
Jos y Comunicaciones, 12, 1964, p. 95.

5t £l Nacional, 31/03/1856.
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Efectivamente, si bien la opinién publica no permanecié ajena al proceso elec-
toral, debié manifestarse fundamentalmente a través de dos petitorios que circu-
laron profusamente durante el tratamiento de los comicios en la Legislatura, los
cuales fueron publicados por La Tribuna y El Orden. Uno de ellos fue respaldado
por 2.838 firmas, y el otro por 2.376, por lo que sumados duplicaban prdcrica-
mente la cantidad de sufragios obtenidos por Tejedor. Sin embargo, si bien los
petitorios permitfan comprobar el interés de la opinién piblica por el desarrollo
del proceso comicial, los términos contradictorios de cada uno de ellos —en tanto
uno solicitaba la aprobacién de los comicios, el otro exigia su anulacién—, marca-
ban a las claras la profunda divisién que experimentaba la opinién piblica en el
marco de un proceso de exacerbacién de los antagonismos facciosos.

En una primera mirada, es posible afirmar que el sistema electoral no parece
haber sido el mds apropiado para canalizar las inquietudes de la opinién piiblica, ni
mucho menos para garantizar una participacién amplia. Muy por el contrario, su
objetivo habria consistido en garanrizar la reproduccién de los liderazgos politicos,
sintetizdndose de este modo la instancia representativa con el derecho de conquis-
ta.*2 De todos modos, estas trabas que dificultaban una parricipacién electoral mds
numerosa no impidieron que las demandas y juicios de la opinién publica fueran
levantados por los representantes portefios, y sostenidos en el debate legislativo. En
este caso, por ejemplo, los argumentos del petitorio que abogaba por la anulacién
de los comicios fueron defendidos por el diputado Agrelo, quien sostuvo que:

«Hoy nos encontramas divididos los mismos hombres por una cuestién de amor pro-
pio. Se han sostenido listas que presentaban diferentes candidaturas desgraciadamen-
te una de ellas ha aparecido apoyada por hombres que no me atrevo a calificar. Lo que
yo digo es que si se repitiesen las elecciones, se haria una transaccién, y se evitarfan
esos males que prevé el Sr. Diputado. Esa transaccién ya la anuncian y ofrecen los mil
ochocientos ciudadanos que han presentado una solicitud».>

El argumento a favor de su aprobacién, en tanto coincidente con el del petito-
rio respectivo, fue presentado por el dipurado Anchorena:

«Diré también, que cuando el pueblo de Buenos Aires se ha ocupado con tanto calor de
las elecciones, ha side con la mira de hacer sentir, que no quiere ver entregada la suerte
%2 Pilar Gonzélez Bernaldo, La creation d'une nation Historie  de Paris |, 1892,

politigue des nouvelles appartenances culturefles dans la ville 53 COPBA, Diario de Sesiones, 12/04/1856, pp. 27 y ss.
de Buenas Aires entre 1829 et 1962, Tesis doctoral, Université
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de sus destinos a un circulo muy reducido que pretende sojuzgar el voto de la mayorfa.
El conoce que los ciudadanos de todos los partidos estén acordes, pero no quiere subor-
dinarse al corto niumero de los que por la prensa y aun por otros medios, promueven la
divisién agirando recuerdos de antiguos partidos, proclamando ideas e intereses reac-
cionarios. Estas consideraciones son las que han despertado el espiritu publicos.*

A su turno, tampoco el Club de los Guardias Nacionales omiti6 justificar su
derrota, denunciando en este caso la prictica del fraude y el origen espurio del
mandato de los representantes, y la escasa respuesta que las demandas de la opi-
nién piblica encontraban en la apatfa de los legisladores:

«Se quiere ahogar en el silencio, la inercia y el aplazamiento a la animacién politica.
(...). Las elecciones del 30 de marzo trajeron a las Cdmaras ciudadanos muy estima-
bles, pero elegidos por influencias; en medio del clamor piiblico que pide mds y mds
cada dfa a los Legisladores y Gobernantes, los Dipurados y Senadores permanecen
con los brazos cruzados en una inerte apatia, sin contraerse a nada, sin reunirse siquie-
ra. Las Cdmaras van a verse en la necesidad de imponer fuertes multas, al menos por
dejar a cubierto el pudor parlamentario. ;Se puso en juego el fraude —conclufa— para
tener que llevar por la coaccién a los Representantes hasta sus asientos?».*

La derrota de la lista ministerial motivé la renuncia del ministro de gobierna,
Valentin Alsina, en medio de una profunda crisis ministerial. Francisco de las
Carreras, Carlos Tejedor, Manuel Escalada y Domingo Olivera declinaron a su
turno hacerse cargo del Ministerio de Gobierno, hasta que Dalmacio Vélez Sérs-
field acepté finalmente la apuesta. Por entonces, a casi un afic de distancia, la
designacion del nuevo gobernador ocupaba de manera excluyente el horizonte de
la politica portefia, ya que el perfil del nuevo candidato se juzgaba decisivo para la
definicién de la estrategia futura en las relaciones con la Confederacién, en vistas
de la denuncia de los Pactos de Convivencia y la discusién de la ley de Derechos
Diferenciales en el Congreso de Paran4.

En ese contexto critico, la alternativa impulsada por el Club de los Guardias
Nacionales encontré un limite insalvable, ya que la gravedad de la hora impuso
una reafirmacién de aquellas identidades facciosas tradicionales, haciendo estallar
ese espacio de convivencia comiin impulsado por la elite juvenil. El suefio del gran
club popular seria reemplazado por un renacimiento del Partide de la Libertad,

 [dem.
5 [g Tribuna, 14/05/1856.
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que amparé bajo su ancha sombra a quienes adopraban una de las dos tnicas
posiciones tolerables por entonces en Buenos Aires respecto de la figura de Urqui-
za, y exigié como condicién sine qua non para sus miembros el enrolamiento en la
Guardia Nacional.

«Asf cuando se dice ¢l Partido de la Libertad, se dice el partido de todos los intereses
sociales, la sociedad misma obligada a organizarse en partido para defender sus dere-
chos. La libertad ha enconcrado al fin su centro de gravedad en ¢l gobierno de la
sociedad. Es asf como el partido de la Libertad ha refundido en si a todos los partidos
que la han servido lcol senne é col la mano, en la idea de un gobierno que tenga la ley
por norma y por base la justicia. Llimese al partido de las instituciones, al partido de
los gobiernos de la ley, partido unitario, partido gubernamental, la liberrad es el eje
alrededor del cual giran constantemente».*

Tras la ruptura del Gran Club de los Guardias Nacionales, Nicolds Calvo fun-
dé un nuevo periédico, La Reforma Pacifica. Para este momento, ya no adherfa al
programa de la Revolucién de Septiembre, apropiado sin mayor dispura por el Par-
tido de la Libertad, Para 1856, el programa de Calvo era la unidad nacional inme-
diata, la condena de los localismos, la construccién definitiva de la unidad argen-
tina, y se ubicaba en las antipodas del proyecto de creacién de la Repiiblica del
Plata, que Bartolomé Mitre publicaria el 9 de diciembre en El Nacional. Ocho
dias antes, el 1° de diciembre de 1856, Calvo desarrollaba su filosofia en la profe-
sion de fe presentada en el nimero inicial de La Reforma Pacifica:

«Nuestra mision es de paz. No venimos a traer nuevos combustibles al incendio que
amenaza estallar. (...) Pensamos aceptar la discusién politica y quizds provocarla; con
firmeza, pero con templanza.

Somos portefios pero atn no hemos dejado de ser argentinos. Propagaremos la nece-
sidad de la Unién, y la concordia entre los buenas, hayan sido federales o unirarios
predicando el olvido de antiguas ideas politicas; porque creemos sinceramente que el
sistena de Rosas no tenfa amigos ni en su familia. (...) Aceptaremos el concurso de
todos para la grande obra de paz.

Proscribiremos de nuestras columnas la calificacién de mazorquero a los que no sean
de nuestra opinién. Combatiremos las asociaciones secretas y andnimas en politica,
los jueces malos, los legistas de mala especie, que labran entre tinieblas las desventuras

5 {ps Debates, 1B/05/1857.
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ptiblicas y las elevaciones personales o de circulos, aun cuando se envuelvan en el
manto de la patria, porque su intencion es abrirle las entrafias.

Pediremos severa y pronta represién de las intentonas sediciosas a mano armada, pero
apoyaremos y en algunos casos provocaremos, las reuniones pacificas e inofensivas y
las peticiones a Las Cdmaras y al Gobierno en ejercicio del derecho que la Constitu-

cién acuerda a todos los ciudadanos».”

La Reforma Pacifica no cesard de criticar, a partir de entonces, los enjuagues
celebrados entre sus antiguos camaradas y la administracién provincial. Inmedia-
tamente, la prensa liberal se aboca a denunciar presuntas vinculaciones entre el
grupo de Calvo y la faccién de los «chupandinos». Sin embargo, la principal res-
puesta periodistica de Urquiza a los reclamos de los federales portefios, serfa la
subvencién de un nuevo drgano escrito, La Prensa, encabezado por el joven perio-
dista Juan Francisco Monguillot. Esta decisién, tensé ain mds la cuerda de las
criticas, empefiadas por entonces en echar luz sobre una supuesta entente integrada
por el grupo de Calvo, los «federales» y el propio presidente de la Confederacién.

La efervescencia del debate periodfstico se sumé a una agresiva politica impul-
sada por la administracién provincial, decidida a no repetir su grave traspié elec-
toral del afio anterior. La represién oficial descargada sobre los adeptos de la opo-
sicién serfa denunciada reiteradamente en la prensa y la legislatura porteria, al
tiempo que proliferaban los rumores sobre la preparacién de un fabuloso fraude
oficial para las elecciones de 1857 y los pronésticos alarmantes que denunciaban
que un verdadero rio de sangre estaba prepardndose para ser desatado el dia del
comicio.*® Esa amenaza comiin cohesioné a la oposicién, que terminé por presen-
tarse como lista tinica a las elecciones del mes de marzo. La magnitud de la alian-
za, favorecida por un amplio respaldo popular, sobre todo en la campafia provin-
cial, causé grave preocupacion en las filas liberales, que procedieron a presentar
una lista comiin compuesta por «progresistas» y «conservadores», asumiendo el
ministro Vélez Sdrsfield y Domingo F. Sarmiento la direccién de los trabajos elec-
torales. Los procedimientos utilizados para alcanzar una terminante victoria mi-
nisterial serfan denunciados por los derrotados en la prensa y en la Legislatura
provincial, al discutirse la aprobacién de las actas comiciales. Desde su banca, el
senador y diarista Nicolds Calvo fustigé con insistencia la «injerencia sistemdrica
del Gobierno en la eleccién de Representantes», puntualizando que:

57 Néstor Auza, £ periodismo de lg Confederacidn, Buenos 58 Ricardo Levene, Histonia de Iz Provincia de Buenos Aires y
Aires, Eudeba, 1978, pp. 157-158. formacidn de sus pueblos, op. cit., pp. 415y ss.
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«Esa injerencia ilfcita empezd hace tres 6 cuatro meses por la destitucién de empleados
bajo el pretexto de que eran Torristas.(...) El objeto era alarmar a la opinién y buscar el
pretexto para plantear una coacci6n abierta o disimulada segin el caso permitiera.(...)
Vinieron después las correrfas nocturnas del Comandante Sotelo, los atropellamientos
de domicilio, etc.; y todo esto lo supo el Gabierno; no sélo porque la prensa se lo dijo
en alta voz, sino porque algunos amigos del Gobierno le hicieron presente que auto-
rizando esos desacatos abria el camino a una tirania futura (...).

A esos soldados que mandaba Sotelo para aterrorizar al pueblo, se les pagaban 15
pesos por noche que hacfan 450 pesos por hombre, faltando asf al presupuesto, y a
algunos oficiales 20 pesos (...).

Es sabido que el jefe de Policfa solté a uno de esos asesinos de los mds audaces, que
llevé preso el pueblo, porque tenia una rarjera del Club Libertad».

Las denuncias fueron admitidas en privado por el propio Sarmiento, en cartaa

Domingo de Oro, que tomé estado piblico al caer en manos de Urquiza, quien se
encargd de difunditla por todo el pafs. Entre sus pdrrafos mds destacados, el san-

juanino indicaba:

«Fue tal el terror que sembramos en toda esa gente con éstos y otros medios (estable-
cimos en varios puntos depésitos de armas y municiones, encarcelamos como unos
veinte extranjeros complicados en una supuesta conspiracién; algunas bandas de sol-
dados armados recorrian de noche las calles de la ciudad acuchillando y persiguiendo
a los mazorqueros) que el 29 triunfamos sin oposicién, Los gauchos que se resistieron
a votar por los candidatos del gobierno fueron encarcelados, puestos en el cepo, en-
viados al ejército para que sirviesen en la frontera con los indios y muchos de ellos
perdieron el rancho, sus escasos bienes y la mujer».

Su conclusién era lapidaria: «la audacia y el terror, empleados hdbilmente, han

58 CDPBA, Diario de Sesiones, 22/04/1857, pp. 5-6. Asimismo,
Pilar Gonzalez Bernaldo advierte el desarrollo de una politica
de control social hacia los sectores populares, vinculados con
el rosismo, expresada en el control y represion oficial sobre
ciertas formas de sociabilidad caracteristica, en especial en el
caso de |as pulperias, ya que a partir de 1854 constata un au-
manto significativo de las detenciones por disturbios en esos
dmbitos de sociabilidad popular vinculados con las précticas
sociales en tiempos del rasisma, en 1857 la municipalidad pro-

hibi6, por decreto del 18 de marzo, la venta de alcohol en las
pulperfas -en beneficio de cafés, hoteles y conliterfas, vincu-
ladas con una sociabilidad «decenten-, causando estragos en
su numerosa asistencia, en beneficio de un nuevo dmbito de
sociabilidad «maodernav, el café. Véase: Pilar Gonzalez Bernal-
do, «Pedagogia societaria y aprendizaje de la Nacidn en el Rio
de la Platan, en: A. Annino, L. Castra Leiva y F.X. Guerra, D¢
los imperios 3 las nacignes; lberoamérica, Zaragoza, bercaja,
1934, pp. 465-466.
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dado este resultado admirable e inesperado. (...) el miedo es una enfermedad en-
démica en este pueblo; ésta es la gran palanca con la que siempre se gobernard a los
portefios; manejada hdbilmente producird infaliblemente los mejores resultados».%
Tanto por su significacién de cara a la préxima eleccién de gobernador propie-
tario de la provincia, cuanto por la magnitud de la violencia empleada por el
gobierno en la sustanciacién del fraude electoral, las elecciones de 1857 dieron
lugar a un profundo y animado debate en la Legislatura provincial. La extensa
argumentacién del Sr. Calvo resulta, en este punto, contundente:

«Es un error decir <o anulemos las elecciones aunque ellas sean viciosas, porque vaa
haber desgracias:.

Es un error, porque aquellas elecciones en que mds d:sgracias se han anunciado, han
sido las menos desastrosas: dos muertos y cinco o seis heridos.

Pero hay aqul, sefior, otra cuestién infinitamente mds grave que el que entren a la Cdma-
ra los cuatro ciudadanos cuya eleccién va a ser aprobada, o que entren otros: y es la
injerencia sistemada del Gobierno en la eleccién de Representantes, injerencia que pue-
de alarmar a cualquier buen patriota, desentendiéndose del partido a que ahora perte-
nezca, partidos transitorios que no dicen nada: porque no diferimos en principios ni en
sistema aun cuando estemos divididos y en armas casi, por maniobras e intrigas de unos
pocos, y porque no hay infamia mayor que la de suponer que la oposicién es la mazorca.
La oposicién pertenece a la acrualidad de Buenos Aires y es ella y los que la componen
que han dado con su sangre, y sus servicios, grandes pruebas de ser adicros al sistema
que nos rige.

Pero esa injerencia del Gobierno que ha sido tan aceprada por algunos ilusos puede
ser la causa de grandes males en lo futuro.(...) Se fabricé para el caso, de dos indivi-
duos, Torres y Calvo, una sola entidad: primero atacaron a Torres, porque decian que
representaba la mazorca, y después a Calvo, porque representaba a Torres, y luego al
que querian, por representar a Torresy Calval».®

Calvo cerraba con dramatismo su intervencién:

«;No somos porteiios los opositores? ;No tenemos el derecho de elegir nuestros repre-
sentantes?

50 Carta del 17 de junio de 1857 a Domingo de Oro, reproduci-
da en: M.A. Scenna, «1874: Mitre contra I3 Nacidns, en: Todo
es Histaria, N° 74, 1978.

61 COPBA, Diario de Sesiones, 22/04/1858, p. 5.
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;Hay privilegios que puedan pertenecer a una sola fraccién del pueblo? Por ellos, hoy
se impone la C4dmara a si misma una mayorfa que no emana del pueblo, desde que los
ciudadanos que ingresan por estas elecciones a las Cdmaras, como lo ha dicho muy
bien el Dr. Marin, en la de Diputados, no se pueden reputar como representantes del
pueblo, sino de la fraccién que est4 ligada al Gobierno transitoriamente, que fue antes
ardiente opositora».®

Los argumentos de Calvo fueron refrendados por varios legisladores, buena par-
te de la prensa opositora, e incluso por la mirada imparcial de viajeros que circuns-
tancialmente se encontraban en la ciudad.® Sin embargo, nada pudieron hacer
para torcer el empefio oficial aplicado a conseguir la aprobacién de los comicios,
iniciativa que, finalmente, fue coronada por el éxito. Pocos meses después, Valen-
tin Alsina era electo nuevamente como Gobernador propietario de Buenos Aires.

*

Tras la derrota del sitio de la ciudad, a mediados de 1853, la politica confrontacionis-
ta de la Confederacién Argentina hacia el Estado de Buenos Aires fue trocdndose por
otra de cauta coexistencia. Este debilitamiento de la amenaza externa, latente desde la
victoria de la Revolucién de Septiembre, tuvo un efecto negativo sobre la alianza que
habfa permitido dar vida originalmente a la Repiblica de lz Opinidn, que fue profun-
dizdndose con el paso del tiempo. De manera concomitante, la dindmica informal,
caracteristica de la etapa fundacional de la Repaiblica de la Opinién, fue complemen-
tdndose con una légica crecientemente facciosa, que definié sus ritmos en relacién a
la evolucién del juego institucional y a un agresivo juego electoral. No me interesa
ahora volver sobre las cuestiones del sufragio y de las précricas electorales, aquf sélo
deseo repasar algunas cuestiones puntuales respecto de las elecciones en la década de
1850, y su relacién con la transformacién del régimen politico bonaerense.

En las fuentes correspondientes a la década de 1850 abundan las criticas acerca
de la limitada probidad demostrada por la legislacién electoral vigente para favo-
recer un libre ejercicio del derecho del sufragio. Si bien, como resulta légico espe-
rar, en buena parte de los casos los testimonios pertenecen a los derrotados de

& jdem, p. 6.

83 Un ciudadano francés transmitia las siguientes impresiones
al General Lagos sobre estas elecciones: «La camarilla de Mi-
tre, cuya infli estanp ha empleada todos los
medios para triunfar con desprecio de las leyes del pais y de

Ia Constitucian. Las libertades electorales han sido sacrifica-
das; los asesinatos partidistas, los ataques nocturnos, las vio-
laciones de domicilio se han cometido en las persanas del par-
tido contrarion. En: Adolfo Saldias, Un sigle de instituciones,
t.. Il, Buenos Aires, Hyspamérica, p. 154.
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turno, victimas de la aplicacién del fraude y la violencia electoral,* también con-
tamos con expresiones de miembros de comisiones legislativas,”” memorias de
actores politicos de la época® y, lo que resulta mds llamativo, de vencedores en la
contienda electoral.”” Estas afirmaciones compartidas, en general, son acompana-
das de la denuncia, o bien de la aceptacién, de la préctica generalizada del fraude
y de la violencia elecroral por parte de las diversas facciones y circulos politicos.
Sin embargo, las conclusiones de los actores no necesariamente coinciden: en
algunos casos, se argumenta acerca de la inurilidad de realizar elecciones,™ en
tanto constituyen el espacio de cristalizacién de pricticas violentas y fraudulentas.
En otros, en cambio, se sefiala que si bien las elecciones citadinas permiten desple-
gar comportamientos objetables, el nivel de corrupcién de la voluntad general
que allf se verificaba era pricticamente infimo, en comparacién con el que existia
en el interior de la provincia.*’ Finalmente —lo que resulta ain m4s revelador—,
algunos actores llegan a afirmar que el sistema de fraude aplicado no era tan malo,
en la medida en que producia tan buenos representantes.” De todos modos, las
denuncias de fraude y, sobre todo, el resultado obtenido por los denunciantes, no

B4 4Si se aprueba la eleccion, faltando seis parroquias, no se-
ria extrafio que después se aprobase la que sigue, faltando
11. Entonces esta eleccién es una mentira, no hay una elec-
cién popular, es un verdadere sarcasmon, Sr. Pefia (D.J.B.),
en: COPBA, Digrio de Sesiones, 3010711855, p. 157.

65 «[a Comision ha creido, sefor Presidente, que una bueng
ley de elecciones seria aquella en que se garantice [a verdad y
Ia libertad del sufragio, es decir, que se wviese la certidum-
bire moral de que, en cada distrito electoral, no han de votar
sino los ciudadanos que tienen derecho a hacerlo, a fin de que
na puedan suplantar votos y hacer falsear la opinian poblice
en ese acto solemne de su manifestacidn. Sr. Barros Pazos,
en: COPBA, Diario de Sesiones, 10/10/1856, p. 487.

8 uMitre ha sido el que en Buenos Aires primera, y en la Repd-
blica después, inventd los medios fraudulentos de hacer iluso-
rios esos derechos. Fue Mitre el que para oponerse al voto de los
soldados de Urquiza en 1852 invento el fraude, que se hizo en
gran escala, y con el cual triunfo entonces lo que se llamaba lista
del puebla. Fue él quien en 1857, para suplantar la inmensa ma-
yorla del partida chupandina presidida par Calvo, recurrid al frau-
de en las parroquias, y consiguié con votos falsos superar los
votos verdaderos de sus adversanos. Fue él quien en 1858, tam-
bién con votos falsos, impidio el triunfo del Club de fa Paz presi-
dido por Frias. Y desde entonces ese ha sido el sistama electoral
de la Repdblica Argentina, pera ese sistema se debe exclusiva-
mente por Mitre, que fue su inventor y Gnico introductor en las

pricticas electorales argentinass. Carlos D'"Amico, Buenos Aires,
sus hombres, su politica, Sudestada, Buenos Aires, 1989, p. 104.
&7 yNadie pone en duda la deficiencia de la ley de elecciones,
v que mientras ella rija, hemos de ver las infracciones que hoy
vemos, y gue es superfluo detenerse en demostrars. Sr. An-
chorena, en: COPBA, Diario de Sesiones, 30/D4/1856, p. 27.
B uPero os sefiores que han hablado en favor de fa inutilidad
de las elecciones, se han apoyado en la rigida abservancia que
debemos prestar a I3 leyn. Sr. Anchorena, COPBA, Diario de
Sesignes, 22/04/1856.

 $r. Agrelo [cercano al gobierno/ wAhora, un Sr. Diputado
pide que se nombren los individuos gue firmaban la mesa de
Catedral al Norte [se refiere a Esteves Saguil: denunciando
un hecho: si efectivamente ese hecho es cierto, luego anula-
ria la eleccion. Pero aun le he oida decir que no vendria a sen-
tarse en estos bancos, si &l asi fuese elegido, porque es una
farsa ese modo de elegir. Yo crea que no tiene razon, parque
es sabido que si hay farsa en las elecciones de Buenos Aires,
mucho més farsa habré en las de la campafia, y &l 1. Diputa-
do debe recordar que ha sido efecto por ella, y no se ha des-
dorado en venir a sentarse en estos bancosw, COPBA, Diario
de Sesiones, 300711855, p. 157.

76 yAdemas, muchos de los diputados que vienen electos, son
dignos de aprecio y de estimacidn. De consiguiente, la farsa
no es tan mala cuando los Diputados son tan buenosy. Sr.
Albarellos, COPBA, Diaria de Sesiones, 30/07/1855, p. 158.
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fueron por cierto uniforme: en ocasiones se lo presentaba como causal de anula-
cién del acto elecroral, y se obtenfa éxito en tal demanda;” en otras se lo asume
como una préctica habitual en la historia politica de la provincia, y no registra
mayores ulterioridades. Por el contrario, en ciertas circunstancias el argumento
para pedir la anulacién de los comicios no se centraba en la prictica del fraude
electoral, sino que se aludian simplemente consideraciones de conveniencia polf-
tica para prescribir la nulidad del comicio,” o bien se objeta a los vencedores por
su identidad politica. Las voces que llamaban a la calma y la reflexidn eran, cierta-
mente, minoritarias.”

Los argumentos expuestos a lo largo del presente articulo permiten comprobar
un cambio significativo al interior del régimen politico portefio durante el periodo
comprendido entre 1854 y 1857. Segiin se ha sefialado, la disminucién de la amena-
za externa de la Confederacién Argentina, provocé un debilitamiento significativo
de la cohesién interna de la alianza entre las fuerzas politicas provinciales que habia
dado origen, en un primer momento, a la Repsiblica de la Opinidn. En lineas gene-
rales, puede afirmarse que el sentido general de estos cambios expresa un avance
significativo del Estado sobre la sociedad civil, que se manifesté fundamentalmente
en dos dimensiones principales: por una parte, el desarrollo de una politica en clave
facciosa, fundada en el control del sufragio y el ejercicio generoso del fraude electo-
ral, posibilitd la apropiacién de una creciente capacidad de decisién por parte de la
dirigencia politica, a expensas de la sociedad civil. De manera concomitante, la
notoria consolidacién del tramado institucional de la provincia, favorecido por la
sancién de la constitucién en 1854, equilibré la incidencia politica que las précticas
informales habfan desempefiado durante la erapa precedente. De este modo, si bien
la dirigencia politica no resigné su protagonismo en el proceso de formacién de la
opinién piblica ni tampoco su intensa actividad en los planos simbélico e imagina-
rio, el discurso de la legitimidad, articulado alrededor de la nocién de opinién
ptiblica, reflejé las caracteristicas y magnitud de los cambios, al incorporar, crecien-
temente, elementos caracteristicos de la teorfa moderna de la representacién.

Asimismo, esta concentracién de una porcién creciente de poder en las instan-
cias representativas puede advertirse en la resolucién del debate sobre la pertinen-

7! uHay una protesta de vecinos dicienda que ha habids su-
plantacion de votos en ese lugar de las Conchas y nambrando
las personas que dicen na tienen derecho a votars. Sr. Aneiras,
COPBA, Diario de Sesiones, 05/04/1856, p. 157. Las elecciones
fueron anuladas.

72 uHa dicho el Sr. Diputada que por consideraciones politicas
debian anularse las elecciones. Sr. Agrelo, COPBA, Drano de

Sesiones, 22/04/1856, p. 57.

3 «Yo no sé quiénes son mazorqueros y quiénes no lo son. Yo
veo que unos electos se dicen mazorqueros unos a los otros.
Si estas palabras se admitiesen, no tendrfamos ni pueblo para
quien legislar, ni pueblo a quien gobernarn. Sr. Tejedor, COPBA,
Diarfg dg Sesiones, 16/05/1855, p. 8.
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cia de la aprobacién del nuevo texto constitucional de 1854, por parte de la opi-
nién piiblica, saldado finalmente a partir de las tesis de Carlos Tejedor y de Loren-
zo Torres. La concepcién de la representacién politica, y de la vinculacién entre
dirigencia politica y opinién publica que de ellas se extrafa, implicaba un signifi-
cativo avance de las instancias institucionales sobre el mundo de la opinion. Esta
situacién no pasé desapercibida para los diversos sectores que conformaban la
sociedad civil bonaerense, tal como puede extraerse, por ejemplo, de la siguiente
peticién a la Legislatura formulada en 1854 por un grupo de «pastores y labrado-
res» de la provincia:

«Honorables representantes:

La revolucién del 11 de Septiembre, justificada por el restablecimiento de vuestra
autoridad, es decir, por el principio federal de la independencia interior de cada pro-
vincia, mejor se justificarfa si probdis que ante todo se ha hecho a beneficio de las
masas, a favor del pobre cuya condicién se trata de mejorar, a favor de la clase traba-
jadora en cuyo seno descenderfan al fin algunas garantfas sociales. Y sino ;para qué ese
gran trastorno? Y sino ;qué simpatia, qué apoyo esperdis de nosotros?

(...) Nosotros los pobres pastores y labradores de esta provincia, cuandoe nos decidimos
aislarnos del Dictador Rosas, y mostrarnos indiferentes a su suerte, fue con la cando-
rosa persuasién que nos dejaron el tiempo de desenganarnos. Pues bien, estos hom-
bres tratados hasta ahora como bestias yerguen hoy la cabeza y os harfan conocer sus
pretensiones, que son las siguientes. Primera: Queremos que en cambio de un derecho
de soberanfa que no entendemos, ni podemos practicar, se nos conceda alguna garan-
tfa de libertad individual, y de sosiego doméstico. Segunda: Queremos que, en lugar
del vano honor de elegir representantes para ese Honorable Cuerpo, y de servir tal vez
de instrumento para que se perpetde algin mal gobierno, que en lugar de esa parodia
insultante del sistema representarivo, se nos acuerde el privilegio mucho mis intangi-
ble para nosotros, mucho mds apetecible, de trabajar al lado de nuestras familias, y de
conservar lo muy poco que nos ha quedado. Reclamamos para nosotros los America-
nos y soberanos de esta tierra, una parte de los goces sociales que nuestras leyes conce-
den a los extranjeros que vienen a probarse en medio de nosotros».™

Sin embargo, la dltima palabra todavia no estaba dicha, En efecto, un afio
después, el diputado Esteves Saguf sostuvo una nueva tesis aun mds ambiciosa,
M Revista del Plata, N° 12, agosto 1854, reproducido en: Mar-  isma, estade y orden burgués (1852-1880), Nueva Historia

1a Bonaudo y Elida Sonzogni, sLos grupos dominantes entre  Argentina, t. IV, Buenos, Aires, Sudamericana, 1999, p. 45.
la legitimidad y el controls, en: Marta Bonaudo (dir.): Libera-
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conceptualizada hace algunos afios por F. Allport como «falacia institucional o
legislativa»,” que no sélo asignaba a los legisladores la verdadera representacién
de la opinién piblica, en detrimento de la prensa, sino que también los identifica-
ba como tal.
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