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Resumen

La inédita crisis vivida por |a Argentina entre fines de 2001
y comienzos de 2002 constituy® una seria amenaza a la
estahilidad democrética del pais. El articulo se concentra
en las consecuencias que trajo aparejada la crisis para el
sistema de partidos argentino. Analiza coma, contrariamen-
1e a Ia mayoria de los prondsticos, los partidos existentes
no implosionaron bajo los efectos del maltiple derrumbe.
Asimisma, se procura analizar los cambios graduales que
se han ido produciendo en la escena politica, particular-
mente como consecuencia de las novedades introducidas
por la gestion del presidente Kirchner. Se esboza una hip6-
tesis sobre las perspectivas de desarrollo del sistama de
partidos a partir de las elecciones de octubre de este afio.
(El articulo se escribid con anterioridad a esos comicios)

Summary

A serious challenge to the demacratic stability in the country
was built by the unpredictable crisis lived between December,
2001 and the baginning of 2002. The Article is focused on tha
consequences of the crisis for the Argentinean party system.
It analyzes how, against any prediction, the parties didn "t
collapsed under the multiple effects provoked by the crisis.
Therefore, the Article pretend analyzes the gradual changes
that have been appearing in the political scene, particularly
as consequence of the policies introduced by the current
President Kirchner s administration.

The author formulates an hypothesis related to the pers-
pective of development of the party system since the
elections of October 2005, [The Article was written before
last electoral results)
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Las elecciones de renovacién parlamentaria del préximo 23 de octubre pueden
marcar un punto de inflexién en el proceso de relegitimacién de las instituciones
democrdricas, después de la crisis de 2001, la mds intensa por la que atravesara la
Argentina contempordnea.

La formulacién de una evaluacién consistente del actual estado de la democra-
cia en nuestro pafs exige un balance de su conflictiva historia reciente, de los dis-
cursos que circularon en este tltimo perfodo y la contrastacién entre los diagnésti-
cos y prondsticos predominantes desde el estallido con el escenario real ante el que
nos encontramos. Fuera de esa referencia se corre el riesgo de simplificar el juicio o
de quedar prisionero de datos y acontecimientos aisladamente considerados.

Los dos afios de gobierno de Kirchner han sido una etapa de recuperacién de
un centro de autoridad politica y de solucién satisfactoria de algunos de los pun-
tos mds urgentes de la agenda de un pafs postrado y al borde de su disolucién.
Lejos estamos, sin embargo, del pafs normal que propugna la consigna del elenco
gobernante. El mejoramiento de los principales indicadores econémicos (creci-
miento, superdvit fiscal, recaudacién impositiva) no puede ocultar las amenazas
de mediano plazo que constituyen las insuficiencias de la inversién productiva,
los peligros de inflacién y la irresuelta cuestién de la negociacién con varias de las
empresas concesionarias de los servicios privatizados durante la década del noven-
ta; el apreciable mejoramiento de la situacién del empleo y la disminucién de los
{ndices de pobreza e indigencia se inscribe en el marco de una situacién social de
gravedad inédita en la Argentina. Por otro lado, el sostenimiento de la legitimidad
electoral y la convivencia polftica pacifica y civilizada, no pueden ocultar la sub-
sistencia de una profunda brecha entre la sociedad y la politica, asf como la persis-
tencia de précticas institucionales que, nacidas al calor de graves emergencias, se
han instalado como modos estables de funcionamiento del poder en el limite de la
legalidad constitucional, fenémeno que el politdlogo argentino Hugo Quiroga ha
dado en llamar la «emergencia permanente».! En tltima instancia, después de
haber salido de las profundidades del abismo econdmico, social y politico-institu-
cional, el pais no ha terminado de definir un rumbo estable que lo haga confiable
ante el mundo y ante sus propios ciudadanos.

El muiiltiple derrumbe de hace cuatro afios generé pronésticos agoreros y espe-
ranzas refundacionales. El curso de los acontecimientos no validé ni a los profetas
de la disolucién nacional ni a los augures de un nuevo comienzo histérico surgido
de las cenizas de la vieja polftica. Mds bien, la politica argentina es una amalgama

1 Hugo Quiroga, La Arg en g ',
Buenos Aires, Edhasa, 2005.
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de continuidades y rupturas, de procesos de largo plazo que se sostienen y perma-
necen ¢ insinuaciones de cambios socioculturales y politicos profundos; el ciclo
que abrié la caida de De la Ria en 2001 permanece abierto, aunque hayan sido
superadas sus facetas mds explosivas y destructoras. Superada la incertidumbre
sobre la subsistencia de la comunidad politica como tal, sobrevive el interrogante
sobre el grado de renovacién que alcanzard la convivencia social y polftica de los
argentinos.

De entre la multiplicidad de caminos que se abren del interrogante asf formu-
lado, este trabajo se propone pensar, a la luz de los acontecimientos de este con-
vulsivo periodo, el futuro del sistema politico argentino. La pregunta por el por-
venir de los partidos politicos, envueltos en el descrédito colectivo, y por el siste-
ma de sus interrelaciones es crucial para la reflexién sobre las perspectivas de la
democracia argentina. La previsibilidad politica es un valor que la Argentina no
pudo alcanzar durante una gran parte del siglo XX y que, una vez recuperada en
1983 la institucionalidad democrdtica, se vio sacudida recurrentemente por el ven-
daval de las crisis.

En febrero de 2002, el editorial principal del diario La Nacidn (uno de los mds
importantes e influyentes del pafs) daba cuenta del fenémeno de las «asambleas
populares» y alertaba sobre el peligro de que esos grupos devinieran en una va-
riante argentina de los soviets, degeneraran en el ejercicio de la justicia por mano
propia v llegaran a constituirse en un factor de «perturbacién institucional».? Las
asambleas habfan surgido en Buenos Aires y en otros conglomerados urbanos
como formas organizativas casi totalmente espontdneas de la sublevacién popular
desarrollada en las criticas horas finales del gobierno de De la Ruia, a fines de 2001.
Eran la escenificacién callejera del pronunciamiento electoral de octubre de ese
mismo afio cuando mds de 4.500.000 ciudadanos, uno de cada cuarro de quienes
concurrieron a las urnas, votaron en blanco o anularon deliberadamente su voto.
La inédita conmocién social paralela a los saqueos de supermercados en el
Conurbano bonaerense se desarrollaba contra el telén de fondo del estallido del
plan de convertibilidad, la ruptura general de los contratos y un inédito deterioro
de los indicadores sociales del pais. En esos dfas, una investigacién realizada por el
PNUD en la Argentina, mostraba que los partidos politicos ocupaban el dltimo
lugar de la confianza piblica en las instituciones: 94% de las personas entrevista-
das manifestaban tener poca o ninguna confianza en los partidos politicos.” La
2 Editorial de £g NMacicn, 14/02/2002. figs de Iz politica, Informe sobre democracia en la Argenting,

4 Juan Carlos Portantiero, Gerardo Adrogué, Agusting Grigera, Buenos Aires, PNUD, 2002,
Edgardo Mocca, Ana M. Mustapic y Osvaldo Pediosa, Desa-
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indignacién contra los politicos se manifestaba en su modo extremo a través de
los «escraches» que consistian en denunciar la presencia de un politico en algin
lugar publico y repudiarlo a viva voz, sin que faltaran episodios de violencia fisica,

El clima de ideas de esos dfas acompafiaba activamente la furia popular. Desde
los mds diversos sitios del arco ideolégico se repudiaba a los partidos: desde la
derecha se promovfa una dréstica disminucién numérica del Congreso, sin reparo
alguno en el cardcter inconstitucional de tal medida. Fue objeto de comentarios
interesados un artfculo firmado por Rudi Dornbusch en el Financial Times en el
que se proponfa que Argentina cediera el control de su sistema monetario, fiscal y
de gestidn de sus activos por un largo perfodo a un comité de banqueros de paises
centrales, tomando como modelo la experiencia de Austria después de la segunda
guerra mundial.* Desde diferentes sectores de izquierda se auspiciaban reformas
politicas con sesgo directista y unificadas conceptualmente por el repudio explici-
to de la dirigencia politica en su conjunto.’

Se habia llegado asf al punto mds bajo del prestigio social de los partidos politi-
cos, al punto de llegada de una larga trayectoria de deterioro desde que en 1983, en
los meses anteriores a las primeras elecciones democriticas después de la dictadura
militar emergida siete afios antes, se registraban casi 4 millones de nuevas afiliacio-
nes a los partidos politicos. Excede los propésitos de este trabajo el examen en pro-
fundidad de las causas que fueron mellando paulatinamente el prestigio de los par-
tidos polfticos argentinos. De las multiples perspectivas analiticas de este itinerario,
resulta particularmente (il la que sefiala las dificultades para la gestién de la crisis
econdmica, cuya profundidad y cardcter estructural fue marcadamente subestimada
en los comienzos de la recuperacién democrérica.® Las enormes dificultades para
establecer una agenda cooperativa entre las dos grandes fuerzas politicas que reduje-
ra la intensidad del conflicto expresivo generaron una escena en la que peronistas y
radicales competfan para hacer iguales politicas desde el gobierno y obstruirse desde
la oposicién.” La emergencia fue el modo de existir de nuestra democracia durante

4Ver Julio Nudler, La candidata de Darnbusch, en: Pégina 12,

rantizado y controlado por organismos intemacionales, para
20072002, i

elegiruna C ion Ci ¥ que establezca las bases

5 Como ejemplo de este clima de ideas, puede citarse la circu-
lacitn @ mediados de 2002 de una «Carta abierta de artistas e
intelectuales argentinos por una asamblea constituyentes, que
se pranunciaba «a favor de cambios profundos que terminen
con la ineficacia, la cobardia y la deshonestidad de nuestros
actuales representantes, que deliberan y gobiernan en nues-
tra nombre pero en contra de nuestros interesesn y culmina-
ba propaniendo «un plebiscita vinculante, abierta y libre, ga-

de un nuevo sistema democrético, participativo y con firmes
controles ciudadanos en el manejo de los asuntos piblicose
|puede verse en el sitio web Bazaramericano.com.

6 Juan Carlos Torre, «El gobierno de la demacracia en tiem-
pos dificilesw, en: Revista de Estudios Politicos, Nueva Epoca,
Madrid, 1981.

TVicente Palermo, «El enemigo del pusblow, en: Marcos Novaro
{comp.), £ derrumbe politice, Buenos Aires, Norma, 2002.
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largos perfodos a partir de la crisis hiperinflacionaria: decretos de necesidad y urgen-
ciay, en general, una alta concentracién de los recursos decisorios en el Poder Ejecu-
tivo fueron vaciando la escena politica de todo contenido deliberativo.

Uno de los nticleos discursivos que acompafiaron esta pérdida de significado
del parlamento y de la deliberacién politica fue la retérica antipolitica.® Menem
hizo de ese recurso uno de los niicleos discursivos de su legitimacién: habfa que
acelerar los cambios, los tinicos cambios concebibles —que eran los que él ponfa en
préctica— contra los profesionales de la obstruccién, contra la mdquina de impe-
dir, es decir contra el Congreso y los partidos politicos. Vale aclarar que la ofensiva
contra la poh’tica no ha sido en estos afios patrimonio exclusivo de la derecha, mads
alld de su funcionalidad para el dogma del «pensamiento tinico» neoconservador.
La oposicién de centroizquierda que experimentd un vertiginoso crecimiento en-
tre 1993 y 1999, bajo la direccién de Chacho Alvarez, fundador y principal diri-
gente del Frente Grande y luego del Frepaso, tuvo frente al sistema de parridos
existente en la Argentina una posicién ambivalente. Por un lado, se instalé en un
territorio poco frecuentado por la izquierda, el de una fuerte vocacién republica-
na; apenas promovido al centro de la escena politica por el magnifico desempefio
electoral en los comicios para la reforma constitucional de 1994, Alvarez rechazé y
enfrentd las posturas testimoniales que pretendfan el retiro de los convencionales
frentistas ante «el fraude perpetrado por los partidos tradicionales», participé ac-
tivamente en el debate constituyente y aporté de modo importante a su conteni-
do. Al mismo tiempo, la agitacién de la necesidad de una «nueva politicar no
siempre dejaba claro la forma institucional que ésta debia adoprar; la insistencia
en constituir una alternativa al bipartidismo tradicional no siempre se traducfa en
la necesidad de un reagrupamiento y una reconfiguracién del sistema de partidos:
con frecuencia se utilizaba en clave populista, como modo de sintonizar con una
atmésfera colectiva de rechazo a los partidos politicos y de establecer un clivaje
prepolitico entre honestos y corruptos. Mucho antes de que en 2000 se revelara la
existencia de graves casos de corrupcién en el gobierno y, particularmente en el
Senado de la Nacién, en oportunidad de los presuntos pagos de sobornos por la
aprobacién de la ley sindical, el prestigio de la dirigencia politica (la «corporacién
politica» empezd a llamdrsela) habfa entrado en un proceso de franca erosién: su
impotencia en el manejo de la crisis alimentada por su comportamiento no coo-
perativo y la cultura antipolitica habfan iniciado el camino de su declinacién.

8 Edgardo Mocca «Defensa de la politica (en tiempos de cri-

sisn, en: Marcos Novaro [comp.), & derrumbe palitice, Bug-
nos Aires, Norma, 2002.
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DEL COLAPSO A LA SALIDA ELECTORAL

Después de la renuncia anticipada de De la Rua, el 20 de diciembre de 2001 se
desarrollé una convulsiva saga de soluciones fallidas al vacio presidencial; el caudi-
llo de San Luis, Adolfo Rodriguez Sad —designado en primera instancia por la
Asamblea Legislativa— renuncia al cabo de una semana, cuando la mayoria de los
gobernadores provinciales le niega el apoyo. A principios de 2003 asume el ex
gohcrnadorycnmncts senador por la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhal-
de; durante varios meses el fantasma de la ingobernabilidad recorri6 el pafs, de la
mano del caos econémico desatado por la brusca y espectacular devaluacién del
peso y la conversién a la moneda nacional de los depésitos bancarios y deudas
establecidas en délares durante la vigencia de la convertibilidad del peso en délar.
La decisién por parte de Duhalde de acortar su propio mandato, cuya conclusién
estaba prevista en diciembre de 2003, adoprada después de que la represién policial
causara dos muertos en una manifestacion piquetera, resulté una de las claves del
éxito de la transicién piloteada por el caudillo bonaerense. La perspectiva de una
salida electoral proxima y cargada de incertidumbre en su resultado estimulé con-
ductas cooperativas por parte de los principales actores politicos de aquellos dias.

Conviene resaltar el hecho de que la democracia argentina haya encontrado en
aquellos aciagos momentos recursos politico-institucionales que le permirieran
sobrevivir en tan precarias y azarosas condiciones. Sin duda, la no existencia de
fuerzas radicalmente desleales al sistema democrdtico con algtin apoyo social rele-
vante resulté una condicidn decisiva para ese logro; pero es necesario valorar que
aun en medio del descalabro social y del virtual vacfo de poder, la ciudadania
argentina mostraba una importante reserva de fidelidad al régimen democrdtico.”
La paulatina estabilizacién econdmica y una incipiente recuperacién de los indi-
cadores, después de mas de tres afios continuados de recesién fueron también un
factor favorable a una precaria normalizacién politica.

Cuando se abre la erapa electoral, sale a la luz el cambio en la situacién de los
partidos politicos. Las encuestas preelectorales empezaban a mostrar un cuadro
de acentuada fragmentacién e incertidumbre, junto con una marcada personali-
zacién de la oferta, en detrimento del lugar central que los partidos politicos ha-
bfan ocupado en esta materia desde 1983. El radicalismo ya no formaba parte de
las opciones electorales centrales; su lugar lo ocuparon dos candidatos surgidos de
sus filas: Ricardo Lépez Murphy y Elisa Carrié, al frente de sendas nuevas agrupa-
ciones de centroderecha y centroizquierda. Pero el drama central se desarrollaba

9 Juan Carlos Portantiero, Gerardo Adrogué, Agustina Grigera,
Edgardo Macca, Ana M. Mustapic y Osvalda Pedroso, op.ait.
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en el peronismo, alrededor de la reaparicién en un primer plano de las expectati-
vas de triunfo electoral de Carlos Menem, que ejerciera la presidencia entre 1989
y 1999. El presidente Duhalde se vio obligado a ensayar diferentes alternativas en
el interior del Partido Justicialista para bloquear su triunfo. Una maniobra situada
en la frontera misma de la legalidad permitird al justicialismo sortear su crisis y a
Duhalde enfrentar victoriosamente el regreso triunfal de Menem: el congreso par-
tidario decide no resolver por elecciones internas la candidatura justicialista y
habilita a los tres precandidatos para que se presenten en las elecciones, no sin
disponer que no puedan utilizar su sigla y sus simbolos a esos efectos. La eleccién
presidencial de abril de 2003 fue, en la prictica, una disputa entre figuras, coali-
ciones y agrupaciones creadas para sostener circunstanciales candidaturas mds que
una competencia entre partidos polfticos.

Después del fracaso de otras tentativas, Duhalde decide apoyar la candidatura
del entonces gobernador de la provincia de Santa Cruz, Néstor Kirchner quien,
en aquel momento, estaba estructurando un frente de centroizquierda al margen
de la estructura partidaria. Segundo detrds de Menem en la primera vuelta, con
un exiguo 22% de los votos, Kirchner concentra rdpidamente a su alrededor la
expecrativa de una ocasional y abrumadora mayorfa de electores para la segunda
vuelta, segin todos los sondeos electorales. En esas condiciones, Menem produce
lo que puede considerarse el acta politico mds desleal de estos veinte afios de
democracia al retirarse del ballotage, con la intencién de restar legitimidad de
origen al nuevo presidente, quien habia hecho de la lucha contra el «pasado me-
nemista» el eje central de su campaiia proselitista.

Por caminos sinuosos y no muy ortodoxos, constitucionalmente hablando, la
politica argentina preservarfa entonces uno de sus capitales mds preciados, la legi-
timidad electoral. La reforma constitucional aprobada en 1994 habfa consagrado
un conjunto de modificaciones en el capitulo dedicado al modo de conformacién
y ejercicio de la autoridad politica, inspiradas en el propésito de morigerar el
presidencialismo, darle mds estabilidad al sistema democrético y facilitar la co-
operacién entre las fuerzas politicas. La principal de las nuevas figuras, la del Jefe
de Gabinete, aparecfa como una prenda de negociacién que en épocas de crisis de
gobernabilidad pudiera ser urilizada para producir cambios en la férmula de go-
bierno sin el riesgo de la quiebra institucional. En la préctica, el régimen politico
argentino acentud sus rasgos presidencialistas y la solucién de la crisis de 2001
adopté la forma de un «parlamentarismo de hechon, sin que el sitio institucional
del Jefe de Gabinete desempefiara rol alguno. El régimen politico argentino pendula
entre un presidencialismo decisionista ejercido en la légica de la emergencia per-
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manente, cuando la popularidad del presidente es alta y un parlamentarismo que
expresa la com ple]a y Fragmemada estructura federal, en épocas de crisis y deterio-
ro de la figura presidencial. '

LAS NOVEDADES POLITICAS DEL GOBIERNO DE KIRCHNER

El exiguo porcentaje de votos obtenidos en la primera vuelta electoral, la no reali-
zacién del ba]lotagc por el abandono de Menem, el peso decisivo del apoyo de
Duhalde y una situacién socioeconémica de extrema vulnerabilidad, aunque en
vias de recuperacidn hacfan prever la apertura de un periodo de debilidad presi-
dencial. Esa presuncién constitufa entonces un sentido comun predominante en-
tre comunicadores y analistas politicos. Sin embargo, desde sus primeros dfas
como presidente Kirchner adopté un estilo enérgico de decisiones y construyé
una agenda politica que fortalecié el respaldo ciudadano a su gestién. La interven-
cién al PAMI —la obra social de los jubilados, considerada un nicho de corrup-
cién— la depuracién de la cipula del Ejército, el impulso de la renovacién de la
Corte Suprema sobre la base de un método mds transparente que recorta las pro-
pias facultades presidenciales, la promocién de la investigacién del terrorismo de
Estado durante la dltima dictadura militar, asf como una posicién negociadora
firme y pragmdtica ante los organismos internacionales de crédito y las empresas
de servicios privatizadas fueron algunas de las iniciativas mds salientes de la pri-
mera etapa; la posterior negociacién exitosa de la deuda externa que permitié al
pafs salir de la situacién de cesacién de pagos afirmarfa la fortaleza del presidente
ante la opinién piblica. Es esta relacién con la ciudadania —una relacién mds bien
virtual que se expresa, ante todo a través de las encuestas de opinién— lo que
permitié a Kirchner administrar las tensiones con ¢l propio partido de gobierno y,
particularmente, con el sector afin a Eduardo Duhalde.

Curiosamente, al cabo de un breve perfodo inicial de gobierno, la critica al
gobierno de Kirchner experimenté un desplazamiento: de cuestionar su condi-
cién de presidente débil y con «poder prestado» se pasé a poner en el centro de la
discusién el problema del hegemonismo en la pracrica de gobierno. Se trata de un
término con una gran capacidad de sensibilizacién en un pais como el nuestro
histéricamente atravesado por proyectos hegeménicos que, aun frustrados, ci-
mentaron una muy poderosa tradicién politica de intolerancia y autoritarismo.
10 Edgardo Mocca, Las reformas politicas en el lshoratoria

implacable de la erisis, en: Encrucyadas, revista de la Univer-
sidad de Buanos Aires, septiembre, 2004.
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Ahora bien, la idea de hegemonfa tiene significados diferentes segtin se la utilice
en relacién al régimen politico-institucional, el rumbo estratégico del gobierno o
los estilos con los que ese rumbo se transita. La presencia de un «régimen de
partido hegeménicon presupone la existencia de una fuerza politica que, por la via
de la manipulacién, el fraude y/o la violencia logra acaparar todos los resortes del
poder o la parte fundamental de ellos, vulnerando la divisién de poderes, vacian-
do de recursos a la oposicién y bloqueando de modo absoluto la alternancia en el
gobierno; no alcanza para que pueda hablarse de «partido hegeménico» que una
de las fuerzas que compiten electoralmente triunfe de manera repetida en la lucha
electoral (en ese caso puede hablarse de un «partido predominante») sino que
hace falta que ese triunfo pueda darse por descontado, dado el monopolio de
recursos antes mencionado.'" No es este el caso del gobierno que asumid en 2003.
Hegemonfa, en la matriz gramsciana del término, alude a la pretensién de un
determinado grupo politico de hacer que sus ideas u orientaciones politicas se
transformen en un sentido comiin de la sociedad. En este punto, se puede recono-
cer que ha habido un cambio considerable entre las ideas neoliberales dominantes
en los afios noventa y el actual clima de ideas en el que —aun sin la existencia de un
claro paradigma alternativo— predomina lo que podrfa caracterizarse como
«neodesarrollismo» en el sentido de la revalorizacién del rol del Estado y la nece-
sidad de un rumbo productivo con mayores mdrgenes de autonomfa nacional. Lo
importante es que estos cambios de época se desarrollen, como de hecho lo hicie-
ron en la Argentina, sin menoscabo de la expresién de sectores politicos circuns-
tancialmente minoritarios. Por dltimo estd la cuestién de los estilos; es indudable
que en esta mareria el actual gobierno reproduce una mattiz decisionista, en la
que el rol del Congreso aparece desdibujado. Se trata de una préctica sistémica
que se desarrolla sin solucién de continuidad desde la crisis hiperinflacionaria de
1989 hasta nuestros dfas y que aparece como un interrogante para el futuro de la
calidad democrdtica en el pals; pero no serfa justo atribuir la concentracién presi-
dencialista de las decisiones a un rasgo exclusivo del actual presidente, aunque éste
haga un uso ostensible de este recurso. De manera que la cuestién del hegemonis-
mo tiene mds relacién con una legitima esgrima polémica en relacién a los estilos
presidenciales que a la insinuacién de un riesgo serio para la institucionalidad
democrdtica en el pais.'?

" Giovani Sartori, Fartidos y sistemas de partidos, Madrid,
Alianza, 1992.

12 Edgardo Mocca ;Hay un rumbo hegemdnico?, en: Llarin,
28/08/2003.
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EL FUTURO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Con frecuencia, la reflexidn sobre la crisis de los partidos politicos suele discurrir
con abstraccién de las transformaciones que vienen atravesando los modos de
representacion en todas las democracias del mundo. Bernard Manin interpreta el
fenémeno como «metamorfosis de la representacion»,” puesto que el término
«crisis» pierde sentido cuando se lo pretende utilizar para dar cuenta de fenéme-
nos relativamente estabilizados; sin embargo, como veremos, en nuestro pafs he-
mos asistido efectivamente a una profunda crisis dentro de un fenémeno de mu-
tacién comiin a la vida polftica en todo el mundo.

La época de oro de los partidos ha quedado en el pasado. Una amplia e influ-
yente corriente de estudiosos sostiene que la funcién representativa de los partidos
hunde sus rafces en una época lejana y muy diference a las que nos toca vivir.'* El
debilitamiento de los recursos politicos propios de los Estados nacionales, la ero-
sién de las grandes identidades construidas en torno a la relacién con el mundo
del trabajo, y las enormes transformaciones en el mundo cotidiano de la pobla-
cién de las demandas contempordneas, aparecen Como premisas de una creciente
desafeccién y descontento creciente frente a los partidos politicos. Los partidos
ven reducirse el nimero de sus afiliados, incluso en los pafses con mds larga y
profunda tradicién partidaria; su militancia activa disminuye paralelamente al
crecimiento del abstencionismo electoral. Sus funciones «tradicionales» se debili-
tan. Ya no son herramientas insustituibles para la integracién y movilizacién de la
ciudadanfa; la expresién de intereses tiene en las democracias actuales mﬁltiples
canales como diversos movimientos independientes y los medios de comunica-
cién masiva. La formulacién de los programas politicos de gobierno pasa a ser,
cada vez mds, patrimonio de expertos y de organizaciones de cardcter no politico.
Tampoco tienen el monopolio como agencia de reclutamiento de lideres: los me-
dios de comunicacién y las encuestas de opinién como factor de relevamiento y
construccién de la opinién publica facilitan la rdpida emergencia de figuras poli-
ticas ajenas al cursus honorum partidario.'

A pesar de todas las transformaciones sumariamente enunciadas, los partidos
conservan un rol en el que siguen siendo fundamentales y no tienen rivales a la
vista: se trata del rol procedimental de organizacién de los parlamentos y los go-
biernos. Los partidos son instituciones que organizan el acceso al gobierno y que
lo ejercen; son, en ese sentido, garantes de la existencia de una democracia plural.

13 Bernard Manin, M fosis de la rep iGnw, en: ' Mauro Calise, / partito personale, Laterza, Roma-Bari, 2000,
£ Oué queda de Ia representacidn politica?, Caracas, CLACSO, 15 Peter Mair, / Tienen un futura fos partidos pofiticos?, Roma,
Nueva Sociedad, 1992. Asociacion CRS/Democratici di Sinistra, 1999.
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Replegados en ese ral, los parridos actuales han dejado de ser mediadores privile-
giados de la relacién entre sociedad civil y Estade para ser virtualmente absorbi-
dos por este dltimo. Es lo que Mair llama partidos-cartel, «caracterizados por la
interpenetracion entre partido y Estado y por un patrén de colusién interparti-
daria».'® En el contexto de la hegemonia de una concepcién tecnocritica de la
administracién de lo piiblico, esta nueva configuracién aparece inevitablemente
asociada a un comportamiento corporativo y a un vaciamiento del sentido de las
instituciones partidarias. Sin embargo, también es posible pensar que los partidos
interpenetrados como estdn con la gestién estatal, tienen ante sf un desafio funda-
mental: el de constituirse en garantes de un sistema de alternativas efectivas de
politicas puiblicas, capaces de sefialar rumbos estratégicos y de hacerse responsa-
bles por el resultado de su puesta en prictica. Claro que eso presupone un viraje
hacia un nuevo vinculo con la sociedad civil, y hacia una recuperacién de las
capacidades auténomas de la politica.

De manera que si la pregunta por el fururo de los partidos politicos en Argen-
tina remitiera al modelo de las grandes fuerzas expresivas de poderosas identida-
des politico-culturales que dio en llamarse «partidos de masas», podrfa cerrarse
ripidamente el tema con una respuesta negativa. Por otro lado, el tipo de partidos
que ahora parecemos afiorar, fuertemente implantado en términos ideolégicos y
programdticos y autodefinido por la representacién de una clase en particular,
nunca florecié en nuestro pais Los grandes partidos de la Argentina moderna, a
diferencia por ejemplo de sus pares chilenos, no se constituyeran como partidos
ideolégicos o de clase sino como grandes movimientos pluriclasistas, con preten-
siones de representar al conjunto de la nacién. La institucionalizacién democrdti-
ca del mds influyente de ellos, el justicialismo, es, por otro lado, un evento relati-
vamente reciente. De modo que la figura del aparato de burécratas profesionales
y la masa de militantes orgdnicamente encuadrados y sélidamente expresados por
los principios y la ideologia del partido no merece nostalgia alguna porque nunca
existi6 en plenitud en nuestro pais, por lo menos entre las fuerzas realmente influ-
yentes en la politica nacional.

En los veinte afios de democracia, los dos grandes partidos —justicialista y radi-
cal- que ordenaron el funcionamiento del sistema politico durante los breves e
inestables perfodos democrdticos de la segunda mitad del siglo XX, se deslizaron
en la direccién de estructuras esencialmente sostenidas por los recursos de los
diversos niveles e instancias del Estado. Su organizacién reproduce de modo bas-

8 Pater Mair, Parry sysiem changes, approaches and
interpretations, Oxfard, Clarendon Press, 1997.
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tante aproximado la organizacién del gobierno, sus cuadros son de modo amplia-
mente predominante funcionarios o ex funcionarios del Estado. De los principios
de identificacién que conformaron su personalidad histérica quedaron vagas refe-
rencias miticas, utilizadas con frecuencia para fundamentar las mds diversas con-
ductas politicas. Lo que era un eclipse gradual de su prestigio social, se convirtié
en los dltimos afios en un deterioro galopante hasta llegar los dfas del repudio
popular mds encendido y generalizado que registra nuestra historia democrdrica.

Sin embargo, no hemos asistido a una implosién del sistema de partidos poli-
ticos en Argentina. Desplazados de la escena, segiin hemos visto, en la eleccién
presidencial, las fuerzas «tradicionales» de la politica argentina reaparecen en las
elecciones provinciales que se desarrollaron a lo largo de 2003 y consiguen una
continuidad en la composicién de ambas cdmaras legislativas, realmente llamari-
va después del terremoto social y politico experimentado por el pafs. Estamos,
pues, ante un escenario de cambios y continuidades en el sistema de partidos
politicos; el radicalismo no ha podido recomponer, después del dramdtico desen-
lace del gobierno de De la Rita, un liderazgo nacional que lo coloque en condicio-
nes de constituirse en alternativa de gobierno. Conserva el gobierno en cinco
provincias y es la segunda fuerza en ambas cdmaras del Congreso."”

El paisaje politico se ha diversificado con la emergencia y crecimiento de nuevos
liderazgos. En la centroderecha, las figuras del empresario Mauricio Macri y ¢l ex
funcionario radical, Ricardo Lépez Murphy, a quienes podria sumarse, entre otros,
el gobernador de la provincia de Neuquén, Jorge Sobisch, parecen insinuar para ese
sector un espacio de amplitud inédita en la historia reciente de nuestro pais. La
centroizquierda estd atravesada por un debate intenso alrededor de la actitud a to-
mar ante el gobierno de Kirchner: mientras Elisa Carrid, al frente del ARI (Alterna-
tiva por una Repiiblica Igualitaria) desarrolla un discurso fuertemente antagénico
frente al gobierno, otras figuras relevantes como el dirigente socialista de la provin-
cia de Santa Fe, Hermes Binner, el intendente de la ciudad capital de la provincia de
Cérdoba, Luis Juez y ei intendente de la ciudad bonaerense de Morén, Martin
Sabarrella, entre otros, sostienen una posicién mds matizada que incluye apoyos y
criticas; un nimero considerable de cuadros de este sector, provenientes en lo fun-
damental del Frepaso —fuerza fundada por Carlos Chacho Alvarez y que cogobernara
en la administracién de De la Ria- se ha sumado a los equipos de gobierno sin
conformar, hasta el momento, una fuerza polftica propia de alguna relevancia.

17 Edgardo Mocca, «Los partidos politicos entre el derrumbe v la

oportunidads, en: Isidora Cheresky y Jean Michel Blanquer, / Qug
cambid en la politica argenting?, Rosario, Homo Sapiens, 2004,
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EL ENIGMA PERONISTA

¢Es el gobierno de Kirchner un gobierno peronista més o sefiala el comienzo de un
nuevo sistema de parcidos politicos en Argentina? Como hemos visto el actual
presidente alcanza la victoria electoral con el apoyo decisivo del peronismo bonae-
rense, encabezado por el entonces presidente Duhalde, después de haber lanzado
su candidatura por fuera de la estructura justicialista y al frente de un conglome-
rado de centroizquierda. Una vez en el gobierno pone en accién un conjunto de
iniciativas que forman parte, en términos genéricos, del repertorio ideal del pro-
gresismo argentino; hasta se incluyen en esa agenda temas como la reapertura de
los juicios a un conjunto de jefes militares de la dltima dictadura que habian
desaparecido del primer plano en el discurso politico de este sector. El presidente
ha construido su retérica politica en rorno a un eje central: la superacién del
pasado menemista, identificado con la apertura indisctiminada de la economia, la
exclusion social, la corrupcion y el deterioro institucional.

Durante los primeros meses de su gestién, el presidente impulsé lo que dio en
llamarse transversalidad. La ambigiiedad del término da lugar a diferentes inter-
pretaciones: desde el impulso a una coalicién de centroizquierda hasta una nueva
versién del movimientismo peronista que absorberia en sus filas, discursivamente
renovadas, a amplios secrores de izquierda.” Con el paso del tiempo, el impulso
de la trangversalidad se fue perdiendo, en la medida en que Kirchner necesitaba
del respaldo parlamentario y politico del justicialismo a su accién de gobierno. De
todos modos, la experiencia electoral de la provincia de Misiones y, sobre todo, la
eleccién de jefe de gobierno de la ciudad de Buenos Aires muestra la disposicién
del elenco gobernante a construir coaliciones al margen y hasta antagénicas a las
estructuras formales del justicialismo.

Para las elecciones parlamentarias del 23 de octubre, Kirchner ha lanzado al
ruedo una nueva formacién politica, el «Frente para la victoria», que expresa a las
fuerzas, jusicialistas o no, que apoyan su gestién de gobierno. La realidad es dife-
rente segin las provincias: mientras en algunas el aparato peronista apoya a los
candidaros del presidente, en otras los enfrenta; no faltan algunos casos en los que
los candidatos kirchneristas se reparten entre diferentes listas. Pero de todos los
escenarios, sin duda el mds interesante es el que se presenta en la provincia de
Buenos Aires; es alli donde con la candidatura central de Cristina Kirchner, sena-
dora y esposa del presidente, el oficialismo enfrenta a la candidatura de Hilda de
Dubhalde, esposa de quien fuera el apoyo decisivo para su consagracién a la prime-

18 Francisco Gutiérrez, «La batalla crucial que librard el pero-
nismow, Clarin, 18/06/2004.
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ra magistratura, Eduardo Duhalde quien sigue expresando la estructura formal
del Partido Justicialista en la provincia. La fractura peronista en Buenos Aires fue
precedida por el desplazamiento de numerosos cuadros del aparato partidario
duhaldista —entre ellos varios intendentes— a las filas del presidente. Es innegable
que la escena de la provincia de Buenos Aires constituye una novedad muy impor-
tante para el peronismo y para el conjunto del sistema politico partidario argenti-
no. Dos afos después de haber protagonizado el hecho inédito de presentarse a
elecciones con tres candidatos diferentes y antagénicos entre sf, el justicialismo
sufre una fractura en uno de sus bastiones principales.

Hegemonismo, enconos irreductibles e ingobernabilidad parecen las claves inter-
pretativas predominantes sobre la actual crisis peronista. Cada una de ellas remite a
perfodos concretos de nuestra historia y al comportamiento del movimiento funda-
do por Perén en cada uno de ellos, desde la mirada de sus adversarios y sus criticos.

El hegemonismo remite al primer gobierno peronista signado por una extrema
polarizacién politica —cuyas resonancias siguen atravesando la cultura politica ar-
gentina— y un avance manifiesto contra el pluralismo democrético, expresado en
persecuciones de partidos y prensa opositora, asf como una reforma constitucional
de dudosa juridicidad y sin consenso parlamentario. Los partidarios de esta lectura
entienden que detrds de la querella bonaerense hay un intento por asegurar al PJ las
tres bancas en juego en el distrio. La alusién a los enconos irreductibles, por su lado,
invoca la virtual guerra civil que libraron sectores del movimiento situados en las
antfpodas ideolégicas durante la década del setenta. Esta interpretacién explica los
hechos acruales por la supuestamente congénira falta de limites por parte del pero-
nismo para dirimir sus diferencias. Por tiltimo, los temores por la gohernahilidad en
el caso de una fractura en el justicialismo bonaerense se apoyan en la reciente expe-
riencia del gobierno de la Alianza, explicada en clave conspirativa como el producta
de desérdenes cuidadosamente planificados desde la principal provincia del pafs. La
prudencia, segiin los adherentes de esta hipétesis, aconsejarfa evirar la ruptura para
avenrtar nuevas experiencias de inestabilidad y colapso institucional.

Cada una de estas miradas tiene cierto anclaje en los hechos de nuestra historia
reciente y no tan reciente. Sin embargo, parecen tener en comiin dos problemas
conceptuales: el relato de nuestra historia en términos excluyentemente
«panperonistas» —y, con frecuencia antiperonistas— (exactamente simétricos al exal-
tado E]ogio de esa tradicién que realizan algunos de sus adherentes) como si las
tragedias argentinas se dejaran explicar sin el concurso de fuerzas ajenas y a veces
violentamente enfrentadas al peronismo y, en segundo lugar, cierta prescindencia
del significado y las proyecciones politicas de la crisis de fines de 2001.
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En efecto, el colapso que entonces puso al pais al borde de la desintegracién
parecid consumirse en el tiempo sin producir la esperable implosién del sistema
politico argentino. Los ecos de la crisis politica siguen, sin embargo, condicionan-
do la conducta de los actores. Las etiquetas partidarias que proveyeron un orden,
atin precario, a la complicada transicién posterior al colapso, dificilmente pue-
dan, por sf solos, proveer la legitimidad necesaria a la democracia argentina en un
futuro inmediato.

;Significa la ofensiva bonaerense del presidente la expresién de una volunrad de
reconfiguracién del sistema de partidos en la Argentina o es una simple lucha de
poder al interior del peronismo sin contenido de ideas y proyectos? ;La divisién del
peronismo significard la erosién de la gobernabilidad y la apertura de una nueva
onda de inestabilidad politica, o serd la apertura del camino hacia un sistema de
coaliciones partidarias capaces de plantear alternativas y de sucederse pacificamen-
te en el gobierno? Estd claro que el presidente y el elenco gobernante tendrdn una
iniciativa decisiva en el rumbo de los acontecimientos. Todo indica que la eleccion
del 23 de octubre significard una ratificacién de la legitimidad del gobicrno y una
mejor situacién de sus respaldos en el Congreso, aun cuando seguramente no al-
canzard una mayotfa propia en la Cdmara de Diputados. De modo que se ampliard
su capacidad de operacién dirigida al desarrollo de una eventual nueva coalicién
de gobierno. La ruptura con las fuerzas que responden al ex presidente Duhalde
abre, en el caso de proyectarse hacia el futuro, la posibilidad de que éstas se reagru-
pen —como lo han hecho en estas elecciones al concretar una alianza con la fuerza
conservadora liderada por el ex comisario Patti- con las expresiones de centrodere-
cha que salgan mds fortalecidas en esta eleccién: la figura del empresario y dirigen-
te de Boca Juniors, Mauricio Macri, de estrechos vinculos con el lider peronista de
Buenos Aires, podrfa encarnar una parte imporrante de ese reagrupamiento. Aun
asf la hip6tesis de un reagrupamiento politico partidario en torno a dos coaliciones
situadas a la derecha y a la izquierda del centro politico tiene que someterse a la
prueba de la prictica politica. Para que ese rumbo se desarrolle, serd necesario que
las figuras mds representativas de los sectores progresistas y conservadores conside-
ren viable la construccién de fuerzas politicas independientes y a la vez capaces de
establecer una interlocucién inteligente con sectores afines del justicialismo sin
demonizarlo en su conjunto ni subordinarse a él sumisamente.

El perfodo que nos separa de la nueva eleccién presidencial en 2007 serd, sin
duda, decisivo para terminar de apreciar la potencialidad de cambio del sistema
de partidos poh’ticos argentino, después de la devastadora crisis que ha sacudido a
todos sus actores.
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