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Este libro comprende centralmente un an4-
lisis sobre la reconstruccién de la democra-
cia argentina entre 1983 y 2004, recurrien-
do a la caracterizacién del funcionamiento
institucional y de la cultura politica que se
han ido cristalizando en este periodo y cons-
truyendo un relate que involucra necesa-
riamente la historia politica y econémica
de Argentina.

En el prélogo, Quiroga anticipa que en
el estudio del proceso de construccién de
la estabilidad democrética sobresalen dos
ejes: la legitimidad elecroral y la legitimi-
dad de la moneda, o, dicho en otros térmi-
nos, interrogantes recurrentes acerca de dos
incertidumbres bdsicas: el desorden politi-
co y el desorden econémico.

El autor localiza su andlisis en el debate de
la politica contempordnea y advierte el de-
safio que contiene el abordar procesos y di-
mensiones recientes, por ello destaca la ne-
cesidad de no perder la perspectiva histérica
e inscribir dichos anilisis y debates dentro
de un arco temporal amplio, recogiendo teo-
rias y categorfas politicas centrales (como
democracia, liberalismo, ética y politica, re-
gimenes presidenciales, corrupcién, etc.).

El libro se organiza en tres partes: 1) La
instauracién de la democracia constitucio-
nal, 2) la filosoffa decisionista del Estado y
3) La crisis de representacién politica.

El capitulo 1, «La reorganizacién de las
instituciones politicas», coincide con la pri-
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mera parte y alli describe cémo se fue con-
solidando el perfodo de transicién demo-
cratica, caracterizado por una demanda so-
cial de orden muy fuerte, la aspiracién de
renovacién del sistema politico y de reor-
ganizacién econémica.

El autor detalla minuciosamente las ca-
racterfsticas del gobierno que Radl Alfon-
sin inaugura en 1983, reconociendo distin-
tas etapas del mismo en donde el juego
politico fue variando, y dando cuenta del
fracaso del régimen militar en su preten-
sién de concertar o «pactar» con las fuerzas
civiles su salida.

Asi, sefiala que la propuesta politica en-
cabezada por Alfonsin se organizé en base
a los ejes de democracia, Estado de Dere-
cho, justicia y derechos humanos, consti-
tuyendo lo que denomina un «discurso éti-
co-politicor. Ademds de precisar que las
elecciones de 1983 presentan un cardcter
fundacional: «por un lado, clausuraron el
régimen autoritario de 1976, dando origen
a un nuevo ciclo democritico y, por otro,
quebraron la hegemonia elecroral de cua-
tro décadas del peronismon (p.20). Propues-
ta polftica que inicialmente, entendemos,
buscé ejemplaridad en el proyecto de mo-
dernizacién que contemplaba el «Consejo
para la consolidacién de la democracia»
(creado en 1985). Pero la reconstruccién
institucional en la democracia, entre otras
cosas, quedarfa atin pendiente.



Frente a la transicién politica, el primer
gobierno constitucional fue dando pasos
que acompafiaban la esperanza de la socie-
dad (CONADEP, Juicio a las Juntas, trata-
do de paz con Chile, Congreso pedagégi-
co, etc.) pero el fracaso de las medidas eco-
némicas (Plan Austral, dificultades de re-
forma del Estado, hiperinflacién, anomia,
erc.) junto con las crisis militares (levanta-
mientos de Semana Santa, Monte Caseros
y Villa Martelli; Leyes de Obediencia De-
bida y Punto Final) terminaron por hacer
fr:igil el poder civil, y fueron deteriorando
la accién de gobierno. Ello trajo en conse-
cuencia una crisis de gobernabilidad —aun-
que sin entrar en crisis de legitimidad del
sistema democritico— ocasionando el tras-
paso anticipado del poder en 1989.

Fundamentalmente respecto de la cues-
tién de la incertidumbre politica resulta in-
teresante ver c6mo en el andlisis se destaca
la importancia de acudir a conceptos teéri-
cos cldsicos como el realismo polftico y la
ética de la responsabilidad. Concepros que
se erigen como justificadores de la politica
de lo posible, dejando en cierto espacio nos-
télgico las pretensiones iniciales de renova-
cién y discurso érico-politico.

Varias razones se combinaron para que-
brar la esperanza de la sociedad frente a la
transicién democrdtica: la necesidad urgen-
te de combatir la inflacién para estabilizar
la economia y legitimar la moneda, la rela-
cién de fuerzas en el congreso debilitada
(derrota electoral en 1987), la relacién ten-
sa con la CGT (13 huelgas generales y 3000
paros), la trunca reforma del Estado con-

tratista o subsidiador de los ochenta, la cri-
sis de la deuda, las crisis militares, etc.

El retiro anticipado deja de ser anecdéti-
co en el momento en que Quiroga lo re-
sittia dentro de los inconvenientes propios
del régimen presidencialista caracteristico
de Argentina, régimen que segtin planteara
Ling, frente a perfodos de emergencia pre-
senta una rigidez que torna problemdtica
la transicién de poder.

Para fortalecer el relato, acude con acier-
to fundamentalmente a fuentes de especia-
listas en periddicos nacionales, la propia re-
flexién politica de Raiil Alfonsin (como su
Memoria Politica) y numerosos articulos de
politélogos e historiadores que han focali-
zado su andlisis en el periodo argentino de
transicién democrdrica.

La segunda parte de libro, «La filosoffa
decisionista del Estado», consta de 5 capi-
tulos y retine, a nuestro entender, los argu-
mentos medulares del ensayo. Estd desarro-
llada con atenta densidad tedrica asi como
con pretensién de involucrar al lector me-
nos especializado en una lectura con con-
tenidos claramente expuestos (pretensién
que se mantiene en todos los capitulos).

El capitulo 2, «La culminacién de la tran-
sicién politica», parte de la experiencia de
gobierno entre 1989-1999 de Carlos Me-
nem. Gobierno con el cual el eszablishment
argentino encontré afinidad y una opcién
pragmitica a la crisis.

En cierto modo, el perfodo iniciado en
1989 también presentd un cardeter funda-
cional, afirma el aurtor, en tanto podemos
visualizar el cierre de un ciclo histérico de
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Estado intervencionista y de expansién del
sector publico en Argentina.

Detenerse en este quiebre implica poder
pensar de otro modo los vinculos entre
politica y economia en nuestro pafs. Asi,
observa que el gasto piblico fue el motor
de crecimiento entre 1945-1975, y la mo-
dalidad de intervencién del Estado desde
los “70 se consolidé alrededor del conocido
«Estado subsidiador» o contratista (Estado
que a través de sus acciones garantizaba la
rentabilidad empresaria). Enronces, dice
Quiroga, este empresariado subsidiado con-
solida una cultura de la asistencia en donde
se espera todo del Estado, instalando précri-
cas y hdbitos que en nada se parecen a los
principios bésicos del liberalismo econémi-
co (aspecto que retomard con detenimien-
to en capitulos posteriores).

Volviendo al perfodo iniciado en 1989, la
aplicacién de nuevas politicas como la li-
beralizacién de la economia, la reforma del
Estado (privarizaciones) y la desregulacién
econdmica, dan inicio al desmantelamien-
to del Estado tal como el peronismo de los
cuarenta habia instalado, pero, a la vez, se
sittian dentro de la légica de Estado subsi-
diador, por lo que los ajustes y privatiza-
ciones dieron a los «grupos econdmicos»
una rentabilidad asegurada por el Estado.

Por otro lado, plantea Quiroga, la estabi-
lidad de la democracia dependerd de c6mo
se desenvuelvan: la cultura politica e im-
perfecciones de las instituciones democrd-
ticas; y ¢l desempefio econdmico y social
de los gobiernos. Para evaluar estos rasgos
es necesario apelar a la nocién de legitimi-
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dad propuesta por Linz, quien distingue la
legitimidad del sistema (legalidad del siste-
ma, aceptacién de las reglas de procedimien-
to de origen) y la legitimidad del Gobierno
(legitimidad de apoyo) o el reconocimien-
to de la accién eficaz del gobierno. Segtin
los autores citados y de acuerdo a la per-
cepcién de encuestas, la democracia elec-
toral pareciera haberse legitimado, pero ca-
recfa atin de eficacia.

Siel gobierno de Menem «cierran la cues-
tién militar y la transicién politica (median-
te los indultos de 1989); respecto de la tran-
sicién econdmica «inaugurar un estilo de
emergencia crucial para indagar las debili-
dades de nuestra democracia actual.

El Capitulo 3, «La crisis y la legitimidad
de la moneda», parte del interés por abordar
uno de los termas polémicos sobre la nacura-
leza de la nueva democracia argentina: el
decisionismo, (gobierno por decreto, vetos
presidenciales, ausencia de controles). Pre-
ocupacién afin a la idea de democracia dele-
gativa, en donde recoge los debates de G.
O’Donnell, ], Linz, Stepan y Skach. Sin ol-
vidarnos de las paradojas que perturbaron a
Weber: la concurrencia de fuertes liderazgos,
democracia de masas y Estado de Derecho.

El estilo decisionista pasa a ser central para
analizar la relacién entre el poder Ejecuri-
vo, el Congreso y el Poder Judicial. Quiro-
gaacude a la teorfa de C. Schmitt y a diver-
sas controversias reéricas al respecto de la
literatura europea y, mds particularmente,
para el caso argentino. En ese marco, la teo-
rfa decisionista del Estado cuestiona la se-
paracién de poderes, rechaza los controles y



convierte la esfera del ejecutivo en un suje-
to legiferante, oponiéndose al Estado de de-
recho y abriendo paso a la emergencia o ex-
cepcidn. Para el caso argentino, el autor afir-
ma «La idea de una filosofia decisionista del
Estado, que exalta la voluntad legiferante
del ejecutivo, nace cuando el gobierno de
Menem traslada la légica de la emergencia,
que nace de situaciones ficticas concretas, a
los perfodos de normalidad. Uno de los in-
terrogantes que puede sobrevolar la discu-
sién es el siguiente: ;la permanencia de una
légica de emergencia en situaciones de not-
malidad no ha configurado, acaso, un tipo
de democracia que deberia ser diferenciada
de las democracias representativas de los
pafses avanzados, o, por el contrario, el pro-
blema radica en las patologfas propias del
presidencialismo, acentuadas en un momen-
to de emergencia econémica?» (p. 111).

Para precisar el estudio, definird al deci-
sionismo democrdtico no como un modelo
de democracia, sino como «una practica de
gobierno que se ubica en una zona ambi-
gua ¢ incierta, entre los imperartivos de la
politica y el Estado de Derecho».

Como el fundamento de éste es el estado
de emergencia, Quiroga nuevamente acu-
de a distintos autores que han analizado este
término y a la historia polftica, para indi-
car que en la Argentina el concepto de emer-
gencia se ha utilizado en distincas situacio-
nes de crisis: militar, politica, econémica,
fiscal, administrativa, etc.

Advierte nuestro autor que el problema
grave de la democracia argentina s que la
emergencia se ha rornado estructural y las

declaraciones de necesidad y urgencia son
recurrentes en los perfodos de normalidad,
instalando una situacién de legalidad ate-
nuada.

Se llega entonces al siguiente argumento:
el decisionismo de Menem no es el decisio-
nismo cldsico que postula Carl Schmitr (que
presupone un Estado de excepcién como
un quicbre del Estado de derecho) sino que
el estado de legalidad atenuado no suspen-
de el Estado de derecho pero hace una uti-
lizacién abusiva de los poderes excepciona-
les convirtiendo, en consecuencia, a la l4-
gica de la emergencia en un cardcter per-
manente. Como ejemplo de esta prictica
permanente, sefiala que el gobierno de De
la Ria firmé en los cinco primeros meses
de gestién 19 decretos de necesidad y ur-
gencia (uno mids que los promulgados en
ese mismo lapso por Menem). El presiden-
te Kirchner en los primeros ocho meses dic-
6 50 decretos de necesidad y urgencia, en
cambio, Alfonsin en sus primeros ocho
meses no firmé ningun decreto de necesi-
dad y urgencia. El estilo politico decisio-
nista que inaugura Menem, entonces, plan-
tea un desaffo al orden democritico y lo
ubica al limice de la legalidad, por ello los
problemas de gobernabilidad no pueden
nunca justificar la estructuracién de una
sociedad en permanente emergencia.

En el capitulo 4, «La reforma del Estado
por legislacién de emergencia», Quiroga
analiza la dificil convivencia y los frecuen-
tes errores conceptuales para pensar la rela-
cién democracia- mercado-capitalismo, re-
tomando en profundidad la distincién en-
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tre liberalismo politico y econdmico y re-
pensando esta relacién en el marco de los
cambios histéricos de la década del noven-
ta a nivel mundial y en el contexto del pro-
ceso de globalizacién, Se concentra, enton-
ces, en indagar acerca de una disyunriva
clisica en el pensamiento politico desde la
modernidad, cual es «cémo compatibilizar
la légica de la democracia con la légica del
capitalismo en la construccién de una so-
ciedad mds justa» (p.159).

Retomando la idea de cuftura de la asis-
tencia, ¢l empresariado argentino ejercita
mds el lobby que la competencia, lo que oca-
siond en los hechos un pragmatismo politi-
co prebendario, que, frente a los procesos
de reforma estructural, se refugiaron en el
discurso privatista, antiestatista, pero con-
tinuaron fieles a dicha cultura, subsistiendo
a costa del Estado. Asi, los grandes capitales
locales y los acreedores externos fueron los
beneficiarios directos de las medidas.

El neoliberalismo en Argentina a finales
de los ochenra, indica Quiroga, fue efecto
de los mercados transnacionales y conse-
cuencia de la dindmica propia de la socie-
dad, su historia y sus fracasos. El proceso
de desestatizacién comprendid: 1- la reduc-
cion del déficir fiscal; 2- el abandono de las
funciones productivas y prestacién de ser-
vicios publicos; 3- la transferencia de las fun-
ciones y servicios al sector privado, las pro-
vincias y municipios (salud y educacién).

Este proceso estuvo lleno de nociones
propias, en términos de P. Bourdieu y L.
Wacquant, de la extrafia neolengua del vo-
cabulario neoliberal que organiza, ademds,
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un discurso simbélico eficaz. Nos referimos
a nociones como «economia popular de
mercado» o «capitalismo populars nombra-
das una y otra vez en el perfodo.

Organiza bien la sccuencia que describe los
soportes bdsicos de reforma del Estado: pri-
vatizaciones, desregulaciones, reforma admi-
nistrativa, descentralizacidn de servicios.
Soportes que se valen de instrumentos lega-
les como la Ley de Emergencia Econdmica
y Sacial, la Ley de reforma del Estado y el
Plan de Convertibilidad de 1992 que cam-
bia el funcionamiento de las instituciones
econdmicas que vertebraron el marco juri-
dico para la reforma laboral y desregulacio-
nes de las obras sociales. Instrumentos rdpi-
damente aprobados como resultado de los
compromisos politicos del Pacro de Olivos.
Es interesante cémo las interpretaciones de
los procesos politicos estin acompanados por
la dindmica de las interacciones de los dis-
tintos acrores (UIA, Consejo Empresario
Argentino, Sociedad Rural Argentina, Cd-
mara de Comercio, CGT), de c6mo se van
posicionando frente a la légica politica y eco-
némica, dando cuenta que no sélo el marco
institucional explica los fendmenos politicos.

Basado en la recuperacién de encuestas
de opinién piiblica de distintos perfodos,
apoya la idea del consenso de la poblacién
frente a las medidas, fundamentalmente por
¢l miedo y el desorden que la hiperinfla-
cién habfa provocado y mantenido en el
ambiente social.

Finalmente, en el intento de realizar un
balance, afirma que la década del noventa
estabilizé la moneda (lo cual le confirid le-



gitimidad al régimen) pero fue crosionan-
do la democracia por la combinacién de un
crecimiento econdmico desacelerado, mar-
cos regulatorios y de control ineficientes
frente a las privatizaciones, tasa de desocu-
pacién creciente de manera impresionante
(9,9% en 1993; 13,8% en 1999), aumento
del empleo en negro, proceso de concen-
tracién y centralizacién del capiral aumen-
tando las desigualdades sociales, desempe-
fio fiscal deficiente, y, fundamentalmente,
irregularidad y discrecionalidad por las me-
didas de emergencia: la delegacién legisla-
tiva y los decreros de necesidad y urgencia.

El Capitulo 5 «El Pacto de Olivos y la Re-
forma constitucional», junto con el tercero,
son centrales para entender las hipétesis de
trabajo desarrolladas en el libro. En este ca-
pitulo describe cémo una aspiracién conte-
nida ya en el Consejo para la consolidacidn
de la democracia acerca de la necesidad de
la reforma de la constitucién, se actualiza
en el gobierno de Menem y genera cambios
sustanciales respecto de los liderazgos poli-
ticos y la dindmica de los partidos en la de-
mocracia. Los resultados de la reforma pro-
puesta, a la postre, generaron desconfianza
en los ciudadanos, entre otras cosas por ha-
ber derivado del «Acuerdo para la reforma
de la constitucién nacional» o llamado Nu-
cleo de coincidencias bisicas (Noviembre de
1993), base de la reforma de 1994, entre Al-
fonsin y Menem. Este acuerdo, en el anili-
sis del autor, muestra los limites del funcio-
namiento de una democracia representati-
va y una forma de decisién politica en se-
creto, esquivando la deliberacion px’lblica.

Dicha desconfianza no resultd pasiva, ya que
orientd, por ejemplo, a los ciudadanos a
apoyar nuevas alianzas y fuerzas de terceros
partidos, como el Frente Grande.

Si bien a partir de la reforma se intenté
crear una figura que «atenuara» el estilo uni-
personal de poder, como el Jefe de gabine-
te, no dejé de ser una figura hibrida. La
incorporacién de mecanismos de democra-
cia semi-directa, consagracién constitucio-
nal de los partidos politicos, los nuevos
derechos, en fin, aciertos de la reforma,
contrastan dramdticamente con las conse-
cuencias de un poder democrdtico con ex-
cesiva concentracion de poder y voluntad
hegeménica, mecanismos institucionales
que favorecen las pretensiones de continui-
dad y contribuyen a reforzar las patologias
del hiperpresidencialismo. Estos compo-
nentes nos ubican en una de las preguntas
centrales del libro, segin Quiroga, «se
puede estabilizar un régimen democrdrico
bajo el persistente asedio del Estado de
Derecho?» (p.222).

La combinacién de una cultura politica
de la asistencia y la compleja interaccién
entre derecho y poder politico (golpes de
estado civicos y militares, quiebra del or-
den constitucional, hiperpresidencialismo,
pretensién hegeménica, emergencia perma-
nente, etc.) resultan ser claves para pensar
la fragilidad de la institucionalizacién de la
democracia y aclaran —a nuestro entender—
que en la misma —como en la politica— con-
fluyen reglas y valores, orden normativo y
orden simbélico. Dilucidar estos aspectos
requicren apelar, como hace el autor, a lec-
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turas de Montesquieu, Constant, Kelsen y
a andlisis acrualizados de Bobbio, Linz,
Botana, entre otros.

El problema de la filosofia decisionista se
consolida lucgo de la reforma de 1994, cjer-
ciendo el Presidente de manera direcra fun-
ciones legislativas en situaciones de emer-
gencia a través de: 1- veto parcial, 2- dele-
gacién legislativa (ej.: Ley de Emergencia
Econémica y Social, Ley de Reforma de
Estado, 1989), 3- decrctos de necesidad y
urgencia. El problema se traslada a que la
situacion se torna permanente y no en ca-
sos de extrema necesidad, confirmando la
existencia de «poderes discrecionales de la
democracia». Notamos la persistencia en
marcar este tema crucial, en palabras del
autor: «El problema estd en la aplicacién
de una filosoffa decisionista del Estado, que
lleva a convertir la esfera del Ejecutivo en
un sujeto legiferante. Este es el riesgo de
caer en una legalidad atenuada, porque atn
cuando se adopten numerosos dispositivos
no es posible garantizar una estricta divi-
sién de poderes» (p.227).

El capitulo 6, «La Corte Suprema, érga-
nos de control y corrupcién en la cumbre»,
cierra la segunda parte, encarando una re-
flexién sobre la relacién actual del Poder Eje-
cutivo y el Poder Legislativo, para lo cual
recurre a la historia politica de Argentina y
a poner en juego el vinculo entre el papel de
la Corte Suprema y las situaciones de facto.
Llega a la conclusién que el Poder Judicial
acompaiia y legitima con sus acordadas las
fluctuaciones y quiebres constitucionales e
institucicnaliza los gobiernos de facto. Por
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ende, la independencia judicial no ha sido
histéricamente garantizada: jueces removi-
dos, cesanteados, derrocados por golpes de
Estado, sobre todo entre 1930-1983. Asi, es
diffcil pensar en una Corte Suprema como
custodio de la Constitucién, ya que, indica
Quiroga, su propia historia ha seguido una
linea legitimadora de los gobiernos de fac-
to. El anlisis es atravesado por precisiones
interesantes sobre la organizacién y funcio-
nes internas del Poder Judicial.

La medida de ampliacién de los miem-
bros de la Corte Suprema de cinco a nueve
(uno de los puntos acordados en Pacto de
Olivos, lo cual muestra claramente la con-
nivencia de la UCR y PJ en ese senrido) ge-
nerd luego en la prictica la llamada «mayo-
rfa automdtican, funcionando la Corte como
apéndice de las decisiones del Poder Ejecu-
tivo. En consecuencia, el afianzamiento del
estilo politico hegeménico de Menem, de
la figura presidencial, la disolucién y la poca
eficacia de los organismos de control de las
instituciones publicas, junto con un siste-
ma de corrupcién se presentan como ras-
gos de la legalidad atenuada. Precisamente
los sistemas de control (y su carencia) cons-
tituyen uno de los puntos m4s débiles de la
democracia Argentina. Es muy interesante
el despliegue tedrico que introduce el autor
ala hora de observar la cuestién de los con-
troles verticales y horizonrales, introducien-
do la teoria de la responsabilidad y acconta-
bility (obligacién de rendir cuentas de lo que
se ha hecho) para indicar el problema en
tanto que los ciudadanos delegan poder y
responsabilidad en sus representantes, pero



no retienen la responsabilidad en el control
de las acciones publicas. De todos modos,
creemos estd claro que el problema es, fun-
damentalmente, de anomia institucional y
no de voluntades ciudadanas.

En este punto, Quiroga resalta una cues-
tién para nosotros clave: el vinculo entre el
marco constitucional, orden politico y es-
tilo democritico, Los marcos instituciona-
les crean y favorecen las condiciones de los
gobiernos limitados, aunque no garantizan
por si mismos la estabilidad democrética.
Los hechos de corrupcién tifien la propia
administracién de justicia y a muchos de
los funcionarios piblicos de alto puesto, la
impunidad sobre ellos genera aun mds des-
confianza frente a politicos y sindicalistas
(al respecto, deralla los casos de corrupcidn
mds resonantes y sus impurados). En la
década del noventa, Argentina alcanza uno
de los (ndices mds altos de corrupcién.

La rendencia a la corrupcién y la impu-
nidad se ligan a la propia cultura de la asis-
tencia y al capitalismo subsidiado que ya
habfa desarrollado anteriormente. El nivel
de «corrupcién en la cumbre», como lo
denomina el autor, manifiesta un nivel muy
bajo de institucionalidad politica. La co-
rrupcién tolerada o insuficiente, amenaza
al sistema politico y debilita las institucio-
nes. Dicha cualidad se comprende a la luz
de diversos planteos tedricos de autores cld-
sicos y contemporineos.

La tercera parte, «La crisis de representa-
cién politicar, comprende dos capitulos. El
capftulo 7, «El ciclo que no fue», aborda la
profunda crisis de representacién del Esta-

do a partir 1999. El gobierno de la De la
Ruia abria un nuevo ciclo: reafirmacién his-
térica del segundo caso de alternancia po-
litica, apuesta al fin de los estilos hegemé-
nicos, clima favorable para la reconstitucién
del Estado. Es importante, para compren-
der el fracaso de esta propuesta politica,
advertir acerca de la poca flexibilidad para
lograr consensos y asegurar la gobernabili-
dad que tiene nuestra tradicién polftica,
cuando no coincide el partido o alianza en
el gobierno y el partido mayoritario en el
parlamento o en los gobiernos de las pro-
vincias. Para ello, cita una interesante hi-
pétesis de Russo, acerca de que el caso ar-
gentino constituye un régimen de alternan-
cia imperfecta, en donde la competencia y
la alternancia real de poder son complejas e
insuficientes, fundamentalmente por la di-
ndmica de los partidos politicos. Experien-
cia que podria comprenderse mds claramen-
te, sugiere el autor, a partir de la idea de
Linz y Lijphart que sostienen cierto pesi-
mismo respecto de los gobiernos de coali-
cién en los regimenes presidenciales.

Las expectarivas de renovacién ética se de-
rrumbaron répidamente, y el resquebraja-
miento del poder y la inaccién del presi-
dente De la Rua debe entenderse por las
propias impericias y crisis en el gobierno:
fracaso econémico, percepcién de impuni-
dad, malestar de los ciudadanos, renuncia
del Vicepresidente en medio de denuncias
de sobornos en el Senado. Sobre este punto
el autor se detiene en encontrar explicacio-
nes al significado de la renuncia del vice-
presidente Carlos Alvarez entendiendo, con
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H. Pitkin, que en ese acto s ha quebrado la
relacién entre representacién y responsabi-
lidad, habiendo Alvarez abandonado con su
decision la cuestién de la responsabilidad.

Entre la embestida conservadora y orto-
doxa en la economia, el gobierno hace uso
de una medida que pone en evidencia nue-
vamente la existencia y perdurabilidad de
un Estado de derecho atenuade: la ley de
intangibilidad de los depésitos bancarios,
junto a nuevas medidas de ajuste fiscal via
los decretos de necesidad y urgencia.

Mds alld de la debilidad en el liderazgo
de De la Rua, la emergencia permanente
funciond de la misma manera que en el go-
bierno de Menem. En palabras del autor,
«la realidad ha demostrado que el decisio-
nismo democritico funciona como una
exigencia independiente del estilo polftico
del presidente, de su voluntad decisionista,
que hace presente tanto en la «wxcepcién
como en la xnormalidads, y que al ser per-
manentemente activado se convierte en re-
gla» (p. 311). Desde 1989 el decisionismo
democrdtico se convierte en una verdadera
précrica de gobierno.

El estallido del 19 y 20 de diciembre de
2001 marea el final del gobierno de De la
Riia en medio de muertes, desintegracién
social, crisis de representacién politica, pér-
dida de confianza monetaria, relajamiento
de las normas (violencia y anomia)., En
medio de este colapso institucional nueva-
mente se desestabiliza la democracia.

En el capitulo 8, «Gobierno de crisis y sa-
lida electoral», el autor se concentra en la
transicion tras la renuncia de De la Rua, el
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20 de diciembre de 2001, Perfodo de inesta-
bilidad manifiesta por la dificultad de cons-
tituir un gobierno de crisis frente al colapso
institucional (cuatro presidentes peronistas
en doce dfas). Finalmente Duhalde fue ele-
gido mediante las reglas de procedimiento
constitucional y la Ley de Acefalfa por la
Asamblea Legislariva por dos afios.

Con las medidas de la devaluacién el Es-
tado vulneraba nuevamente la seguridad
juridica y el derecho de propiedad, cuando
para devaluar la moneda y suspender el pago
de la deuda externa se declara el congela-
miento y la pesificacidn de los depésitos
bancarios. Abriendo un momento de cier-
ta disolucién social en tanto la moneda no
produce sociabilidad y pone en jaque la
transicién. Precisamente vuelve sobre una
idea importante: la «descomposicién so-
cial», idea que reroma de R. Sidicaro para
explicar un momento de desestructuracién
institucional y social, mayor a la sola
desestructuracién de reglas (anomia). Di-
cha descomposicién se muestra en el au-
mento dramdtico del desempleo y la po-
breza, la caida norable de ingresos y una
fuerte recesién. Como ilustracion agrega: a
comienzos de 2002, 19 millones de perso-
nas viven bajo la linea de pobreza (53%)
con 9 millones de indigentes (24,8%).

Por otro lado, las medidas de la devalua-
cién, la represién de 2003 (con dos muer-
tos mds), el acortamiento del mandato de
Dubhalde, son ejemplos renovados de la per-
sistencia de la legalidad atenuada y la opa-
cidad del Estado de derecho, alterando al
previsibilidad de la democracia.



La denominacién de impugnacion de la
politica estd arravesada por dos fenémenos
diferentes: la deslegitimacién y la desinsri-
tucionalizacién de la politica. La legitimi-
dad electoral aiin se conserva (incluso con
el fuerte voto sancién de 2001, el absten-
cionismo y voto en blanco en muchos dis-
tritos) pero la representacién politica siguié
debilitada y la confianza quebrada. Ante
este panorama, se interroga Quiroga
«;Cémo reformar la actividad politica con
viejos actores, con aquellos dirigentes que
deberfan haberse ido segtin el movimiento
de impugnacién que encarné la consigna
«que se vayan todos?» (p. 338).

El gobierno de Kirchner retoma cl tema
de la reforma politica y crea por decreto la
«Comisién para el Andlisis y Estudio de la
reforma Politica», aunque, de acuerdo al au-
tor, en los nuevos anuncios persista la in-
certidumbre: «;Cémo organizar el consen-
so reformista con una clase politica que vive
un proceso de fragmentacién y decadencia?»
(p. 343). Elegido por un escaso 22% de su-
fragios maneja un estilo de gobierno perso-
nalista que apela diariamente a la opinién
ptiblica y a crear una red de relaciones sim-
bélicas desde el discurso, haciéndose cargo
ademds de la modificacién de las fronteras
del espacio publico, en donde lo medidrico
(mecanismos de informacién y comunica-
cidn social) es altamente decisivo e integra-
dor. Estilo que el autor, siguiendo a B.
Manin, entiende como una democracia de
audiencia o de lo publico, conformando una
nueva forma de representacién politica. El
riesgo sigue siendo la desinstitucionaliza-

cién de la politica por las estructuras parti-
darias y el rol del parlamento débil.

La inseguridad social (desempleo, des-
igualdad, pobreza) y la inseguridad civil
(pérdida de la vida y bienes) en Argentina
nos hablan de fallas en la cultura legal y
seguridad civil y fallas de integracién social
del Estado. Ademds nos enfrentan a la pre-
gunta «;Se puede seguir hablando de ciu-
dadanfa ante una situacién de persistencia
del desempleo y ante los altos niveles de
exclusion?» (p. 352). Frente a estos interro-
gantes, volver sobre conceptos como «ciu-
dadanfa de baja intensidad», entre otros,
serfa un ejercicio necesario.

En definitiva, frente a los reclamos de re-
constitucién de la auroridad del Estado, la
moralizacién de la politica, la creacién de
nuevos modos de representacidn, la reno-
vacién de los partidos, etc., igualmente la
reforma politico-institucional sigue pen-
diente hoy. Por ello, afirma Quiroga, que
«pareciera que hoy es imposible concebir
la democracia sin poderes discrecionales, sin
el reforzamiento del Estado, sin disminuir
el valor de la deliberacién parlamentaria,
sin que importantes actividades y decisio-
nes queden fuera del control directo del
Congreso» (p.357).

Si bien los eapitulos se organizan a partir
de los distintos periodos de gobierno, no
hay un relato lincal que siga la secuencia
histérica sin mds. El relato sigue un agru-
pamiento sobre la base de problemas poli-
ticos cruciales en donde el ejercicio de lo
temporal y contextual estdn a favor de esta
pretensién analitica, de ubicar temas recu-
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rrentes, continuidades y rupturas que han
atravesado los distintos gobiernos desde
1983 a la actualidad, constituyendo una
equilibrada reflexién.

Por otro lado, advertimos una interesan-
te y recurrente preocupacién por identifi-
car en la dindmica politica, la debilidad o
forealeza de las instituciones y de los dife-
rentes actores que se pliegan en esa dind-
mica: partidos politicos y coaliciones elec-
torales y de gobierno, parlamento, poder
judicial, organismos de control estarales,
CGT, UIA, Sociedad Rural, Iglesia Catéli-
ca, Fuerzas Armadas, etc.

La construccidn argumentativa descansa
en la exploracién exhaustiva de fuentes pe-
riodisticas, tanto para localizar encuestas de
opinién frente a los acontecimientos que
se relatan, como para precisar los discur-
sos, aclaraciones, etc., de gobernantes, mi-
nistros y otros personajes polfticos relevan-
tes, Pero fundamentalmente hay un cuida-
doso «retorno» sobre los autores cldsicos de
la teorfa politica (Hobbes, Montesquieu,
Schmict, Weber) y sobre politélogos con-
sagrados (como Bobbio, Sartori, Manent)
dejando claro que la disciplina ha alcanza-
do un lenguaje especializado comiin en con-
ceptos (democracia, partidos politicos, re-
presentacion, legitimidad, estado de excep-
cién, etc.), y sabiendo combinar en las lec-
turas contempordneas de los fenémenos po-
liticos, aquellas perspectivas cldsicas con los
desarrollos teéricos presentes en articulos
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de politélogos de estas latitudes (O’Do-
nnell, Borana, Lechner, por citar algunos),
apelando a recursos literarios que equilibran
cl discurso especializado con un lenguaje
con pretensiones de alcanzar un amplio es-
pectro de lecrores posibles.

Por tiltimo, siguiendo algunos lineamien-
tos sugeridos por Schedler, resulta relevante
destacar que en el trabajo queda evidencia-
da la revalorizacién respecto de comprender
el funcionamiento de las instituciones for-
males, pensar las reglas bdsicas de la politica
(constitucién, regimenes politicos, formas de
gobierno, sistemas electorales), los actores
colectivos de la politica (partidos y organi-
zaciones de interés), los subsistemas del Es-
tado (gobierno, parlamentos, corte suprema)
y las reglas que emite el Estado (leyes y re-
glamentos). Pero, ademds, equilibrando la
reflexién hacia las acciones y los fenémenos
de «institucionalidad informal» en donde se
manifiestan el asistencialismo, clientelismo,
personalismo, corrupcién. En fin, dimensio-
nes de la cultura politica (valorativas y sim-
bélicas) que junto con la institucionalidad
formal confluyen para echar luz en torno al
debate de la cuestién democrdtica. Permi-
ten situar y actualizar sus conceprualizacio-
nes, funcionamiento, debilidades y desafios
frente a una contemporaneidad politica di-
ficil, jaqueada e incierta que, asi como invi-
ta a reflexionar fécilmente sobre ella, exige
de esfuerzos analfticos apropiados como los
que el autor emprende en este libro.
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