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Resumen

En este trabajo nos proponemas profundizar el estudio de
las relaciones entre instituciones formales e informales del
Partide Peronista y su desarrallo histdrica, a partir de dos
objetivos particulares: en primer lugar, estudiar los «mode-
los» organizatives que emergen de las Cartas Organicas del
Partido Peronista de 1947 y 1954, con el proposito de mos-
trar las diferencias que median entre ambas; y en sequndo
lugar, analizar las praclicas que precedieron y sucedieron a
la sancion de tales estatutos, con la intencién de mostrar
las luchas y negociaciones entabladas por los dirigentes
peranistas para formalizar e institucionalizar sus reglamen-
10§ partidarios. El escenario escogido ha sido la wseccion
honaerenses del Partido Peronista, en virtud de la singular
centralidad que tuve la accidn de sus dirigentes en la adop-
cion de uno y otro modele partidario.

Una pirmera version de esta ponencia

fue presentada en las i Jornadas Nacionales
Espacio, Memoria e Identidad, Rosario, septiembre
de 2004. Los autores agradecen a los comentaristas
y participantes por sus observaciones.

Summary

This article analyze the formal and informal relationships
between institutions of Peranist Party, and the historical
development of them. In first place, this work studies the
organizational models fixed by the Cartas Orgénicas of
Peronist Party (1947 and 1854]. In second place, it analyze
the political practices around the sanction of these party's
statutes. The text focuses in the peronism of Buenos Aires
Province because of the important rol this party section
had in the making of the Cartas Organicas.
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INTRODUCCION
Los estudios tradicionales sobre el peronismo no consideraron relevante el andli-
sis del Parrido Peronista. En ocasiones, bajo el supuesto de que tal organizacién
politica fue una «cdscara vacfas, los aspectos vinculados a la dindmica interna
partidaria cedieron terreno a otras temdticas —ligadas especialmente a la relacién
lider/masas. En otras ocasiones, las aproximaciones ensayadas sobre algunos as-
pectos formales de la organizacién interna, reforzaron una concepcién del parti-
do como agencia burocrdrica, estatista, verticalista y personalista. En las versio-
nes mds recientes sobre el tema —que claramente demuestran la compleja trama
de luchas que acompafiaron ¢l establecimiento del partido—, se hace hincapié en
las prdcticas concretas de los actores en ranto factor explicativo relevante’.
Nuestro propésito es continuar esa tltima linea de investigacién, y a la vez in-
tentar vincular las prdcticas politicas de los grupos peronistas con los marcos
estatutarios que pretendieron organizarlas —y que los mismos grupos contribuye-
ron a forjar—: se trata de las denominadas «Cartas Orgénicas» del Partido Peronista,
sancionadas en 1947 y 1954 Retomamos en este trabajo sélo algunos aspectos de
las mismas, y los relacionamos con la evolucién del partido en provincia de Buenos
Aires. En ese sentido, nuestro enfoque no propone un intento de evaluacién del
comportamiento politico de los actores en funcién de lo pautado por las normas
del partido, sino mds bien una aproximacién a las pricricas concretas de accién
politica, en maltiples arenas, tendientes a legitimar el orden legal interno pero
también a modificarlo. No diferenciamos los niveles formal e informal de accién a
partir de supuestos que los homologuen a procesos de institucionalizacién fuerte o
débil respectivamente, sino que partimos de concebir a las précticas formales e
informales con los mismos objetivos en cuanto a la organizacién partidaria: las
précticas de los distintos grupos que revisamos en este trabajo estdn moldeadas por
las reglas de juego, aun si sus efectos atentan contra algunos aspectos normados.

' Moira Mackinnan, L s arfos formativos del Partida Paronista {1945 1950/, Buenos Aires, Instituto Di Tella/Siglo XX, 2002,
? Estos estatutos partidarios apenas han sido analizados en investigaciones previas. Pueden hallarse referencias en:
Félix Luna, Perdn y su tiempo, Buenos Aires, Sudamericana, 3 vols. 1987; Walter Little, «Party and State in Peronist
Argentina, 1945-1956n, fispanic American Historical Review, vol. 53, N° 4, november 1973, pp. 844-862. El Gnico
autor que intentd comparar ambas Cartas es Alberto Ciria, Politica y cultura popuiar: la Argenting peranists, 1945-
155, Buenos Aires, Ediciones de la Flor, 1983, pero no repara en las diferencias entre ellas.

% Para una evaluacion reciente de los problemas vinculados a las practicas formales e informales de los actores
politicos, ver Gretchen Helmke y Steven Levitsky, sInformal Institutions and Comparative Plitics: A Research
Agendan, paper para Informal Institutions and Politics in Latin America, Kellogg Institute for International Studies,
University of Notre Dame, 24 y 25 de Abril 2003.
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Asi, nuestro acercamiento a los estatutos del peronismo prerende analizar lo esta-
blecido sobre: a. articulacién de las distintas agencias partidarias de tres niveles
(local, provincial y nacional); b. mecanismos de seleccién de candidaros; y c. carac-
terfsticas de las Unidades Bdsicas. Su evaluacién, creemos, permite una mejor com-
presién de las dificultades por las que tuvo que atravesar originariamente el parti-
do, y pone en discusién las categéricas definiciones con las que se intentd —sin la
mediacién de investigaciones empiricas— dar cuenta de su «naturaleza».

Para ello, en este trabajo analizaremos tanto las caracteristicas de los reglamentos
partidarios peronistas como el grudo en que los mismos fueron apiicados, delimi-
tando el accionar partidario, en ¢l 4mbito politico constituido por la provincia de
Buenos Aires. Intentaremos demostrar que los sucesivos estatutos peronistas no
sélo presentan notorias discontinuidades en la concepcién de partido que
subtienden, como también que los mismos tuvieron vigencia prictica muy supe-
rior a la que generalmente se les asigna. Finalmente sugeriremos algunas hipéresis
a discutir en torno a los problemas organizacionales que pretendemos reconstruir.

EL PRIMER MODELO PARTIDARIO

En las elecciones generales de febrero de 1946, el por entonces Coronel Perén
alcanzé la presidencia del pais conduciendo una cealicién de hecho, formada
principalmente por el Partido Laborista y un desprendimiento de la Unién Civi-
ca Radical denominado finalmente Junta Renovadora. Estas fuerzas mostraron
durante todo el periodo preelectoral una notable desafeccién, que en algunas
provincias condujo a la presentacién de listas de candidatos auténomas de cada
partido. Ello no impidié la clara vicroria de la coalicién peronista, que obtuvo
tanto la presidencia como la casi totalidad de los gobiernos provinciales. Pero
esta situacién, en lugar de propender al apaciguamiento de las fricciones previas
tendié a agravarlas, y se manifest6 en la bisqueda de «espacios de poder» en los
nuevos gobiernos atn en formacién. Los lideres laboristas, en particular, conti-
nuaron rechazando toda colaboracién con los integrantes de la Junta Renovado-
ra, considerdndolos meramente como elementos arribistas y ambiciosos, expre-
siones anacrénicas de la vieja politica argentina®. Los adversarios del laborismo, a
su vez, cuestionaban la pretensién de ellos de hegemonizar los linecamientos po-

4 Aserciones de ese tenor aparecen en las memorias de slgunos dirigentes laboristas. Ver, por ejemplo, Luis Gay, £/

Partido Laborista en la Argenting, Buenos Aires, Biblos, 1399; o Cipriano Reyes, L4 farsa def peronisma, Buenos
Aires, Sudamericana/Planeta, 1987.
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liticos del nuevo movimiento. Este tenso marco pretendié ser arbictrado por los
integrantes del circulo intimo de Perdn, instando repetidas veces a la unidad de
las organizaciones peronistas para facilitar las tareas gubernamentales®. El reite-
rado fracaso de estos intentos, que parecia augurar la disolucién de la frigil coa-
licién, impulsé a Perdn a intervenir directamente. En una famosa proclama leida
por radio el 23 de mayo de 1946, el presidente electo, asumiendo el titulo de «Jefe
Supremo del Movimiento», ordenaba:

«[...] Caducan en toda la Repiblica las autoridades partidarias actuales de todas las
fuerzas que pertenccen al Movimiento Peronista; [...] Como Jefe, encargo en la fe-
cha a los camaradas legisladores [...] la organizacién de todas las fuerzas peronistas
como Partido Unico de la Revolucion Nacional®.

La resolucién fue recibida con general agrado en las huestes del radicalismo
renovador. En el laborismo provocé un maytsculo sobresalto; las disimiles posi-
ciones de sus dirigentes con respecto a la proclama de Perén se dirimieron en una
asamblea partidaria donde, pese a la opinién en contrario de varios imporrantes
lideres, por mayoria se resolvié adherir al nuevo partido’. La «orden» de Perén
forzaba la unificacién de las fuerzas que le eran adictas mas, acaso previsiblemente,
no resolvia sus discordias sino que las trasladaba al interior del nuevo parrido.
Las disputas entre laboristas y renovadores, ya no como «partidos» sino como
corrientes mds o menos orgdnicas dentro del Partido Unico, tuvieron continui-
dad en torno a disimiles proyectos organizativos. En ese plano del debate, los
laboristas (por mejor decir, ex-laboristas) propusieron la reproduccién de ciertas
claves de su organizacién original, firmemente asentada en la estructura sindical.
Los renavadores, por su parte, insistieron en la alternativa de una organizacién
de tipo «federal», manteniendo cada fuerza de la coalicién su autonomia. La
direccién nacional del Partido Unico, denominada Junta Ejecutiva Nacional, se
mostré bdsicamente irresoluta para contener las tendencias centrifugas que emer-
gian de los constantes desacuerdos y nada avanzé en términos organizartivos. En

5 wConcitamuos al pueblo & propiciar la unidad radical-laborista, en una canjuncion partidaria, que con una sola
doctrina se dedigue, para bien de la Patria, a estructurar el partido de gobierno con cuyo decidido apoyo pueda
cumplir la definitiva emancipacion politicosecial y econdémica de la Nacion Argentinan. Documento firmado por
Alberto Teissaire v Juan A. Bramuglia. Ver: {a Nacidn, 08/04/1946.

% Vier la proclama integra de Perdn en: Roberto Enrique Cursack, /deario socis! y palitica def Partide Unico dz la
Revalucidn Nacional. Su organizscidn en lz Provincia de Buenos Ajres, Buenos Aires, 1947, pp. 13-17.

7Ver: Juan Carlos Torre, L2 vigia guardia sindicsl y Perdn, Buenos Aires, Sudamericana, 1980
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ese marco, una reunion nacional de dirigentes peronistas realizada a finales de
1946 resolvid, buscando seguramente reaseguros simbélicos de una unidad frd-
gil, renombrar al partido como Peronista®. Poco después, la Junta Ejecuriva era
substituida por un nuevo organismo directivo denominado «Consejo Superior
Ejecurtivo», que intentarfa dotar al partido de una mecdnica orgénica, trabajando
para ello en lo que serfa su principal objetivo: la convocatoria a un Congreso
Constituyente partidario, con delegados electos por los afiliados peronistas. En
esta reunion, realizada el primer dfa de diciembre de 1947 se sanciond, entre
otros asuntos, la Carta Orgdnica Nacional del Partido Peronista®.

El estatuto establecia las normas de funcionamiento del partido a través de 52
articulos, organizados en $ secciones («Del partidon, «De los afiliados», «De los
adherentes», «De las unidades bésicas», «Del gobierno del partido») y una sexra
que se ocupaba de las llamadas «Disposiciones transitorias». La comisién que con-
feccioné el proyecto estuvo integrada por dipurados y senadores nacionales'®. La
Carta Orgdnica dejaba establecido que el sufragio de los afiliados decidia cuatro
tipos de cargos partidarios: comisiones directivas de Unidades Bdsicas (secretario
general, prosecretario, tesorero, protesorero, cinco vocales), Consejo Directivo local,
delegados al congreso provincial, y delegados al congreso nacional (ver grifico
1), Al nivel de las Unidades Bésicas, la Carta inclufa el principio de representa-
cién corporativa —de raiz laborista—, las que podian constituirse a partir de afini-
dades politicas o ideolégicas (Unidades Bdsicas Ordinarias) o a partir de una pro-
fesion comin (Unidades Bdsicas Gremiales). Asimismo, las reglas que regian la
apertura de estas células de base resguardaban, para los distintos grupos ya esta-
blecidos o en vias de gestacién en la arena local, la posibilidad de fundarlas. De
este modo, el estaruto formalizaba situaciones existentes de hecho, y de algin
modo «informatizaba» la fundacién de nuevas unidades bdsicas, en la medida que
los requisitos establecidos eran minimos (50 integrantes) y la supervisién de su
funcionamiento —que estaba a cargo de los Consejos locales— apenas indicada.

En tanto las autoridades de las unidades bdsicas eran electas por los afiliados a
cada una de ellas, los Consejos Directivos locales surgian de elecciones en las que

8 Esa reunidn es relatada por Rail Bustos Fierro, Desde Perdn hasta Ongants, Buenos Aires, Ed. Octubre, 1969.

9 «Carta Organica Nacional [1947)», en: Doctring Peronista, Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Informacio-
nes y Prensa, 1951, pp. XXVIEXLIL

0 £ Laborista, 02/121947.

1 La Carta Organica identificaba, ademés, una convencidn de seccidn electoral, institucion que no aparece graficada
en el mapa que acompafia a la edicion que revisamos (también publicada en Ciria, Politica y Cultura... ), acaso por no
ser de cardcter permanente.
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participaban todos los afiliados del distrito (municipio)'?. La estructura de autori-
dad de estos consejos era similar al de las Unidades Bdsicas, aunque el titular del
consejo se denominaba «presidentes. Al mismo tiempo, la Carra indicaba que los
delegados a los congresos (provincial o nacional) eran electos en el plano municipal.
Nos interesa destacar que en este organigrama partidario los congresos provinciales
tenfan funciones decisivas: ellos designaban tanto a los integrantes de la autoridad
partidaria en la provincia (Consejo Directivo Provincial) como los candidatos a
cargos piiblicos, nacionales o provinciales™. La centralidad en la roma de decisiones
de los congresos partidarios provinciales puede sugerirnos otro corte analitico para
evaluar la inestabilidad organizariva de la coyuntura, en la medida en que el congre-
so partidario que aprobé la Carta Orgdnica legitimaba la diversidad de escenarios
de los peronismos provinciales, otorgande amplias facultades a las agencias inter-
medias'’. La normariva dejaba claramente establecidos los mecanismos de seleccién
de los candidatos a cargos publicos municipales; sin embargo, teniendo en cuenta la
forma de eleccion de cargos partidarios a nivel local y la manera indirecta de desig-
nacién de candidatos a cargos publicos, parece que el estatuto no coartaba la in-
fluencia del poder partidario local en la seleccién de tales candidaros, en tanto el
sistema electoral establecido era por simple mayoria y lista complera (la lista gana-
dora conformaba el Consejo Local y enviaba sus delegados al congreso provincial).

La normativa partidaria establecida por esta carta orgdnica no puede observar-
se como una simple reproduccién del lazo directo entre el lider y las masas. No
caben dudas que el reiteradamente citado articulo ocho del estatuto reflejaba el
cardcter «personalista de la agrupacién'®. Por debajo de esta realidad, sin embar-

12 Tomando en cuenta las distintas denominaciones que existian, la Carta s referfa a los consejos locales como de
«partidon, «departamentos o «circunscripciony.

13 También, en principio, designaba el delegado al Consejo Superior.

1 Una contribucian decisiva @ la hora de evaluar las situaciones provinciales del peronismo eriginario ha insistido en
su alta conflictividad social y politica: ver Oario Macor y César Tcach (eds.), La ivencidn del peronismo en el mterior
del pais, Santa Fe, UNL, 2003. Sin embarga, algunas investigaciones que componen la citada compilacion desesti-
man el rol del partido (Macor, D. y Tcach, C.: «El enigma peronistan; Teach, C.: «Dbreros rebeldes, sexo y religion
en el origen del peronismo cordobés). Moira Mackinnon, por su parte, ha indagado en profundidad en la organiza-
citn partidaria, estableciendo los cortes que aqui retornamos con algunas diferencizs: sindicalistas/politicos y agen-
cias nacionalesfagencias provinciales; ver, de la aulora, Los aros formativas del Partide Peronista...

15 Aungue es por demds conocido, reproducimos agui el texto del articulo 8: «En el caso de que un afiliado ejerciera
la primera magistratura de la Repablica, y en atencidn a que la Constitucién Nacional le designa como Jefe Supremo
de la Nacidn, serd reconocido con igual calidad dentro del partido y en consecuencia podra modificar decisiones de
los organismos, proveer a la renovacidn de autoridades por medio de elecciones extraordinarias y someter cuestio-
nes que estime convenientes a los Congresos Partidarios o a plebiscitos de afiliadosw.
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go, el esqueleto organizativo del Partido Peronista sancionaba normas sustancial-
mente representativas, basando en el voro de los afiliados tanto autoridades par-
tidarias de nivel distrital (incluyendo aqui a las unidades basicas), cuanto delega-
dos a los 6rganos deliberativos provincial o nacional™®. El interrogante principal
consiste en saber si este modelo partidario ruvo correspondencia prdctica. Para
ello, concentraremos la atencién sobre la dindmica del partido en la provincia de
Buenos Aires. En las elecciones de febrero de 1946, la coalicién peronista en la
provincia de Buenos Aires estuvo formada por el Partido Laborista y la Unién
Civica Radical (Junta Renovadora), acompafiados por dos partidos menores sin
mayor expresion'’. A excepcién de la unidad en torno a la candidatura de Perén,
los desacuerdos y disputas entre los partidos principales del frente peronista se
manifestaron durante toda la campafa electoral, y se tradujeron en la presenta-
cién de listas propias para cargos legislativos. Luego del éxito electoral —a través
del cual los peronistas obtenian el Ejecutivo y una relativa mayorfa en el Legisla-
tivo provincial- las discordias fueron similares a las vistas en el plano nacional, y
se expresaron tanto en la presion para obtener ministerios como para resolver la
eleccion de las senadurfas nacionales.

Una vez conocida la orden de Perdn relativa a la organizacion partidaria, en la
provincia de Buenos Aires el paso inicial en la construcciér: del nuevo partido
fue dado al designarse la Junta Ejecutiva Provincial del PURN en junio de 1946%,
Al igual que la cipula nacional, los dirigentes provinciales avanzaron a tientas:
nadie tenfa mucha claridad con respecto a cémo organizar el tumultuoso con-
glomerado peronista. La ciipula provincial sonded, en este sentido, diversas al-
ternarivas. Entre ellas, se intenté establecer «Juntas de Seccién» (en cada seccidn
electoral en que se dividia la provincia de Buenos Aires), encabezadas en princi-
pio por los legisladores electos respectivos, aunque tal organismo no cristalizé .
En este interin, una apresurada convocatoria a elecciones municipales colocd al

16 En los términos de Mackinnon, se podria entender estos diferentes principios como reflejos de la inestable
convivencia entre «poloss carismatico y democratico de organizacion partidaria.

17 Estos otros wpartidos fueron la Alianza Libertadora Nacionalista y el Partido Independiente (ste, sin embarga, ni
siquiera presentd candidatos a cargos poblicos)

18 La Junta Ejecutiva bonaerense estuva constituida por Roberta Cursack [presidentel, Héctor Cdmpora, César
Bressa, Adolfo Orosco, Alfredo Busquet, Guillermo Lasciar y Manuel Torres. Representaban a los distintos segmen-
tos del emovimientow peronista: Cursack y Lasciar, laboristas; Busquet y Bressa, renovadores; Campora, indepen-
diente; Orosco y Torres, sindicalistas.

18 Ver Cursack /deario social y pelitico..., op. tit. Con todo, parece que esta alternativa fue recogida en la C047,
como mostramos arriba.

estudios sociales 30 [primer semestre 2006] 75



partido en la encrucijada de determinar mecanismos para escoger candidatos en
ese nivel. Se resolvié convocar a elecciones internas, que determinarfan tanto los
cargos partidarios como los candidatos piblicos en los municipios®, Sin embar-
go, con la misma prisa, el gobierno de Domingo Mercante (sin duda evaluando
las dificultades partidarias) anulé la convocatoria a elecciones generales munici-
pales. Hay que destacar, en este punto, la modalidad ensayada en la campafia
trunca de enero/febrero de 1947, en la que los distintos grupos locales presenta-
ron piblicamente candidatos a cargos partidarios y candidatos a cargos munici-
pales (intendente, concejales, consejeros escolares). Repdrese en que este disefio
organizativo, proyectado casi un afio antes del Congreso Constituyente del par-
tido, avanzaba para el plano local con dispesiciones que luego serfan recogidas
por la Carta Orgdnica. Aunque este primer esbozo, tentativo, de normalizacién
partidaria no se llevd a efecto en la ocasién, sus caracteristicas bdsicas no caerfan
en el olvido.

Desde mediados de 1947, la Junta Ejecutiva del Partido Peronista bonaerense
(que estaba formada por los mismos hombres que integraron la junta del PURN)
acelerd los preparativos para la realizacién de comicios internos en la provincia.
En consonancia con el objetivo de convocar al Congreso Nacional del Partido
Peronista, los afiliados peronistas fueron llamados a votar en las primeras eleccio-
nes internas que se desarrollaron, con un notable grado de participacién popular,
el 21 de septiembre de 1947, Conviene detenerse en el «formato» con que el
peronismo bonaerense organizé la eleccién. Ademds de escoger los delegados al
Congreso del partido, se eligieron autoridades partidarias en cada uno de los 112
municipios en que por entonces se dividia la provincia. De este modo, no sélo se
mantenfa sino que se profundizaba el esbozo partidario de comienzos de afo,
revelando la —generalmente insospechada— capacidad de «ingenierfa» politica del
directorio provincial. Establecer, por la via del voto directo de los afiliados en
cada distrito, la autoridad partidaria local resolvia (o intentaba resolver) algunos
de los dilemas peronistas. En principio, ello dejaba en manos de los dirigentes
locales la cuestién de su presumida «representatividad», avizorando la cercana
necesidad (ya impostergable) de convocar a elecciones comunales y de designar,

2 Ver Nicolds Quiroga, «E| Partido Peronista en Mar del Plata, 1946-1955x, Wi Jornadas de Historia Politica. Estada
v poder dutante el peronismo. los espacios provinciales y regionales, Mar del Plata: UNMDP, agoste 2003.

21 Con los incompletos datos electorales que suministra La Nacidn, 23-24/09/1947 hemos computado 109.000 votan-
tes. Segon el diario La Capital, de Mar del Plata (03/10/1947), los mismaos ascendieron a 147.000. Recuérdese que el
total de sufragantes en las elecciones generales de 1948, en la provincia, fue de 850 mil.
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en consecuencia, los candidaros a cargos publicos municipales. Aunque este pa-
rece el objetivo de fondo, una consecuencia tal vez indirecta merece ser comenta-
da. En tanto las disputas a nivel nacional se entablaban entre renovadores y labo-
ristas, el formaro de la eleccion en Buenos Aires tendia a diluir esas contradiccio-
nes, porque ellas quedaban circunscriptas al plano local, donde no parecia posi-
ble que se reprodujeran una y otra vez. De hecho, esto fue lo que ocurrié: en
contados distritos de la provincia la competencia por la conduccién partidaria
local fue una puja entre renovadores y laboristas, La variada cantidad de listas
que se presentd en cada municipio tendié a reemplazar aquella dicotomia por
otras, la mds frecuente de las cuales fue aquella que oponfa a peronistas «de la
primera hora» con recién llegados™.

Independientemente de los motivos y particularidades, permanece lo funda-
mental del proceso: el Partido Peronista en la provincia eligié auroridades parti-
darias en cada uno de los distritos de la provincia, al mismo tiempo que delega-
dos al congreso del partido. Después de reunido el Congreso Constituyente na-
cional del partido, en diciembre de 1947, los delegados electos por la provincia se
reunieron nuevamente para proceder a designar los candidatos que el peronismo
llevarfa para las elecciones generales de marzo de 1948. Aunque tuvo cardcter
provisional®, la Convencién bonacerense realizada el 25 de enero de 1948parecia
mostrar que el peronismo intentaba darse una mecdnica especifica para la desig-
nacién de sus candidatos. Como no podia ser de otra manera en un partido en
proceso de formacién, donde no habia elites dirigentes establecidas™, los crite-
rios de la Convencién para designar candidatos parecen haber sido varios, aun-
que es preciso remarcar que 49% de los escogidos para integrar las listas peronis-
tas habfan participado en las previas elecciones internas. La relativa armonia con
que el Congreso-Convencién de enero de 1948procest las candidaturas nos indi-
ca que: a. un consenso a nivel local fue decisivo para definir las listas a cargos

2 Los datos sobre las istas enfrentadas en los distintos municipios fueran tomados de: [a Naeidn, 23 y 24/03/1947,
y & Argenting 22 y 23/09/1947.

1 En una disposicion transitoria, la Carta Organica autonizo a los delegados al Congreso nacional del partido a
reunirse «por inica vezs como convenciones provinciales para |a designacion de candidatos a cargos plblicos.

?4 Esto no significa que los argumentos sobre el problema de la representatividad resultaran un casillero vacle, en
espera de las elecciones internas: el personal politico en el parlamento [diputados y senadares provinciales y naciona-
les) se enfrentaba, en los comicios de septiembre, a una prueba de confirmacidn. Tal como sefialamos en otro trabajo,
en 1947 el resultado de la prueba fue exitoso para los miembros en el parlamento, y las legitimidades en pugna,
confluyentes. Ver Dscar H. Aelo, «Elites paliticas en la provincia de Buenos Aires: peronistas y radicales en las eleccio-
nes de 1948y, Estudios Interdiseiphnarios de América Lating y el Laribe, vol. 13, N° 2, Tel Auw, Israel, 2002, pp. 83114,
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municipales, especialmente en aquellos distritos en los que intervinieron mds de
una lista en las internas; b. un consenso a nivel de seccién permitié presentar
listas (completas o parciales) para diputados o senadores provinciales; y ¢. un
consenso definitivo a nivel del Congreso partidario permitié la aprobacién, en la
tilrima sesién, de casi todas las candidaturas®.

Como es posible observar, los lineamientos partidarios esbozados en el formato
de la interna bonaerense fueron reproducidos —al menos en las disposiciones sabre
provincias— en la Carra Orgdnica de 1947. No estd claro si el experimento —que
informalmente avanzaba sobre lo que luego se estatuyé— fue realizado en forma
auténoma por los dirigentes bonaerenses, o si fue acordado con la ctpula nacio-
nal. Las diferencias con lo acontecido en otras provincias parece evidente: hasta
donde sabemos, Buenos Aires fue el tinico distrito donde se eligieron autoridades
ejecutivas locales. De este modo, a comienzos de 1948, el formato «en el papel» que
el partido se daba estaba parcialmente consagrado en la prictica concreta del pero-
nismo bonaerense. Los érganos partidarios de nivel municipal, Consejos Directi-
vos locales y unidades bdsicas, se hallaban normalizados y funcionando. Diferente
era la sicuacién en el plano provincial. El Congreso provincial tenfa una autoridad
precaria. Sus integrantes habfan sido electos con otros objetivos, y sélo un acuerdo
en las entrelineas del Congreso nacional partidario permitié que decidieran las
candidaturas para cargos piblicos. Pero la designacién de los integrantes del Con-
sejo Directivo provincial estaba claramente fuera de las atribuciones de estos con-
gresistas y ellos, sea por respeto a las normas, sea por otros motivos, no formaliza-
ron el organismo ejecutivo, que fue asumido por un Interventor designado por el
Consejo Superior®. Hasta que las autoridades deliberativas del partido no estuvieren
normalizadas, dificilmente los peronistas tendrian su partido organizado.

Esta ambigiiedad estuvo presente al momento de la eleccién de Convenciona-
les Constituyentes que se realizaron el dia 5 de diciembre de 19487, Un mes

2 Lo que aqui denominamos «consenson podria definirse alternativamente como «hegemonias. Las listas de candi-
datos no fueron vimpuestasn, sina largamente negaciadas. Ella no implicd la ausencia de discordias. La mas vacife-
rante se registrd en Avellaneda, donde los vencedores de la interna local (encabezados por un veterano dirigente
radical renovador] fueron desplazados de las candidaturas publicas. La friccion entre consenso y voto, en tanto
mecanismas de toma de decision, ya fue advertida en el trabajo pionero de John A. Bames, «Class and Committees
in a Norwegian Island Parishs, Human Relations, N° 7, 1854, pp. 38-58. En ese sentida, la «equidadn en la distribu-
cion de candidaturas puede definirse menos como un presupuesto que como un horizonte inestable.

2 El Interventor fue Berardino Garaguso, diputado federal por la Capital Federal. Era hombre de pasado radical, v,
en esta época, cercano politicamente al Gobernador honaerense, Coronel Mercante,

27 Estos convencionales tendrian a su cargo la reforma de la Constitucion Nacional.
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antes del pleito, la Intervencién del peronismo provincial dio a conocer su lista
de candidaros®, Ellos, a diferencia de lo acontecido en las elecciones de marzo,
emergieron directamente de reuniones «secretas» del Consejo Superior partida-
rio, organismo que decidié, en rigor, las candidaturas a convencionales en todas
las provincias del pais. Las razones de esa determinacidn, segiin el Consejo Supe-
rior, se hallaban en el «estado de asamblea en que se encuentra el partido, esto es,
la carencia de autoridades del mismo, y la imposibilidad de dar a cada provincia
sus respectivos comités o convenciones»”. Se puede sospechar que tales argu-
mentos encubrian la preferencia de algunos dirigentes, o grupos de dirigentes,
por précticas partidarias mds «verticales» y menos abiertas a la participacién de
los miembros del partido. Sin embargo, el tono legalista utilizado por el méximo
organismo partidario para explicar los motivos de la decisién parece indicar que
los peronistas no compartfan ni la forma ni los criterios con que los candidatos
fueron designados™.

No obstante, hacia finales de 1949, y aparentemente en un marco tendiente a
la definitiva estructuracién del Partido Peronista®, los miembros de la organiza-
cién en la provincia de Buenos Aires fueron convocados nuevamente para elegir
integrantes de los Consejos Directivos locales y delegados al Congreso partidario
provincial. Manteniendo el mismo formato que en la eleccién de 1947 que, por
lo demds, ya estaba institucionalizado en la Carta Orgdnica, los peronistas reele-
gian autoridades parridarias en todos los municipios, al tiempo que delegados al
Congreso provincial. Concluida la eleccién, que conté nuevamente con un nivel
de participacién popular por demds llamativo®, y reconstituidos los consejos
directivos municipales. el paso siguiente fue la reunién del Congreso partidario
con el objeto de escoger los candidatos que el peronismo sostendria en los comi-

% Ver La Nacidr, 3011001948,

3 Comunicado del Consejo Superior, en La Capital, 23(1011948.

3 Mackinnon ha indicado que la lista de candidatos a convencionales en la provincia de Buenos Aires inclufa 1/3 de
sindicalistas, sancionando un criterio de distribucion por cuotas que luego se haria dominante. Los datos con que
contamos na nos permiten ni avalar ni rechazar la afirmacion (es de manifiesta dificultad encontrar datos personales
de los dirigentes peronistas|. Sin embargo, el punto principal que queremos remarcar es la diferente mecanica para
escoger candidatos; porque si en marzo de 1948 se establecia un principio de wdescentralizaciony &l olorgar & las
convenciones provincisles esta tarea, en diciembre se imponia un principio opuesto, «centralizado», en manos de los
Interventores y del Consejo Superior.

3 En julio de 1949 se realizd la denominada «Primera Conferencia nacional» del Partido Peronista, donde participa-
ron alrededor de 4500 delegados de todo el pais.

3 El comicio se desarrolld el 18 de diciembre, y participaron alrededor de 200 mil afiliados. Ver & Dia, 19/12/1949.
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cios de marzo de 1950, En la ocasién, y profundizando una tendencia ya vista
anteriormente, el 76% de los candidatos designados habfan participado de la
eleccién interna. Al mismo tiempo, y en lo que partidariamente resulta mds im-
portante, dicho Congreso eligié a quienes serfan los responsables de la conduc-
cién del partido en la provincia. Por primera vez en la vida interna del peronis-
mo, la direccién partidaria quedaba en manos de un Consejo Directivo provin-
cial, escogido por una asamblea representariva, y no de un interventor designado
por el Consejo Superior®.

Al reiterarse formalmente en 1949 lo que habia sido probado informalmente
en 1947, la provincia de Buenos Aires se presentaba como un modelo ejemplar de
que las disposiciones representativas que los peronistas sancionaban en su Carta
Orgdnica no permanecian como simple retérica documental. Debemos sefialar,
sin embargo, que algunos problemas vinculados a los «enlaces verticales» del
partido™ se hicieron m4s acuciantes en esta segunda eleccién interna. En sep-
tiembre de 1947, 26 legisladores provinciales se presentaron como candidatos a
presidente del Consejo Local. En tal circunstancia 15 triunfaron y 11 resulcaron
derrorados. La escasa diferencia entre victoriosos y perdedores advierte sobre la
distancia que media entre la representatividad de los legisladores con base en su
distrito de origen y la legitimidad adquirida por ellos desde las agencias centrales
partidarias —una legitimidad que no puede suponerse resultado exclusivamente
de una «imposicién de manos» por parte de Perén—. El conflicto, sin embargo, es
atin mds importante para el polo provincial (parlamentario) que para el polo
local, en la medida en que el primero ha sostenido su accionar y su posicién en el
partido a partir de su ya adquirido caudal electoral. Tal como ya lo indicdramos,
en 1947, las dificultades no pusieron en peligro la organizacién interna sino que
incentivaron la accién politica de los distintos grupos locales, complejizando el
panorama de las circunscripciones y multiplicando los escenarios en donde el
peronismo logré imponer su presencia®®. Tampoco podemos decir que para 1949
los problemas organizacionales que relevamos aqui provocaran cortocircuitos en
la evolucién partidaria, la que hacia 1950 daba muestras de estabilidad. Entre

33 F| Consejo Directivo provincial estuvo integrado por Mario Goizueta |presidente), Mauricio Scatamacchia, Rail
Pedrera, Oscar Bidegain, Héctor CAmpara, Eduarda Carvajel, Jorge Simini, Rafael P. Robles, Rodolfo Arce, José
Passerini, Carlos Seeber, Roberto Cursack, Eduardo Forteza, Federico Cepparro y Gilberto Manzano. Todos eran
dirigentes de «la primera horax |por o menos, la primera hora del Partido Peronistal. Véase £ O, 311211349,

¥ Ver Maurice Duverger, Los partidos poffticas, México, FCE, 1968, pp. 77-60

3 Nos referimos a las relaciones mantenidas desde el partido con instituciones extrapartidarias (gremios, asociacio
nes vecinales, religiosas, clubes, etc.). Ver Quiroya, «El partide peronista en Mar del Platan, op. cit.
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1947 y 1949, las estrategias de los distintos grupos partidarios incluyeron tanto
mecanismos formales como informales de legitimacién, pero los resultados de la
interna de 1949 hicieron evidente que, mientras la concepcion unanimisea del
discurso peroniano, sostenido por la reforma constitucional, apelaba a una legi-
timidad «natural» para la accién de gobierno, la legitimidad subtendida por los
comicios internos refrendaba la institucién del intendente para los espacios loca-
les y no garantizaba estabilidad para los legisladores provinciales y nacionales que
intervinieron en ella. Del toral de intendentes que participaron en la interna (42)
s6lo 2 resulraron vencidos, lo cual permire reconsiderar la importancia de la can-
tera estatal para el accionar partidario. Contrariamente, las cifras referidas a los
legisladores no indican la correspondencia entre cargo publico y cargo parrida-
rio: mientras 40 legisladores de orden nacional y provincial resultaron vencedo-
res, 29 perdieron en 27 distritos™. La inestable paridad entre la legitimidad
subtendida por la banca y la expresada por el distrito «dormia» en los articulos de
la Carta Orgénica: sélo dos afios de intensas prdcticas politicas —menos
wverticalistas» y burocréticas que lo que tradicionalmente se ha sugerido— nos
permiten conjeturar sobre aspectos decisivos en la construccion del modelo par-
tidario bonaerense.

CRISIS Y TRANSICION, 1951-1952

1951 es el afio de la reeleccién de Perdn. En los largos meses que precedicron la
realizacion de los comicios generales del 11 de noviembre, la atmésfera politica
s¢ habia vuelto pricticamente irrespirable, intensificando hasta limites extremos
la antinomia peronismo/antiperonismo que dividia el pafs. Desde comienzos
del afio, las huelgas «no autorizadas» de ferroviarios y la inmediata respuesta
peronista expropiando la empresa editora del diario La Prensa prefiguraban la
escalada antinémica. La violencia politica alcanzaria su climax entre julio y sep-
tiembre. Los legisladores nacionales peronistas sancionaban una nucva ley elec-
toral —adelantando ademds la fecha de las elecciones, previstas en principio para
marzo de 1952— que substitufa el sistema vigente de mayoria y minoria por uno
de eleccién uninominal por circunscripciones que pretendia, a todas luces, redu-
cir al minimo —o acaso eliminar- la representacién opositora en el Congreso

3 Las cifras vertidas en este trabajo se elaboraron principalmente a partir de lo publicado en los diarios La Macidn,
Lemocracis, 1a Epaca, F Dig, £l Laborista y La Capital, en los meses electorales y subsiguientes: septiembre de
1947, marzo de 1948, diciembre de 1948, diciembre de 1349, marza de 1950, noviembre de 1951 y abril de 1954.
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Nacional*. Pocos dfas después de esa iniciativa, la CGT —contrariando toda la
tradicién sindical— resolvia proclamar las candidaturas de Perén y Eva Perén a la
presidencia y vicepresidencia de la Nacién®. Organizaba al efecto un gigantesco
acto popular al que se denominé «Cabildo Abierto del Justicialismo», realizado
el 22 de agosto, donde el pueblo peronista reunido aclamé «la férmula de la
Patria» (Perén/Evica). Tal posibilidad, finalmente no materializada, aumenté no
obstante el sesgo critico del sistema politico, conduciendo a una intentona mili-
tar rdpidamente sofocada por el gobierno. El desenlace no aminoré la presion
gubernamental sobre los partidos opositores, sino que aumentd, enrareciendo
todavia més el clima politico.

La creciente rigidez del sistema politico no parecia afectar ran sélo a los oposi-
tores. Los ominosos signos de un correlativo endurecimiento al interior del Par-
tido Peronista habian comenzado unos meses antes. Modificaciones en la cipula
partidaria decididas en febrero de 1951 lo prenunciaban. Los cargos directivos
del Consejo Superior pasaban a ser rotativos (con excepcién de la presidencia, a
cargo de A. Teissaire), y la primera rotacién auguraba su sentido®. Unos meses
después, un comunicado de prensa del Consejo Superior informaba que:

«la mesa directiva del organismo ha sido autorizada para efectuar un reajuste en las
cartas orgdnicas de todos los distritos electorales del partido, para sincronizar la
accién a desarrollar durante la préxima campana electorals*,

En lenguaje sibilino, el alto organismo avanzaba en la limitacién de la autono-
mia partidaria en las provincias: pocas dudas quedarfan en que el «reajuste» de las
cartas orgdnicas provinciales significarfa lisa y llanamente su supresién. Hacia
mediados de mayo, el Consejo Superior dispuso el reemplazo de la rotalidad de
los interventores partidarios que estaban en funciones en las provincias, despla-
zando a los 14 legisladores nacionales por individuos sin mayor relieve’'. En ju-
nio, y en forma simultinea con la intervencién al partido en la provincia de

3 | ley electoral nacional 14.032 fue aprobada en julio de 1951, Véase su texto en: Anales de Legisiacidn Argenting,
1952, tomo XI-A, pp. 106-123.

38 [ Nacign, 03/081951,

3 Notorios «carismaticass como H. Campora y A. Giavarini pasaban a ocupar los cargos decisivos del Consejo
Superior. Ver Jemacracia, 20/02/1951,

0 Democracia, 11/04/1951.

41 Lps nombres de estas personas, en £ Dig, 12/05/1951.
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Buenos Aires (a la que nos referimos mds abajo) el Consejo Superior informaba
que la vida partidaria serfa regida por la Carta Orgdnica Nacional, en todos los
distritos electorales, porque:

«del estudio de las directivas generales para el cumplimiento del plan politico, surge
la necesidad de que exista un criterio uniforme en todo el territorio de la Republica.
Como consecuencia de ello, todos y cada uno de los distritos deben ajustar la orien-
tacién y procedimientos gencrales de toda actividad a una sola direccién»*.

La «sola direccién» quedaba en manos del alto organismo partidario, quien
sugerfa la existencia de «directivas» —acaso formuladas por Perén— que definian el
sentido que deberfa impulsar la actividad politica de los peronistas. En agosto, en
el marco del «Cabildo Abierto del Justicialismo» convocado por la CGT, el Con-
sejo resolvia proclamar las candidaruras de Perén y Eva Perdn para la presidencia
y vicepresidencia del pafs®. La ausencia de consultas con las cuales el alto organis-
mo decidia las cuestiones partidarias alcanzé su pico final en el dltimo tramo de
la campafia electoral. Durante el mes de octubre, a la manera de las «fumaras»
papales, el Consejo Superior fue informando, en una serie de comunicados, los
candidatos peronistas para la eleccién del 11 de noviembre: diputados y senado-
res federales, gobernadores, legisladores provinciales, inclusive intendentes*.

En el 4mbito bonaerense, el hecho decisivo fue la intervencién partidaria de-
cretada por el Consejo Superior el 14 de junio de 1951. En la resolucién se afir-
maba que habfan caducado tanto el Congreso partidario como el Conscjo Direc-
tivo provincial. Al mismo tiempo, se nombré un nuevo interventor partidario,
quien asumié la direccién del partido en la provincia®®. En las semanas siguien-
tes, como una consecuencia légica, las autoridades partidarias electas en los 120
Conscjos Directivos locales presentaron sus renuncias, y esos cargos fueron cu-
biertos por «delegados interventores», designados por el responsable del Partido
al nivel provincial. El efecto final de las sucesivas caducidades de las direcciones
partidarias electas por los afiliados fue la forma de designacién de los candidatos
peronistas para cargos puiblicos. El Consejo Superior del partido, por si, nombré

42 £ [ia, 15/061951.

4 £l Laborisia, 230811951,

44 Ver: La Nacidn, octubre de 1951

45 Ver: & Dig, 15/06/1951. El interventor designado fue el Or. Eduardo Scandone Ide quien no hemos hallado origen
o antecedentes politicos).
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a todos los candidatos, desde gobernador hasta el dltimo concejal. Los criterios
seguidos por el alto organismo para confeccionar las listas son desconocidos pero
un dato puede ser relevante: se tratd, en un alto porcentaje (77%) de personas
«nuevas», sin actuacién pablica anterior®”.

UN NUEVO PARTIDD, 19531955

Acallados los ecos de la victoria electoral de noviembre de 1951, durante 1952 el
Consejo Superior se mantuve enfrascado en una ardua, y tal vez penosa, tentari-
va de reconstruccién partidaria. Suprimidos los canales representativos que hasta
entonces estuvieron vigentes —consejos locales, consejo y congreso provincial—
un nuevo organigrama fue dado a conocer: el documento que atestigua una nue-
va era partidaria se denomina «Directivas Bdsicas del Consejo Superiors, fecha-
das en diciembre de 1952 y firmadas por A. Teissaire y A. Giavarini, como presi-
dente y secretario del organismo partidario”. Las nuevas disposiciones rendian
claramente a establecer el «control» como la suprema norma partidaria. Los me-
canismos para designar autoridades cambiaban de rumbo; si antes iban de «abajo
hacia arriba», ahora se trataba de una tendencia inversa. Los lineamientos esta-
blecidos en las «directivas» obtuvieron sancién posterior —en 1954- como la nue-
va Carta Orgdnica del Partido Peronista que fue elaborada (presumimos) por el
Consejo Superior, sin convocar a Congresos de ninguna naturaleza®, La Carta
Orgdnica de 1954 muestra notables diferencias con su predecesora. Una de ellas
radica en que ella sélo fue uno de los elementos de las reglas organizarivas del
Partido Peronista. En términos estrictos, la Carta Orgdnica propiamente dicha se
ocupaba de la organizacién partidaria en 45 articulos y tuvo la misma estructura
que su predecesora. El Manual del Peronista integraba 3 apartades nuevos: «Or-
ganizacién estructural» (se ocupaba de los derechos y obligaciones de los afilia-
dos y adherentes y de los mecanismos de constitucién de las Unidades Bdsicas);
«Organizacién Funcional» (seccién que enumeraba los fines de cada agencia); y
«Gobierno del Partido» (apartado que ampliaba el tratamiento de la organiza-
cién vertical del partido, definfa el tipo de régimen electoral y establecia determi-

% \ler, sobre este aspecto, Oscar H. Aelo, «Apogeo y ocaso de un equipo dirigente: el peronismo en la provincia de
Buenos Aires, 1947-1951x, en Desarroflo Feondmico, N* 173, Buenos Aires, abril-junio 2004, pp. 85-107.

41 Partido Peranista, Directivas Bdsicas del Consejo Superior, Buenos Aires, 1952,

8 Partido Peronista, Manual del Peromsta, Buenos Aires, 1954, pp. 326-416. La «Carta Orgénica del Partido Peronis-
tan fue aprobada el 20 de enero de 1854, de acuerdo a la nota de la pagina 327
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nadas condiciones para las candidaturas)®. Por dltimo, se incluyé al final del
citado Manual el «Juramento» que debian realizar todas las autoridades partida-
rias designadas o electas.

En lo que respecta a los puntos que nos interesa remarcar, la Carra Orginica de
1954 establecfa una dependencia directa, en cascada, de agencias partidarias. En
primer lugar, se decrctaba como «Jefe Supremonr a Perén, quien designaba los inte-
grantes del Consejo Superior (ver gréfico 1). Este organismo, a su vez, designaba
los componentes de los Consejos Directivos provinciales, quienes tenfan a su cargo
designar los integrantes de los Consejos Directivos locales y (aparentemente) los
nuevos Consejos de Unidades Bdsicas™. El Consejo Superior tenfa entre otras fun-
ciones la de designar candidatos a cargos publicos nacionales y la de designar —o
delegar a los consejos provinciales— las candidaturas piiblicas de orden provincial y
municipal. El estatuto partidario prescindié de los érganos deliberativos —congre-
sos provinciales, congreso nacional— basados en la representacion y eleccion direc-
ta, anulados de pleno derecho, y los sustituyé por organismos denominados Juntas
Consultivas. Integraban dichas Juntas cada uno de los dirigentes designados por
los consejos de nivel inferior; y sus funciones eran las de designar, a su vez, los
miembros del consejo de nivel correspondiente. En ningtin caso las nominaciones
sefialadas se basaban en el voto como mecanismo de seleccién. La Carta Orgdnica
legislaba sobre elecciones internas, aunque el procedimiento se aplicaba por dere-
cho sélo a nivel de los consejos de Unidades Bdsicas. Debido a que los consejos
locales eran elegidos por los consejos de las Unidades Bdsicas «en la forma que
indique la reglamentacién», presumimos que ella permanecié indeterminada.

En este estatuto, el nimero de Unidades Bdsicas y sus hinterlands quedaban
supeditados a las directivas que el Consejo Provincial estableciera. El afiliado
pertenecia a una Unidad Bdsica especifica (fundada o por fundar), a partir de su
domicilio en el Padrén Electoral Nacional. De este modo, el afiliado no se inte-
graba al partido en virtud de afinidades politicas o laborales, tal como sanciona-
do en la Carta de 1947, sino en funcién de la proximidad geografica®'. El escena-
rio que deja entrever el estatuto de 1954 no contradice en nada aquellas afirma-

49 Acaso debido a que los articulos estan numerados consecutivamente (mas de 200}, Ciria no considera las diferen-
cias entre los distintos apartados arriba indicados, los que en muchos casos hacian referencia al mismo tapico pero
desde distintas perspectivas. Ciria, Politica y cultura popudar..., op. cit., pp. 165 y siguientes.

0 Cada uno de estos consejos tenfa un numero definido de integrantes

51 En rigor, el Consejo Superior (o, alternativamente, los Consejos Provinciales) establecian un nimero determinado de
Unidades Basicas en cada municipio, asignando a cada una de ellas el control sobre un territorio prevismente delimitado.
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ciones que la presentan como prueba de un proceso creciente de regimenralizacién,
tanto si nos atenemos a las politicas propagandisticas del estado y el partido,
como a la profundizacién de la polarizacién politica, a la instigante prédica por
asentar funciones doctrinarias a las unidades bdsicas*, o a la recurrente amplia-
cién del apararo de informacién. El modelo de partido que emergié de esta serie
de designaciones de «dirigentes» no desmiente las monocordes atribuciones de
«verticalismon, burocratismo, etc., que dominaren el panorama historiogrifico
desde el trabajo pionero de W, Little.

Aunque pensamos que no es irrelevante analizar el estatuto partidario en sf
mismo —que revela inmediatamente las alteraciones verticales con respecto a la
Carta de 1947—, mds importante nuevamente es observar si ¢l definié las pricri-
cas partidarias. En principio, precisamos remarcar que entre 1951 y 1952 ¢l parti-
do puede ser visto como «en transiciény. La Carta Orgdnica no fue formalmente
derogada, sino que el Consejo Superior asumié la totalidad del poder parridario
funddndose en una interpreracién —tal vez abusiva— de algunos articulos de aquel
reglamento®. Del mismo modo, el Interventor partidario en Buenos Aires pare-
ce haberse limitado a designar comisionados interventores en los municipios, sin
establecer nuevos criterios organizativos. En otras palabras, el control vertical no
se basaba en remozar la estructura partidaria, sino en convertir en letra muerta la
normartiva anterior. Esta informalidad se transformé drdsticamente en diciembre
de 1952, cuando ¢l Consejo Superior dio a conocer sus directivas, que transfor-
maban el organigrama partidario.

Estas normas poco a poco se plasmaron prdcricamente. En la provincia de
Buenos Aires, el recambio del Interventor partidario parecia prenunciar que la
fase «destructiva» del modelo anterior darfa lugar a una constructiva®. Desde
comienzos de 1953, el interventor fue dando a conocer, paulatinamente, los nom-
bres de los integrantes de los Consejos de Distrito y de los —nuevos— Consejos de
Unidades Bdsicas. Luego de la sancién de la reformada Carra Orgdnica ¢l inter-
ventor bonaerense continué «reorganizando», esto es, designando, integrantes
de los Consejos de Distrito que atin restaba normalizar. El paso final de las suce-

5 Norma Michi, «De la palabra del conductor a la doctring peronista. El adoctrinamiento en las Unidades Bésicas
11951-1954], en: Rubén Cucuzza lvomp.), Estudios de Historia de o Educaciin durante el primer peronismo (1943-
1355/, Buenos Aires, Libros del Riel, 1997.

5 Arts. 37 y 38 (citados por el Consejo Superior al intervenir el partido bonaerense).

# H nuevo interventor, José C. Barro, fue designado el 18 de junio de 1952. Ver: Democracia, 19/06/1952. Ese dirigente
hahia sido Secretanio de Industnia y Comercio del gobierno nacional, y tenia adicionalmente antecedentes forjistas.
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sivas reorganizaciones fue la del propio Consejo Directivo Provincial, decidida
por el interventor en funcién de las siguientes consideraciones:

«Que ya se hallan constituidos los 112 Consejos de Distrito de la Provincia de Bue-
nos Aires, como as{ también los de todas las Unidades Bdsicas. Que es indispensable,
asimismo, reorganizar el secretariado del Consejo Provincial Buenos Aires y desig-
nar delegado ante la Comisién Nacional»™,

Debemos indicar en este punto que el interventor parece no haber memorizado
el organigrama partidario: la denominada por él «Comisién Nacional» era llamada,
por el Consejo Superior, «Junta Consultiva Nacional», la cual estarfa integrada por
un delegado de cada distrito electoral, esto es, cada provincia y la Capital Federal®®.

En ese tipo de formato partidario, la politica parecia ser reemplazada por la
administracién. Dificil es evaluar el grado de «control» que cada nivel de autori-
dad podia tener sobre su inmediato inferior. En el caso bonaerense, tanto la
Intervencién como luego el Consejo Provincial intentaron regularizar el envio de
informes de los responsables del partido a nivel local —tanto de los Consejos de
Unidades Bdsicas como de Distrito—, dirigiendo cuestionarios detallados acerca
de lo que debia ser informado. La informalidad peronista parecia ser superior a
cualquier tentativa en ese sentido: la reiteracién de las solicitudes de informes
indica, mds que las caracterfsticas burocrdticas de la administracién partidaria,
que los encargados del Partido Peronista en el plano local las ignoraban
olimpicamente®. Con todo, podria ser tril remarcar que, en el caso de los Con-
sejos de Unidades Bsicas, por lo menos desde 1953 el Consejo Superior propicié
la regularizacién de sus autoridades a través de elecciones directas. Pero nunca
hubo una convocatoria semejante en la provincia de Buenos Aires. Otro elemen-
to de interés en esta transformacidn de la politica en control fue el intento de
aplicacién de los principios dispersos en el estatuto partidario sobre el rol de
vigia de los peronistas en la figura del Jefe de Manzana. El mismo debfa, entre

5 Resolucion del Interventor del 12/07/1954. En: Partido Peronista, Consejo Provincial Buenos Aires, Memaria 1954,
Anexa |

% E| delegado bonaerense en ese organismo fue Alejandro Leloir.

5 La nota que el secretario de organizacion del Partido provincial en 1354 envid a las distintas secretarias de distrito
reclamando tareas pendientes nos indica, en alguna medida, que el fempo politico de los espacios locales no se ajusta-
ron rapidamente a los tiempos administratives. Memoria 1954. Anexo | (Secretaria de Organizacidn, nota 03-2156-0, 16/
10/1954. Puede observarse lo mismo en la circular 11/54 de la secretaria administrativa durante el mismo afio).
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otras funciones, completar una planilla en la que informaba sobre todos los inte-
grantes de las familias de su manzana: desde sus nombres, pasando por profesién
y partido politico al que pertenecian, hasta el grado de oposicién en el que cali-
ficaban (Activo, Pasivo, Indiferente, Fervoroso)®®.

Tampoco es ficil inquirir sobre los criterios y/o mecanismos para la designa-
cién de candidatos a cargos publicos. Contrastando con el periodo 1946/1951,
pleno de actos electorales, después sélo hubo una eleccién en abril de 1954. Unos
meses antes, el contraalmirante Teissaire, presidente del CSPP, interrogado por
periodistas acerca de la posibilidad de que los afiliados eligieran en forma directa
los candidaros a cargos publicos, respondid:

«No es prudente la eleccién directa, siendo mds eficaz la seleccién de propuestas de
los organismos partidarios. Hasta el propio afiliado puede proponerse, como ha
ocurrido muchas veces. Luego, se ve si realmente existen antecedentes como para
justificar la designacion. La depuracién es método muy bueno»™.

No estd clara la forma en que tal método fue utilizado. Es posible inferir, para
el caso de las candidaturas a diputados nacionales y legisladores provinciales en
1954, que la seleccion fue realizada en base a negociaciones entre autoridades de
partido, gobierno y CGT a nivel provincial y luego revistas por el Consejo Supe-
rior. Pero para los candidatos del plano local, concejales e intendentes, apenas
puede decirse que parecen haber sido propuestos por diversos organismos loca-
les, y tal vez «autorizados» por la Intervencién parridaria (téngase en cuenta que
las elecciones fueron en abril, y la reorganizacién del Consejo Direcrivo provin-
cial en julio de 1954). Sin embargo, no es posible olvidar la sugestiva indicacién
expresada en la Carta de 1954

«197. Las calidades serdn establecidas sobre las siguientes bases: a) Informe del Par-
tido por observacién directa y por ambiente local; b) Informe de la Policfa Federal,
Policia Local, Justicia y Bancos.»

5 La circular sugeria que podian ocupar esos cargos los Jefes de Manzana de la Defensa Antiaérea Pasiva. Memeria
1954. Anexo | |Secretaria Administiativa, circular 10/54, 01/09/1354).

8 {4 Capital, 18111/1853. Ver también Democracia, 18/11/1953.

B0 Teissaire indicd, en el mismo documento consultado, un impreciso métada para elegir el candidato a diputada por
Ia seccion electoral, «cada consejo elevara una terna, que luego sera analizada en Gltima instancia por el Consejo
Superiora. El procedimiento aparecid publicado, sin mayores detalles, en {a Capital 08/02/1954,
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Si bien los circuitos submyados en el articulo 197 pucdcn. por principio, ser
fuente informativa de los partidos politicos —y en especial de los partidos en el
Estado—, el intento por formalizar la relacién nos indica otros desplazamientos,
concreros, en ¢l disefio organizativo, que el mero desplazamiento hacia un orde-
namiento «policfaco». En efecto, gracias a trabajos anteriores, podemos recono-
cer el aprovechamiento de estos circuitos de informacién y propaganda en los
origenes del peronismo®, pero la mutacién de las actividades de secretas a puabli-
cas nos estd indicando, ademds, una evaluacion implicita del funcionamiento de
las instituciones que, directa o indirectamente, estuvieron vinculadas al parti-
do®. La importancia del articulo 197 radica, precisamente, en la velada recusa-
cién de otros carriles «ascendentes» de la informacién. El disefio que la Carra
Orgdnica 1947 establecia para las candidaruras legitimaba inter alias la obtencién
de informacién a través de delegados, dirigentes, y otros actores, para ser puesta
en discusion en las instancias de los congresos partidarios, érganos soberanos en
cuanto a seleccién de candidatos. Mientras que, en la Carta Orgdnica 1954, la
informacién «asciende» a través de las correspondientes secretarfas de informa-
ciones desde el nivel de la Unidad Bdsica, pasando por los consejos locales y
provinciales, hasta alcanzar la secretarfa del Consejo Superior. Concomitante-
mente, podriamos decir, los informes de Bancos, Policia y Justicia, alcanzan el
mismo nivel. La articulacién paralela entre las distintas secretarfas (cada una de
ellas de un nivel » podia inspeccionar a otras, con la misma funcién, de un nivel
n-1), y la <horizonralidad» de los distintos consejos provinciales y locales («sub-
comandos sin comandantes») fueron las dos caracteristicas mds notorias de un
disefio organizativo que evitaba ¢l «ruido» en el flujo de informacién ascenden-
te®. Ademds, tal estructura burocrdtica estaba unida, como en un diagrama de

8 Mercedes Prol, «El proceso de constitucidn de las dingencias partidarias peronistas, agencias estatales afines y el
Partido Peronista: el Estado Nacional y la provincia de Santa Fe 1943-1950n, en: Hlistdria Unisinos, N° 4, 2001, pp. 175-204.
82 En la introduccion de un informe (secreto) sobre proyecciones electorales en el pais puede leerse la predileccion
por articular otro tipo de instituciones: «La Secretaria de Asuntos Politicos ha dividido las organizaciones populares
en tres grandes sectores, teniendo en cuenta esencialmente razones organicas de orden natural. El puehlo Jrabaya,
practica deportes, se cultivay. El wcaudal societarion, la cantidad de «Pueblo Organizadon ascendia en las ventida-
des de trabajor al 74,5%; en las «entidades de cultura fisican al 67%; y al 56% en las ventidades de cultura
espiritualy. Secretarfa de Asuntos Politicos, Plan de accitn palitica 1955-56. Desarrollo tendencial de los partidos
11946-571, sfd.

83 |3 ausencia de trabajos sobre esta fase del Partido Peronista atenta contra la posibilidad de establecer concreta-
mente el grada de concrecion préctica de estos circuitos; sin embargo, algunos indicios relacionados con las wealida-
desw de los candidatos a intendente en 1954 parecen indicar que los mismos no fueron meramente tedricos.
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Venn, a la estructura jerdrquica del Movimiento Peronista, en tanto el Partido
masculino era sélo una de las ramas del mismo®.

La pesada maquinaria partidaria implantada a lo largo de tres afios se mostrd,
acaso obviamente, incapaz de enfrentar los verriginosos acontecimientos que
precedieron el derrumbe del gobierno de Perén. En un contexto de extrema po-
larizacién azuzada por la movilizacién catélica, los recambios politicos ocurridos
en la ctipula del Partido Peronista se procesaron burocrdticamente. Tal vez sea
interesante indicar el modo por el cual se eligié un nuevo presidente del partido,
luego de la renuncia de Teissare en julio de 1955. Contra lo que quieren tenaces
preconceptos, no fue Perdn quien «eligié» a Alejandro Leloir, cuya designacién
se procesé podrfamos decir «estatutariamente» por el organismo especificamente
encargado de tal resolucién: la denominada Junta Consultiva Nacional®. Las
acciones de Leloir, en su breve gestién al frente del partido, no se caracterizaron
por su velocidad. En todo caso, las designaciones realizadas por él, tanto en los
Consejos Directivos Provinciales, como entre los nuevos integrantes del Consejo
Superior, indican una cierta tendencia a rescatar a la «vieja guardia», que habia
sido desplazada hacia 1951; tendencia que tal vez implicitamente tenfa por obje-
tivo devolver al partido mecanismos representativos®. Pero en la prictica no
tuvo mayores implicancias, y el vendaval antiperonista siguiente se llevé consigo
cualquier posibilidad al respecto.

8 En un folleta de divulgacion del Plan Politico Orgdnice 1952-1956 se entabla una periodizacion de la «obtencion de
la institucidn politica», en la que al bajo el rotulo «Estado Actualw 1946-1951) del Justicialismo y la calificacion de
periodo de gestacidn, las tres éreas de un tridngulo invertido (PP Masculino, PP Femening y CGT), confiuyen en Juan
Domingo Perdn y Eva Perdn; b} con el rétulo «Estado de Transiciony y calificado como periodo de evolucion del
«Peronismon [1952-19...}, las cuatro dreas de un triangulo con su vértice hacia arriba (PPM, PPF, CGT, y «Confedera-
ciones Generales a organizarsen), confluyen en los lideres ya mencionadas; y ¢l con el membrete wlnstitucion
Politican y conceptualizado como momento de consolidacion (1958) del «Justicialismos, innimeras e innominadas
&reas de un tridngulo con su vértice hacia arriba confluyen en la «Doctrinas y sobre ella los lideres (y sobre éstos,
tres banderas argentinas). En 1954, la Carta Organica no incluyd entre las ramas del Movimiento a las «confedera-
ciones generales a organizarses.

8 A Leloir era, en el momento, presidente de la Juna Consultiva Nacional. Ver La Naeidn, 26/07/1854.

8 Leloir integré, al nuevo consejo superior del partido, a -entre otros- R. San Millan y C. Bocalandro, dirigentes
desplazados hacia 1951, mientras integrd al Consejo provincial Buenos Aires a A. Proia, otro de la vieja guardia.
También anuncid elecciones internas incluso para candidaturas; La Capital, 03/08/1955, A partir del 5 de septiembre,
y por 30 dias, los afiliados deblan concurrir a su Unidad Basica respectiva y reempadronarse (debia anotarse su
antigiedad como afiliado). La reforma de la Carta Orgénica quedd supeditada a este primer paso; La Capital, 06/09/
1955. Dias mas tarde sobrevino el levantamiento de algunas sanciones disciplinarias; L& Caprtal, 14/09/1985.
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CONTINUIDADES Y RUPTURAS
Las sucesivas normas partidarias que hemos visto aqui no permanecieron simple-
mente en el plano teérico, sino que definieron —podriamos decir mejor: determi-
naron— las prdcticas polfticas de los dirigentes peronistas®”. Hemos remarcado
que entre una y otra Carta Orgdnica, los mecanismos bdsicos para elegir aurori-
dades partidarias y candidatos a cargos piiblicos mostraron notables diferencias.
Sin embargo, entre ambas normarivas se registran también evidentes continuida-
des. La primera de ellas, casi podrfa decirse obviamente, fue la referencia bdsica a
Perén como centro aglutinante. En este sentido, ambos estatutos sancionan un
tipo de organizacién partidaria ejemplarmente carismdtico®. Sobre un trasfondo
comtin, los matices semédnticos pueden observarse como reveladores de una pro-
fundizacién de este cardcter. Asi, en el articulo 8de la Carta de 1947 se reconoce
este papel fundamental de Perén aunque sin nombrarlo formalmente. Por el
contrario, en la Carta de 1954 la relacién se afirma con todas las letras®. Para los
autores interesados en mostrar los rasgos de continuidad entre ambos documen-
tos, este formalismo puede aparecer como irrelevante. Nos parece, sin embargo,
que las diferencias de lenguaje no fueron insustanciales, y se corresponden preci-
samente con el disefio general del partido que cada una de las Cartas establecia.
Un segundo elemento de continuidad se revela en el formato «federal» de orga-
nizacién partidaria. En este punto, los peronistas ciertamente no inventaron nada.
En la medida que las provincias eran el 4mbito bdsico para la eleccién de autorida-
des legislativas o ejecutivas nacionales, al mismo tiempo que elegfan sus propios
representantes politicos, la reproduccién de los principios federales en la normati-
va partidaria no hacfa mds que reproducir los lineamientos generales del sistema
politico argentino™. De este modo, en la Carra de 1947 los érganos méximos de
poder partidario eran el Congreso y el Consejo Directivo provincial, que decidian
sobre las cuestiones partidarias de niveles menores (distritales o de unidades bési-
cas). En la Carta de 1954, eliminados los érganos deliberativos, el Consejo provin-
cial fue, nuevamente, la mdxima auroridad partidaria en cada provincia.

67 £n un sentido, ndeterminan significa fijar limitesw, como ha sugerido Raymond Williams, Marxisme y literatura,
Barcelona, Critica, 1986,

88 4[...] el partido [es] la creacion de un lider que aparece como el creador e intérprete indiscutido de un conjunto de
simbolos politicos {las metas ideologicas originarias del partido) que llegan a ser inseparables de su personay, dice
Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Alianza, 1990, p. 113.

8 |3 Carta de 1954 reproduce lo afirmado prevismente en las «Directivasn de 1952: «El Partido Peronista [...] es un par-
tido de masas |...] que actda como Institucidn politica dispuesta a sacrificar todo para ser (til a Per6nw. Directivas, p. 41.
0 Obsérvese que la estructura interna de la Union Civica Radical reposa sobre los mismos fundamentos federales.
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Las similitudes, o continuidades, acaban por aqui. Una discontinuidad mani-
fiesta precisa ser establecida, dado que sobre ella circula una permanente confu-
sién. Nos referimos a la supuestamente eterna organizacién tripartita del «movi-
miento» peronista, de acuerdo al lenguaje de sus integrantes. En el 4mbito aca-
démico, se considera generalmente que hacia 1950 una tal organizacién movi-
mientista estarfa, sino consolidada, por lo menos claramente disefiada’. Esta
evaluacién no aparece confirmada en el material empirico. En la Carta de 1947
no se definfa al Partido Peronista como «parte» de algo mayor; por el contrario,
era la organizacién politica que se daba el movimiento. Hacia 1951, la estructura
movimientista no estaba ni definida ni consagrada. La falta de claridad al respec-
to era manifiesta, como ejemplifican las siguientes palabras de Eva Perén:

«Para comprender bien la historia del peronismo, hay que establecer claramente que
¢l peronismo no es un simple movimiento politico. El Partido Peronista es un movi-

miento superior y cso lo debemos grabar en nuestros corazones»”.

La enmarafiada referencia, donde el peronismo no es un simple movimiento, y
el partido es un movimiento, no parece indicativa de una mente desordenada,
sino de las propias ambigiiedades de la formacién movimientista del perenismo.
Otras fuentes atestiguan la misma falta de precisién™. Adicionalmente, cuando en
1951 la CGT proclamé las candidaturas de Perén y Eva Perdn, lo hizo sin ninguna
coordinacién previa con las otras «ramas». Debe advertirse que el Consejo Supe-
rior del partido sélo avalé estas candidaturas luego del Cabildo Abierto del Justi-
cialismo?. Podrfa pensarse que las candidaturas de 1951 fueron realizadas en base
a un reparto proporcional. Sin duda el Consejo Superior del partido incorpord a
las listas mujeres y sindicalistas. Pero, dado que métodos formales de negociacién

71 «El Movimiento Peronista se ha contarmado histéricamente mediante tres ramas: la rama gremial, la rama
politica y la rama femeninas. Comando Superior del Mowimiento Nacional Justicialista, Manual de Adoctrinadores
Peromistas, Buenos Aires, Realidad Politica, 1985, p. 57.

72 Mackinnon considera que hacia 1950 el Partido Peronista adopto una organizacion «en ramasw: ver [gs afios
farmativos..., op. cit., pp. 182-183. Jusn C. Torre asegura que tal division fue decidida en 1949; ver, del autor,
«Introduccion a los afios peronistasn, en: Juan C. Torre (dir.), Los afis peronistas 1943-1955, Buenos Aires, Sudame-
ricang, 2002, p. 40.

73 Eva Peron, Historia del peronismo (1951), Buenos Aires, Freeland, 1971, p. 101.

™ Un diario peronista, bien entrado 1951, se refiere a «las dos ramas del partidos, que considers equivalentes a
«wambas ramas del Movimienton. Ver: femacracta, 14/08/1951,

15 \ler: £/ Laborista, 23/08/1951.
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en rigor no existian, parece que decidié por su cuenta el alcance de esa integra-
cién™. La Carta de 1954, por el contrario, define terminantemente al Partido
Peronista como una de las ramas del movimiento. Continda, en este sentido, las
palabras formuladas en las Directivas de 1952. En este documento, se establecian
los organismos directivos, tanto del Partido como del Movimiento. Aparentemente,
la prisa con la cual este doble organigrama se elaboré impedia una clara absorcién.
Al menos, el Consejo Superior estaba conciente de la dificultad cuando, luego de
definir los niveles de autoridad en el partido y en el movimiento, afirmaba:

«No debe confundirse lo que son Comando Estratégico y Tictico del Movimiento
Peronista [...] con lo que son Comandos Estratégicos y T4cticos del Partido Peronis-
ta [...]»7.

Podemos presumir, aunque las fuentes no son claras al respecto, que para las
elecciones de 1954 mecanismos de coordinacién entre las ramas posibilitaron una
distribucién mds arménica o proporcional de cargos. En la pravincia de Buenos
Aires, esto parece haber sido asf, por lo menos en lo que respecta a las mujeres™.

Las preguntas mds importantes, finalmente, tienen relacién con las profundas
diferencias que mediaron entre ambos tipos o modelos de Partido que los peronis-
tas establecieron. ;Cudles fueron las razones que fundamentaron el paso de una
organizacién partidaria inclusiva y participativa a otra restrictiva? ;Cémo explicar
el pasaje de un mecanismo de seleccién de candidatos descentralizado e inclusivo,
a otro antagénico? Un primer elemento para ser considerado es la coyuntura cri-
tica de 1951/1952 donde se registra la transicién entre disefios partidarios. Los
datos asequibles indican con razonable grado de certeza que hubo una dura lucha
por el control del Partido Peronista entablada entre «sublideress. Mackinnon re-
gistrd, hacia 1949, el dominio del Consejo Superior por parte de Domingo Mer-
cante y sus seguidores™. Durante 1951, tal dominio fue revertido, y otro estamen-

’6 Las quejas subsecuentes indican que el Consejo no «repartion equitativamente. Para el taso de los sindicalistas,
ver: Luis Monzalvo, 7estiga de I3 primera hora del peronisma, Buenos Aires, Pleamar, 1974. Las mujeres también
fueron perjudicadas; ver: Alicia Dujovne Ortiz, Eva Perdn. La biografia, Buenos Aires, Punto de Lectura, 2002,

71 Lirectivas..., p. 47. Posteriormente, anexaba cuadros que fijaban graficamente esas diferencias.

78 Sobre 45 legisladores electos, 13 fueron mujeres (el 29%). No es el tercio, pero esta cerca. Nada podemos afirmar
sobre sindicalistas, porque -como indicamos antes- no hemos consequida datos sobre profesiones de los candida-
10s masculinos.

8 ula pulseada interna respecto de la distribucion de poder dentro del partido, entre los sublideres, parece haberla
ganado Mercante |...Jn; Mackinnon, Los aras formativos..., op. cit., p. 138,

estudios sociales 30 [primer semestre 2008] 93



to de dirigentes hegemonizé la conduccién partidaria®. Hemos sugerido en otro
lugar que esa lucha no expresaba solamente disputas por el control partidario (que
en si misma, evidentemente, no era irrelevante) sino también diferentes pricticas
organizativas, representarivas versus auroricarias®. Por debajo de los aspectos co-
yunturales, parecen haber existido tendencias mas permanentes. Una de ellas nos
remite a la potencial —y peligrosa— aparicién de liderazgos alternativos al del mis-
mo Perdn. La persistencia de normas representativas en la seleccién de autorida-
des parridarias, aun imperfectamente aplicadas, podria —eventualmente— permitir
el surgimiento de dirigentes ampliamente reconocidos. Esencialmente, este era el
caso del propio gobernador de Buenos Aires, quien para 1950 era indudablemente
un lider nacional del peronismo. Mecanismos verticales de seleccién de autorida-
des y candidaros evitaban esta amenaza, convirtiendo a la cooptacion (en lugar de
la representacién) en el método bdsico de ascenso partidario. En este marco, trans-
formar los organismos direcrivos del partido, basados en la representacién y en la
estructura jerdrquica de sus miembros, en Consejos «horizontales» donde todos
sus integrantes eran designados desde arriba parecia una alternativa promisoria.
Podemos deducir que esta idea fue inventada por Perén. En un documento de
comienzos de 1952, el presidente apuntaba los problemas que la ineliminable or-
ganizacion federal del partido conllevaba, y adelantaba algunas soluciones:

«Este respeto al sistema federal, lleva involucrado el germen del «caudillismon, ver-
dadero cdncer de nuestra politica, por lo que resulta indispensable instituir una
forma de conduccidn y direccién que concilie estas circunstancias contrapuestas. Es
decir, debemos mantener el sentido regional y a la vez eliminar el caudillo. La solu-
cidn puede ser la de formar comandos que reemplacen a los comandantes, germen de
caudillos en po“ticanm.

Estas sugerencias del lider carismdtico fueron directamente aplicadas en la
reorganizacion partidaria emprendida por el Consejo Superior, al establecer jus-
tamente una cascada dependiente de «comandos sin comandantes».

B0 E| desplazamiento de los mercantistas del Cansejo Superior se prolongd varios meses, desde febrero hasta agosta
de 1951.

81 Ver Oscar H. Aelo, «Un capitulo de las luchas internas peronistas. La expulsion de Mercanten, en: Claudio Panella
\comp., La gobemacidn de Dominga A. Mercante en Buenos Aires [1946-1952). Un caso de peronismo provingial. La
Plata, 2005, pp. 345-365.

8 Plan Politico Organice 1952-1956, sfe, sif. E Consejo Superior atribuye este documento a Perdn, Indudablemente
fue redactado a comienzos de 1962.
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Otra posibilidad —que no excluye a la primera— bien puede haber sido una
tdcita evaluacion sélo parcialmente «satisfacroria» del desarrollo institucional se-
guido durante los primeros afios del partido naciente, en la medida en que los
resultados de la interna de 1949 no suturaron la brecha entre las distinras legiti-
midades en pugna, y los miltiples procedimientos formales e informales que
éstas implicaron. Acontecimientos politicos mds vistosos, como el derrumbe in-
cuestionable del gobernador bonaerense, bien puede opacar las disidencias y dis-
conformidades con un modelo que, inscripro en la Carta Orgénica 1947 y puesto
en préctica durante aproximadamente cuatro afios, permitié la intensificacién
de las prdcricas polfticas «a ras de suelo» pero no garantizé la unidad y el consen-
so de grado médximo, que en la evolucién de un partido carismdtico y de gobier-
no fueron haciéndose principios insoslayables. Estos problemas, obviamente sélo
registrados en la provincia donde los lineamientos partidarios fueron aplicados,
podrian ser analizados prospectivamente, evaluando las dicotomias que su ex-
tensién al resto del pais eventualmente provocarfa.

El cardcrer tentativo de las hipéresis que estamos sugiriendo revelan las incertezas
que rodean el problema. Sin duda, otras investigaciones podrin confirmarlas o
refurarlas. Con todo, pensamos que la constatacién bdsica de la cual partié esta
exploracién permanece: el Partido Peronista, entre 1947 y 1955, no fue un bloque
homogéneo sustentado en un tnico modelo de organizacién partidaria.
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GRAFICO 1: INSTITUCIONES PARTIDARIAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTIVOS DEL PP,

COMPARATIVA ENTRE LA CARTA DRGANICA DE 1847 Y LA DE 1954

7 1847 1954 ™
+ e oo
CONSEJO LOCAL re-==+ CARGOS MUNICIPALES | CONSEJOLOCAL --=--=--=---= | CARGOS MUNICIPALES
+ CARGOS PROVINCIALES : CARGOS PROVINCIALES
CONSEJOPAEOVINCIAL +{-- CONGRESO CONSEJO PREDVINCIAL « -~ JUNTA :
PROVINCIAL CONSULTIVA :
to---s CARGOS NACIONALES PROVINCIAL CARGOS NACIOMALES
x
caart %
L+ CONGRESD ----- + PRESIDENTE YVICE | CONSEJO SUPERIDR ==-+=-= JUNTA PRESIDENTE Y VICE
CONSEJO SUPERIOR @ - NACIONAL CONSULTIVA
NACIONAL
JEFE SUPREMO DE LA NATIGN JEFE SUPREMO DE LA NACION
PARTIDO PERONISTA PARTIDO PERONISTA MASCULIND

B

JEFE SUPREMO DEL MOVIMIENTO

M’LM\[NYD PERONISTA

PPF ] c6T |
JEFE SUPREMO DE LA NACION)

&

FUENTEELABORACION PROFIA A PARTIR DE LAS CARTAS ORGANICAS UEL PARTIDD PERDNISTA, DE 1847 Y 1954

Registro bibliografico

AELD, OSCAR H, Y QUIRDGA, NICOLAS

«Modelos en conflicto. El Partido Peronista en la provincia
de Buenos Aires, 1947-1955s, ESTUDIOS SOCIALES. Revista
Universitaria Semestral, afio XVI, N* 30, Santa Fe, Argenti-
na, Universidad Nacional del Litoral, primer semestre de
2006 (pp.69-961.

FLECCION DIRECTA
DESIGNACION
INDETERMINADA

* OESIGNACION O DELEGACION

Descriptores - Describers

Historia Argentina del Siglo Xx / partidos politicos / Partido
Peronista / Provincia de Buenos Aires / organizacidn parti-
daria.

xxih Century Argenting History / political parties / Peromism
| province of Buenos Aires | Party rules

96 Modelos en conflicta [Oscar H. Aelo y Nicolas Quiroga]



