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Resumen

En la Argentina de los afios 60 en un contexto de penurias
econdmicas, presiones internacionles crecientes y movili-
zacion / radicalizacion social, se combinan en el ambito
universiterio dos esluerzos modernizadores de signo y ca-
racteristicas diferentes: uno, de sesgo excluyente prove-
niente de las politicas pergefiadas y aplicadas desde los
gobiernos (privatizacidn, financiamiento externo} y otro, de
cardcter enddgens, que las propias instituciones universi-
tarias desarrollan en procura de su actualizacion.

Es este Gltmo el que imitard la influencia del primero, &
través de la articulacion de dos procesos singulares que se
dan alinterior de las universidades: por una parte la resisten-
cia de grupos provenientes de diferentes corrientes ideolagi-
tas, @ aceptar -por molivos encontrados- ciertos cambios
dentro de la institucidn, y par la otra, la implementacién por
parte de los grupos renovadores de un proyecto moderniza-
daor propio. De esta manera, la puja entre el modelo que
procurd imponerse desde el ambito oficial y el sostenido por
las propias instituciones dio por resultado una modernizacion
hibridz, y circunscripta a &lgunos sectores.

Versiones preliminares de este trabajo fueron
presentadas en el Vi Congreso Nacional de Ciencia
Politica, Rosario, 2003; y en el Iv Encuentro Nacional
vy | Internacional, La Universidad camo objete de
Investigacidn, San Miguel de Tucuman, 2004.

Summary

In the sixties, in Argenting, in the context of economic
dearth, growing international pressures and social
radicalization, takes place the combination between two
different models of university modernization. One of them,
characterized by an excluding turn, is provided by the
national authorities through the university policies that are
developed (privatization, international financing), and the
other has an endogenous character and is carried out by
universities that are looking for an updating of their
organization and their functions.

It's the second tendency which will limit the influence of
the first one, through the articulation of twa singular
processes that take place within the universities: from one
side, the resistance of academic groups coming from
different ideological tendencies, ta accept certain changes
inside the institutions; from the other side, the development
of an own modernization project through the action of
reformists. In such way, the final modernization model that
was shaped had an hybrid character and was limited to
SOME SECtOrs.
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El periodo que transcurre entre la caida del gobierno peronistaen 1955 y la deno-
minada «noche de los bastones largos» constituye para muchos, «la edad de oro»
de la universidad argentina. Una institucién que durante los afios del peronismo
habfa permanecido en una actitud resistente, alejada de las cransformaciones acae-
cidas en el dmbito internacional comienza un proceso de actualizacién institu-
cional mientras, desde el gobiﬁrno nacional, se generan pul[ticas orientadas a la
conformacién formal de un Sistema de Educacién Superior (SES) de caracteristi-
cas «modernas».

En términos teéricos, la modernizacidn universitaria constituye un proceso
complejo que combina, tanto un componente exdgeno inspirado en los modelos
exitosos de los pafses occidentales, como ajustes institucionales que permiran su
actualizacién, en consonancia con el proceso de modernizacién global experi-
mentado por la sociedad.

Graciarena (1979: 203-204) sostiene que la mayor parte de las reformas inter-
nas son el resultado de fuerzas externas relacionadas con aspectos muy diversos,
desde la pura imitacién de pautas organizativas consideradas mds eficientes, has-
ta la necesidad de ajustarse a los cambios tecnoldgicos o a los que fija el creci-
miento de la demanda social. Existe al respecto una relacién compleja entre los
factores exdgenos y los endégenos, los cuales sélo pueden separarse a los fines
analfticos, encontrandose en la prictica, fuertemente imbricados entre si.

Esta articulacién puede asumir diferentes formas. Algunas veces, ¢l contexto
social, politico y econdmico actiia como inductor o incentivador de los cambios
internos de la institucién. Aun en este caso sin embargo, aquel serd el que dard
contenido y significado a éstos pues la introduccion de las reformas no se da en
el vacfo, sino que es merabolizada por las tradiciones y modalidades imperantes
en la institucién, y también resulta triburaria del contexto general en el que la
misma se desenvuelve. En otros casos puede darse una voluntad reformadora que
tenga su origen principal en el interior de la propia institucién y que busque
legitimarse a nivel social general,

Promediando la década de 1950, estos procesos deben necesariamente
enmarcarse en un escenario de creciente internacionalizacion de las politicas
publicas que no son ajenas a la creacién, luego de la segunda guerra mundial, de
organismos multilaterales (FMI, Banco Mundial) y de la transnacionalizacion de
las economias, especialmente visible en las politicas desarrollistas.

En la Argentina de los afios 60 en un contexto de penurias econdmicas, presio-
nes internacionales crecientes y movilizacién /radicalizacién social se combinan
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dOS CS{UCIZOS modernizadorﬁs, uno, df SCSgo EXC{L[YC‘HIC PIOVCniCntC dﬁ Ias pol[-
ticas pergefiadas y aplicadas desde los gobiernos y otro, de cardcter enddgeno, que
las propias instituciones universitarias desarrollan en procura de una actrualiza-
cién de los claustros.

El resultado final de este proceso es una modernizacion sui generis y superficial de
las instituciones y el SES, en la cual prima el denominado efécto fusidn. Este concep-
to —sefiala Germani (1977:137)— hace referencia a la particular forma en que se
amalgaman en contextos en que adn los rasgos tradicionales tienen plena vigencia,
las ideologfas y actitudes propias de contextos desarrollados, las cuales pueden te-
ner el efecto contrario al buscado, tendiendo a reforzar esos mismos rasgos tradi-
cionales, que parecen adquirir una nueva vigencia, como productos «muy avanza-
dos». En otros casos, aun cuando en el plano verbal una ideologia no parezca diferir
mayormente de sus expresiones en los paises centrales, su significado psicolégico
en los paises «periféricos», resulta influida por los contenidos tradicionales.

Explorar este tema resulta especialmente interesante en el contexto actual, en
razén de que puede constituirse en una forma de iluminar y contrastar las caracte-
risticas y los efectos que tuvo en los afios 90 el segundo proceso de modernizacién'
ejercido sobre el SES argentino®, Al respecto, consideramos que el proceso de los 60
no afecta de manera plena a las instituciones argentinas, por la articulacién de dos
situaciones particulares: por una parte la resistencia de grupos provenientes de di-
ferentes corrientes ideoldgicas, a aceptar —por motivos encontrados— ciertos cam-
bios dentro de la institucidn, y por la otra, la implementacién por parte de los
grupos renovadores de un proyecto modernizador propio. De esta manera, la puja
entre el modelo que procuré imponerse y el sostenido por las propias instituciones
dio por resultado una modernizacién hibrida, y circunscripta a algunos sectores.

En los 90, en cambio el proyecto hegeménico sostenido desde los organismos
de crédito internacional y aplicado por las autoridades nacionales, no encontré
en las instituciones, proyectos alternarivos de peso, que pudieran —en la pugna—
ponerle limite.

1 Consideramos conveniente distinguir entre los procesos de Reforma y Modernizacion Universitaria. Si focalizamaos
en el primero, los afios 60 corresponden al sequndo proceso de Reforma Universitaria, siendo el primero el que se
deriva de la Reforma de 1818 |Krotsch, 2002). Siguiendo a Sadosky, (Morera, Eidelman y Lichman, 1996: 27} consi-
deramos que esta Ultima fue exclusivamente politica, y de la misma no surge una universidad moderna, motivo por
el cual la modernizacion de los 60 puede considerarse -en nuestra opinion- el primer proceso de modernizacion
universitaria que tuvo lugar en Argentina.

2 Este trabajo -de cardcter exploratorio- procura sistematizar los primeros resultados de una investigacion en curso
que tiene por objeto comparar ambos procesos de modernizacion.
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En las préximas pdginas analizaremos pues, la modernizacién universitaria de-
sarrollada entre 1956 y 1966 a través del abordaje de diversas dimensiones que se
articulan de una manera particular en el contexto nacional de aquellos afios. Inser-
to ademds, en un contexto internacional particular, en el que ciertas ideas resultan
dominantes y condicionan el funcionamiento interno de los paises «periféricos», y
sobre todo el accionar de los factores de poder a nivel internacional. En el plano
interno, consideraremos especialmente las formas de vinculacién entre el régimen
politico y las formas de acumulacién vigentes; la orientacién, el grado de legitimi-
dad y el mayor o menor dinamismo del primero serd crucial para determinar los
cursos de accién no sélo en el aspecto econémico sino en los diversos planos de la
vida social. Resulta asimismo fundamental analizar el componente social, es decir
el peso y grado de movilizacién de las clases sociales y sus respectivos proyectos.

A partir de este marco general abordaremos el estudio de los alcances de la
agenda modernizadora del gobierno nacional con relacién a la Educacién Supe-
rior y la aplicada especificamente desde las propias instituciones.

1. EL CONTEXTO

Con el derrocamiento de Perdn en 1955 se inicia en Argentina un periodo de
profundas transformaciones sociales, politicas y econémicas en un clima tensado
por la proscripeién del peronismo —principal fuerza politica®~ que conducfa inexo-
rablemente a la debilidad de los sucesivos gobiernos, aun de aquellos surgidos a
través de la eleccién popular.

De tal manera, €l gobierno de transicién que surge de la «Revolucién Liberta-
dora», tenfa como objetivo preparar las condiciones para traspasar —en un breve
lapso— el mando a los civiles, tarea que implicaba la «desperonizaciény/ «demo-
cratizacién» de los distintos 4mbitos de la vida social. Esta labor, sin embargo, se
demostrarfa mds compleja y dificil de lo previsto.

En este contexto, en 1958, accede al gobierno Arturo Frondizi —lider del Mo-
vimiento de Integracién y Renovacién, una fraccién escindida de la Unién Civi-
ca Radical- merced a un Pacto con Juan Domingo Perén quien habia condicio-
nado ese apoyo al levantamiento de todas las sanciones impuestas al peronismo,
a su lider y a los sindicaros.

3 Cavarozi [1983: 15) sostiene que por entonces, la proscriprion del peronismo era presentada por los sectores
antiperonistas coma una forma de demacratizacidn del pais, a pesar de que constituia una medida que implicaba
segregar politicamente entre un tercio y la mitad de la cudadania argentina.
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El triunfo clectoral de Frondizi inaugura un perfodo caracterizado par la ines-
rabilidad politica y social y recurrentes planteamientos militares* que jaqueaban
al gobierno, carente de base social de sustentacién. Habia logrado el favor popu-
lar a partir de un discurso «<moderno» y «modernizantes con referencias directas
a los problemas estructurales que tenfa el pais al que Rogelio Frigerio habfa adi-
cionado la nocién de «desarrollo» de las fuerzas productivas. Este era asociado
con inversiones extranjeras, mientras paralelamente se criticaba los perjuicios
ocasionados al pais por el imperialismo britdnico. El programa sustentado, acen-
wando la idea de modernizacién econdmica y sacial, se articulaba perfectamente
con las teorfas dominantes en el dmbito internacional y reconocia la importancia
de la educacién, la ciencia y la tecnologfa como vehiculos privilegiados para al-
canzarlo (Romero, 1994: 190).

Luego del derrocamiento de Frondizi las elecciones de 1963 —en las que se
produjo una abstencién masiva del peronismo— dieron por ganador a Arturo
Illia aunque con un muy bajo nivel de adhesién popular (25,15%), lo cual supu-
so una profundizacién de la inestabilidad politica, econémica y social.

El periodo que se abre con la caida del peronismo ha generado en la ciencia
politica nacional un rico debate en torno a las aristas que asume la relacién de
fuerzas sociales post 55. Aunque con matices, autores como O'Donnell (1977),
Cavarozzi (1983) y Portantiero (1989) sefialan que el equilibrio entre éstas pro-*
duce un virtual bloqueo de sus respectivos proyectos politicos.

A través del concepto de empate social, acufiado por Sodolf Sturnbal para carac-
terizar la relacién que en los afios veinte y treinta habfan tenido en Europa, los
centros de poder y el movimiento sindical y obrero (Di Tella, 1968: 280), se hace
referencia a la mutua anulacién que se daba entre fuerzas capaces de vertar los pro-
yectos de las demds, pero sin recursos suficientes para imponer, de manera perdu-
rable, los propios (Portantiero, 1989: 301). Cavarozzi (1983) prefiere plantearlo en
términos de un equilibrio dindmico, no exento de movilidad y cambios, en el que se
dan una serie de ciclos de desarticulacién y recomposicién de alianzas sociales que
generan sucesivos equilibrios precarios, alternativamente rotos y restablecidos.

La pugna por la imposicién de un modelo de acumulacién se resolverd transi-
toriamente en 1958, a través del establecimiento de la sequnda fase de sustitucion
de importaciones que introducird cambios sustantivos en la estructura productiva
del pafs, inaugurando una erapa cuyo eje -anteriormente centrado en el rrabajo-

4 Entre 1950 y 1362, los planteamientos militares, de distinto caracter y profundidad, fuercn alrededor de treinta y dos.
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se desplaza hacia el capital. En este sentido, en consonancia con el predominio
de Estados Unidos en la economia mundial, los capitales transnacionales de ese
origen accederdn al pais instalando subsidiarias de las casas matrices, con el fin
de abastecer el mercado interno.

El nuevo modelo articulard los intereses de una fraccién del sector agropecua-
rio ligado simultdneamente a la satisfaccién de las necesidades del mercado in-
terno y al sector externo, con el segmento mds concentrado de la burguesia na-
cional y el capital transnacional cuyos intereses habfan crecido gracias a la pro-
teccién del estado. Al respecto, se desarrollé un esquema prorteccionista cuyos
pilares eran la restriccién cambiaria y los altos niveles arancelarios. El estado
transfirié también ingresos al sector industrial a través de subsidios, de créditos
promocionales y provisién de servicios, y arbitrando los conflictos sociales por
pujas redistributivas (Kosacoff, 1989: 10).

De esta manera, los capitales extranjeros acceden al pafs, con el objeto de
satisfacer las demandas de bienes durables de un potencial mercado cautivo y
solvente, conscientes de que Argentina contaba no sélo con los recursos natura-
les necesarios sino también con mano de obra calificada, con conocimientos
adquiridos en las Escuelas de Aprendizaje y Orientacién Profesional y experien-
cia en el trabajo industrial (Neffa, 1998: 250-251; Schvarzer, 1996: 225).

El ingreso de capitales entre 1958 y 1962 fue significativo; accedieron alrede-
dor de 550 millones de délares destinados a instalar empresas industriales en los
sectores mds dindmicos de la economia, para la produccién de bienes durables
(metalmecdnicas y electrodomésticos) y de bienes intermedios (petroquimica,
quimica y siderurgia)®.

Aunque en términos cuantitativos la inversidn extranjera de estos afios fue
inferior a la efectuada durante la vigencia del modelo agroexporrador, cualitati-
vamente, la concentracién de la misma en unas pocas actividades industriales
estratégicas, la incorporacién de recnologfa moderna ahorradora de fuerza de
trabajo y la condicién oligopélica del mercado, generaron cambios sustantivos
en la estructura industrial (Azpiazu y Kosacoff, 1989: 158-159).

De hecho, el pequenio y mediano empresariado industrial experimenté una
fuerte reestructuracién que llevé a la desaparicién de muchas empresas y a la
subordinacién productiva de otras (Azpiazu, 1988: 43).

5 De las 254 empresas que fueron autorizadas a radicarse en el pais, el 90% se desempefiaba en la industria quimica,
petroguimica, derivados del petrdleo, metallrgica y en la fabricacion de material de transporte y maquinaria eléctri-
ca y no eléctrica (Azpiazu y Kosacoff, 1983: 159).
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Por entonces, la industria nacional se caracterizaba por la obsolescencia de sus
medios de produccién, ligados al cierre de la economia durante el peronismo y a
las dificulrades para importar equipos nuevos o repuestos para los que estaban en
funcionamiento. Las nuevas reglas impuestas por el ingreso de capital extranjero
al sector, forzaron entonces su importacién asi como la de los insumos necesarios
para la nueva fase industrial. Esta salida de divisas, que se vio complementada
por la remesa de utilidades a los pafses centrales, al no verse compensada por un
crecimiento de las exportaciones agropecuarias, de comportamiento errdtico por
las propias caracrerfsticas de la produccién y el crecimiento de la demanda del
mercado interno, llevd en 1962 a una crisis de la balanza de pagos.

Por estos afios, el comportamiento de la economia puede caracterizarse como
de stop and go. Esto es, un ciclo expansivo signado por el aumento del PBI, el
empleo, la productividad y los salarios, generaba una ampliacién de la demanda
interna, y con ella una reduccién de los saldos exportables y una escasez relativa
de divisas que terminaba en una devaluacién de la moneda y el inicio de un ciclo
recesivo, en el cual descendfan las importaciones, crecfa la inflacién, la desocupa-
cién y consiguientemente cafa la demanda interna. Esto inauguraba un nuevo
ciclo favorable que inexorablemente avanzarfa hacia su descomposicién (Neffa,
1996: 252; Kosacoff; 1989 y Azpiazu y Kosacoff, 1989).

En lo que respecta al mercado de trabajo, los momentos de crisis eran acom-
panados por un crecimiento de la desocupacién®, que favorecia una expansi6n
del cuentapropismo en el sector servicios. Aunque el empleo industrial iba per-
diendo dinamismo por el cardcter capital intensivo de las empresas instaladas,
atn prevalecia el trabajo asalariado estable, de jornada completa y con salarios
uniformes segin la funcién, de acuerdo a lo estipulado por los convenios colec-
tivos de trabajo.

Por otra parte, al no existir un mecanismo automdtico de reajuste salarial se-
gin costo de vida, se acentuaba ¢l atraso relativo de los mismos, a la par que se
profundizaba el rasgo concentrador del modelo vigente.

Luego de la caida de Frondizi, el gobierno de Arturo Illia procura retomar la
senda de la industrializacidn sustitutiva con cardcter redistributivo. Sin embar-
g0, la magnirud de las rransformaciones introducidas en el periodo anterior ha-
bia generado cambios irreversibles. Por otra parte, a partir de 1964 se inicia un
periodo de expansion econémica ligade al crecimiento de los paises centrales y

& No obstante ésta no habria superado el 5% (Torrado, 1892: 177).
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del comercio mundial, que durard hasta alrededor de 1973, y que ocultard los
signos de agotamiento del modelo de acumulacién vigente.

Los datos demogrificos muestran por su parte, un lento crecimiento pobla-
cional entre los Censos de 1947, 1960 y 1970, ligado a la desaceleracién que aquel
experimentara a partir de los aios 30. Un rasgo dominante en estos afios serd la
redistribucién geogrifica de la poblacién por efecto de las migraciones internas,
que tenderdn a acentuar las desigualdades regionales por la concentracién de la
mayor parte de esos flujos en la zona metropolitana y litoral.

Cerrado ¢l perfodo de la gran inmigracién de ultramar, el pais comienza a
recibir flujos provenientes de los paises limftrofes, conformados mayoritariamente
por trabajadores sin calificacién, mientras por primera vez adquiere relevancia la
emigracién de argentinos, muchos de los cuales posefan una sélida formacién
técnica y profesional.

En la década de 1960 se produce ademds una nueva expansién de las clases
medias asalariadas y auténomas; las primeras lo hacen a través de las categorias
ocupacionales que tienen mayores requerimientos educacionales como «profe-
sionales» y «técnicosy. La movilidad social por su parte quiebra su histérico com-
portamiento ascendente, para combinar flujos de movilidad estructural de senti-
dos opuestos, mientras en términos salariales se experimenta una movilidad des-
cendente relativa (Torrado, 1992: 326).

2. EL CLIMA IDEOLOGICO INTERNACIONAL

La segunda posguerra constituye —desde distintas perspectivas— un perfodo de
profundas revisiones sobre las potencialidades de la educacién, sus alcances y
orientaciones a los efectos de lograr avances cientificos significativos, las cuales se
intensificaron luego del lanzamiento de la Sputnik (1957), en la medida en que
éste cuestiona fuertemente las propias bases de sustentacién de la educacién not-
teamericana, generando fuertes corrientes de inversion en el sector a los efectos
de procurar la «recuperacién» del tiempo perdido.

En este contexto, surge la Teoria del capital humane, para explicar —a partir
de la nocién de «factor residualv— ese guantum del crecimiento de la produc-
cién que no respondia estrictamente a los factores tradicionales (equipos, ma-
terias primas, ctc.); es asi como hacia 1960, Theodor Schultz, aborda los efec-
tos que sobre la economia puede ejercer la educacién. Sus conclusiones permi-
ten elaborar una corriente de pensamiento que enfariza el cardcrer de jnver-
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sién’ que ésta tiene, desechando la visién que la consideraba un mero gasto.
Comienzan de esta manera a desarrollarse estudios sobre los costos de la edu-
cacién, las tasas de retorno, etc. y conceptos como los de eficacia y rendimiento
son entronizados como ¢jes del nuevo modelo explicativo.

Desde esta perspectiva, los planes globales de desarrollo y crecimiento econé-
mico comienzan a incorporar capftulos dedicados a sefialar la forma a través de la
cual, el sistema educativo podia contribuir al cumplimiento de sus objetivos.

Se coloca el acento en la eleccién individual que desarrolla cada persona en
torno a invertir o no en educacién lo cual se relaciona con el nivel de ingresos
que posteriormente obtiene. Sefala al respecto Pescador (1994: 167) que el des-
empleo de trabajadores menos calificados se explica directamente por la insufi-
ciente inversién que efectuaron en su propio capital humano.

En el marco de las politicas, se recomienda impulsar programas educativos
que permitan la elevacién de la educacién y la calificacién de los trabajadores.
Asimismo la planificacién educativa, como la general, encuentran amparo y jus-
tificacién, especialmente cuando los gobiernos de Estados Unidos y de los paises
latinoamericanos la aceptan formalmente a través de la firma de la Carta de
Punta del Este que da origen a la Alianza para el Progreso.

Esta concepcién de planificacién educativa, es coherente con la teorfa del ca-
pital humano y su idea de que la educacién aumenta la tasa de crecimiento y
acelera el proceso de desarrollo; la planificacién se constituye asi en una herra-
mienta para orientarlo en funcién de su productividad y eficiencia®.

Si la educacién es una inversion, si los recursos son escasos y si hay que racio-
nalizar su uso para lograr el desarrollo, la educacién debe ser planificada y el plan
educarivo constituir una parte del plan global (Solari, 1977: 65)”. La intencién
subyacente era producir en cantidad y calidad adecuadas los recursos humanos

7 En los primeros estudios desarrollados sin embargo, se enfatizaba que el gasto en educacion de una persona tenfa
tdos componentes, uno de consumo y otro de inversion. Este dlimo se fundamentaba en los beneficios pecuniarios
a largo plazo que la educacion generaba, mientras que el consumo suponia que Ia asistencia a la escuela no se da
sélo para aumentar los ingresos. En desarrollos posteriores, se ignord el aspecto de consume por distintos motivas
entre los cuales las dificultades de medicion v la conveniencia de complementar /contrarrestar la ya existente teorfa
del capital fisico, ocupan un lugar privilegiado (Pescador, 1994: 183).

# Destaca Krotsch (2002: 133} sin embargo, que el estado en América Latina al planificar cumple una funcion integral
que excede la funcion politico-técnica que cumple en los paises centrales.

9 s de destacar ademds, que el enfoque de recurses humanas es el primer método de planificacion educativa que
comienza a plantear la necesidad de adecuar la estructura educacional a las necesidades del aparato productivo
[Carciofi, 1983: 184).
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necesarios para el desarrollo, como si lo primero fuera por si mismo condicién
suficiente para alcanzar lo segundo. En este sentido, sefiala Wolfe (1985: 156), la
planificacién educacional permitirfa al estado intervenir en forma inteligente, y
armonizar el producto educacional con la etapa de desarrollo y con otras priori-
dades para la asignacién de los recursos piblicos.

Estas ideas «desarrollistas» tuvieron un breve auge entre 1955 y 1970, lapso en el
que van adquiriendo influencia, se imponen y son objeto de fuerres criticas'®. En
esos afios, los actores politicos y tecnoburocriticos exageraron su capacidad para
comprender y controlar los acontecimientos. En el caso de la educacién, los plani-
ficadores reformistas propusieron visiones de grandes cambios sociales logrados a
través de la educacidn, y lo hicieron en un medio hostil y con actores (profesores
y burécratas) no siempre interesados en las mertas fijadas (Wolfe, 1985: 158).

2.1. La posicidn de los Organismos Internacionales

A partir de 1956, los documentos elaborados por UNESCO y aprobados en las
Conferencias Generales y las Regionales de América Latina reflejan la hegemo-
nfa de la teoria del capital humano. En este sentido, la Conferencia Regional de
Lima de ese aio, enfatiza la importancia de lograr un compromiso por parte de
los estados para la expansién de la escolaridad primaria (con una duracién de seis
afios y cardcter gratuito y obligatorio) y la promocién de la planificacién educa-
tiva, en relacién con el desarrollo econdmico y social. Estas propuestas puntuali-
zaban la incidencia que el atraso en materia de educacién tenfa en el desarrollo
de los paises del continente'’.

A partir de la X Reunién de la Conferencia General en Paris (1958) aparece
expliciramente la necesidad de expandir la educacién Secundaria y la Superior, y
se destaca la intencién de la organizacién de colaborar con los estados para la
elaboracién de medidas concretas de mejoramiento de la organizacién institu-
cional de las universidades.

0 Al respecto, sefiala Solari (1877: 71) que el triunfo de estas doctrinas fue tan efimero que en ningdn pais alcanza-
ron a ser aplicadas de manera sistematica, ni para probar de manera satisfactoria aciertos y errores. «Triunfan antes
de que se sepa con certeza cual es su grado de racionalidad v de validez respecto a la realidad latinoamericana, y se
baten en retirada antes de que se sepa lo anterior, como asi tampoco el grado de racionalidad o de validez de las
criticas que se les hacenn.

11 Estas propuestas seran retomadas en la 1 Reunion de la Conferencia General realizada en Nueva Delhi, en la cual
se autoriza al Oirector General a firmar acuerdos cun lus estados interesados (endientes entre olros aspectos a
wplanearlo mediante estudios y envios de expertoss.
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Por su parte, en la XI Reunién de la Conferencia General (1960) también
cfectuada en Parfs, aparece ya entre los «considerandos» del Acta la prioridad de
reconocer «la existencia de sistemas adecuades de educacién en todos los grados»
como «condicién esencial para el desarrollo econémico, social y politico de to-
dos los pafses». Se hace hincapié ademds en los aportes del planeamiento de la
Educacién Superior y la formacién de especialistas en el drea, que se lograrfa a
través de misiones de expertos y consultores que llegarfan a los paises interesados
para elaborar propuestas de transformacién de sus sistemas, segiin el modelo
exitoso de los paises centrales™,

Por su parte, en la Conferencia Regional de 1962 (Santiago de Chile) se reco-
mienda especialmente en materia de Educacién Superior desarrollar la coopera-
cién interuniversitaria, la profesionalizacién de los docentes, la implementacién
de nuevas modalidades dentro del nivel que apoyen el desarrollo econémico y la
formacién, por parte de las universidades, de «los técnicos y cientfficos requeri-
dos para acelerar el proceso de transformacion social y econémicas.

A partir de ese afio, la Conferencia General ofrece «prestar ayuda a los estados
miembros para que establezcan, mantengan y desarrollen sus servicios de planea-
miento integral de la educacién» y a «prestar ayuda... en la formacién de perso-
nal para dichos servicios». Destaca ademds entre los fundamentos para la crea-
ci6én del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién Superior, que
«las entidades financieras internacionales o de otro caricter que otorgan créditos
para el desarrollo de la ensefianza, piden que se proceda a un derallado planea-
miento de la educacién».

En estos afios se sucede —bajo el paraguas de UNESCO y de Agencias Interna-
cionales y Fundaciones como Ford y Rockefeller— el arribo a América Latina de
diversas misiones de expertos'?, con el objeto de asesorar sobre planeamiento y

2 Entre 1961 y 1962, sefiala Puiggras 11983: 141), bajo el signo de la ayuda externa para la modernizacion de la
educacion, la UNESCO envid a diversos paises 25 misiones compuestas por educadores y economistas con el objeto
de asesorar en el planeamiento integral de la educacion, en relacion con metas previstas de desarrollo econémico.
Estas misiones estaban, en su mayoria, financiadas y dirigidas por grupos mixtos integrados por organismos inter-
nacionales (BIAF, UNESCO) y por fundaciones privadas. El grupo UNESCO-BIRF-FORD colabord activamente en la forma-
cion de expertos y en la promocion de misiones educalivo-econémicas a los paises subdesarrollados.

13 Resulta oportuno distinguir entre los rasgos del modelo universitario norteamericano que fueron ingresando de
manera lenta y capilar en el pais como consecuencia de los intercambios de docentes v las estadias de profesores
argentinos en Estados Unidos y el desembarco de los consultares y las presiones por lograr una reforma de la Educacion
Superior que siguiera el modelo norteamericano. El primer proceso se dio histdricamente, no solo con Estados Unidos
sino con Europa. El segundo en cambio, es privativo de los Gltimas afios 50 y los 60 y respande al clima de época.
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formas de transformacién de la Educacién Superior. Probablemente el caso mds
emblemdtico haya sido el de Rudolf Atcon, experto que desarroll6 actividades de
cooperacién y asesoramiento en varios paises de América Latina (Chile, Colom-
bia, Venezuela, Brasil, Honduras) y el Caribe.

El denominado Plan Atcon se presenté por primera vez en la Universidad de
Princeton en 1958 y partia de la premisa de que «el desarrollo socioeconémico
de una comunidad es funcién directa de su desarrollo educativo» y en este senti-
do, la educacién superior constituia un punto de partida ineludible para Améri-
ca Larina.

La modernizacién universitaria era presentada desde la perspectiva de la racio-
nalidad institucional defendiendo el principio de neutralidad politica de las pro-
puestas reformadoras y de la propia universidad. La educacién era un elemento
clave para la integracién nacional y el desarrollo econémico pero necesariamente
debia ir acompafiada de férreas metas de «eficiencia» y «productividad» propo-
niéndose el modelo empresarial como el més apropiado para el funcionamiento
de la administracién universitaria.

2.2. La Alianza para el Progreso
Surge como un programa —semejante al Plan Marshall- de estimulo al desarrollo
interno fundado en importantes inversiones extranjeras. Sostenfa la necesidad de
contar —sobre todo— con el esfuerzo interno de los latinoamericanos, para poner
en marcha un proyecto global, lo cual implicaba reorganizar las instituciones de
los pafses, y obtener el consenso de la poblacién para los objetivos del desarrollo
(Puiggrés, 1983: 124).

Sus fundamentos quedan plasmados en la Carta de Punta del Este (1961)" ~que
Argentina firma el 17 de Agosto de 1961 junto a otros dieciocho paises latinoame-
ricanos— y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) obtuvo —por ley del

14 En 1958, en una version mimeografiada, se titulaba Guthing of a proposal por U. S. Policy concentration in Latin
Americe on University reorganization. Es publicado en 1961 con el titulo de The Latin America University (Favero,
1990: 20, Cunha, 1988).

15 Sefiala Puiggrds (1983: 124) que los organismos que se asociaron a la Alianza, transforméandose en vehiculos para
la implementacidn de las politicas correspondientes, fueron los siguientes: Organizacion de Estados Americanos
{0EA), Consejo Interamericana Econdmico v Social (CIES), Banco Interamericano de Desarrollo (BID], Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio [ALALC], Fondo Monetario Internacional, Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRFI, Asociacion Internacional de Fomento, Comisidn Econdmica para la América Latina (CEPAL). Se
contd, ademds, con el apoyo de organizaciones eurapeas como el Mercada Comin Europeo y con el especial aporte
da a Agencia Internacional para el Desarrollo {AID].
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Congreso de Estados Unidos— la representacién y administracién de la participa-
cién norteamericana en el Programa'®.

La intencién era contrarrestar el avance del comunismo en la regién a través de
un «programa polftico de pueblos ilustrados»; de esta manera, la unién de las elites
educadas en el liberalismo y ahora sujetas a la modernizacién segtin el estilo ame-
ricano, contendrfa el avance de las ideologfas contestatarias (Puiggrds, 1983: 127).

Entre otras metas la Alianza para el Progreso inclufa —en forma coincidente
con las estipulaciones de la UNESCO- la eliminacién del analfabetismo y la am-
pliacién de las posibilidades de educacién vocacional, secundaria y superior.
Consideraba que la cristalizacién de la estructura social y la ausencia de movili-
dad social y ocupacional ascendentes —constantes en América Latina— se relacio-
naban con la ausencia de posibilidades educacionales, todo lo cual reducfa las
posibilidades de desarrollo.

Sin embargo, en opinién de Puiggrés (1983: 142), la bisqueda de una arricu-
lacién consistente entre educacién y desarrollo, escondia el objetivo de lograr
una desvinculacién de las politicas educativas nacionales respecto de las clases
dirigentes tradicionales y del aparato de estado, para transformarlas en apéndices
del programa educativo de los organismos internacionales para la region.

3.LA MODERNIZACION UNIVERSITARIA: LA PERSPECTIVA DFICIAL

El capitulo correspondiente a la modernizacion universitaria merece ser encua-
drado en las politicas globales desarrolladas por los gobiernos de la época. Resul-
ta claro que en un conrtexto ideoldgico global en el que primaba la teoria del
capital humano, y la educacién era considerada una herramienta privilegiada
para lograr el desarrollo y contrarrestar as{ el avance del comunismo, la educa-
cién y sobre todo la ciencia y la tecnologia se constitufan en instrumentos funda-
mentales para una politica publica transformadora.

Asi lo entiende la gestién oficial la cual, a través de la generacién e implemen-
tacion de diversas politicas, tendrd una fuerte incidencia en la forma que adopta
la transformacidn del sector universitario.

Como punto de partida resulta oportuno resaltar que entre 1955 y 1958, los
gobiernos de facto restablecieron la autonomfa en las universidades, inicidndose
un proceso de democratizacién interna que sentarfa las bases para el desarrollo

16 Para una critica sobre el ral cumplido por la AID puede consultarse Petras y La Porte, 1970.
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cientifico encarado hasta 1966. En este sentido, el acceso de Frondizi al gobierno
parecié inaugurar una etapa promisoria para las instituciones. En su Mensaje a la
Asamblea Legislativa el presidente sostuvo:

«El gobierno constitucional que hoy se inicia asegurard la autonomfa universitaria y
prestard a las Universidades la ayuda que corresponde, a fin de que estos institutos
de cultura superior puedan cumplir con sus funciones especificas y promaover el
progreso cientifico y tecnoldgico que el pais reclama con urgencia. Las Universida-
des podrdn convertirse asi en instrumentos de renovacién y progreso espiritual y
material del pueblo argentino» (A. Frondizi, 1958).

Sin embargo, tempranamente las politicas desarrolladas, se alejan de las pro-
puestas y las promesas preelectorales, generando la reaccién de los universicarios.
Es asf como a partir del Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integral de
la Educacidn, desarrollado en 1958 en Washington y organizado por OEA y
UNESCO, el pais suscribe la aplicacién del planeamiento integral como forma de
superacién de los recurrentes problemas del sistema de educacién nacional?.

Suponia la conveniencia de desarrollar una reforma nacional, implementada
en etapas y con posibilidades de control; ésta serfa encomendada a especialistas
quienes asumirfan la responsabilidad técnica bajo la supervisién del estado y
consultarfan a la opinién publica en los temas nodales (Marcinez Paz, 2000: 202).
En consonancia con este proyecto, se formaron grupos dentro de los Ministerios
de Educacién Nacional y Provinciales, cuyos miembros asistieron a Cursos In-
ternacionales, nacionales y provinciales.

En este mismo registro se creé en 1961 el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE)'® como organismo de Presidencia de la Nacién destinado a elaborar
planes nacionales de desarrollo. Con relacion a la Educacién Superior, el CONADE
evaluaba que sus principales problemas eran: «el inadecuado desarrollo constitu-
tivos, haciendo referencia a la concentracién de la mitad de los graduados en
carreras como Derecho y Medicina, «el bajo rendimiento cuantitativo» (repeti-

"1 Estaidea habia sido aprobada en la Tercera Asamblea General de la Unidn de Universidades de América Latina de
1959, la cual recomendaba establecer en cada pais un organismo planificador ya que «dada la realidad polftica
latinoamericana, debe ser una institucion publica organizada técnicamente por la ley o integrada a los demas
factores interesados en el problema educativon (Reista tnversidad, N° 41, Universidad Nacional del Litoral, 1959,
18 En 1959 se crea también el Consejo Federal de Inversion (CFIl para atender tareas de planificacion y desarrollo
regional.
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cién y desercién), aspecto comuin a los tres niveles educativos y las desigualdades
de cardcter regional y social (CONADE, 1968; 8)'%.

Data de estos afios el proyecto de conformacién del SES fundado en la diver-
sificacién institucional a través de la expansion de la oferta en el segmento publi-
co®, la expansién del subsistema universitario privado® dentro del cual, en poco
menos de una década, se fundan —como veremos a continuacién— alrededor de
veinte instituciones, la mayoria de ellas ligadas a la Iglesia Catélica®™, y la diver-
sificacién de la oferta de carreras. Estos procesos fueron acompafiados sin embar-
go, por una incipiente diferenciacién del sistema, resultado de la creacién de cir-
cuitos académicos diversos, orientados hacia clientelas de disimil formacién aca-
démica y poder adquisitivo®.

En este sentido, la ley 14557/58% establecié las condiciones para el funciona-
miento de las universidades privadas, rompiendo asi el monopolio estatal en la edu-
cacién superior. Se produjeron entonces arduos debates, movilizaciones y enfrenta-
mientos entre los partidarios de la denominada «ensefianza libre» (sectores ligados a
la Iglesia catdlica) y los que apoyaban la ensefianza laica. En opinién de Sigal (1991:
56), la importancia que asume esta confrontacién debe buscarse por una parte, en la
asociacién que se establecia entre creacién de universidades privadas y formacién

14 Sefiala el informe que aproximadamente uno de cada dos estudiantes que ingresan a cada nivel de ensefianza lo
abandonan prematuramente. «Este bajo rendimiento cuantitativo es, asimismo, un importante indicador de la
deficiente articulacién entre los distintos niveles, ya que el sistema educativo se nos presenta como una serie de
barreras ubicadas, principalmente al comienzo de cada uno de los niveles... A éste se suman los problemas que se
originan en la deficiente comunicacian entre distintas modalidades o especialidades en un mismo nivel (articulacion
harizontalln (CONADE, 1988: 9).

2 En 1956 se crean dos nuevas universidades nacionales: la del Nordeste v la del Sur, y la Universidad Obrera se
convierte en la Universidad Tecnologica Nacional,

212 participacion del sector universitario privado en la matricula total representaba el 7% en 1965 v el 15% en 1970,
memento por e! cual su ritmo de expansidn encuentra un techo.

22 Por otra parte el sistema no universitario también se diversifica y se expande lentamente.

23 En estos aftos la matricula total crece de manera sostenida pasando de 138 mil alumnos en 1855, a 162 mil en 1960
y una década mas tarde alcanza el orden de los 220 mil. En lo que respecta a la distribucidn por drea de conocimienta
¢sta no se equilibra en funcion de la nueva etapa del proceso de industrializacion por la cual transita el pais. En este
sentido, carreras como Derecho y Medicina pierden cierta centralidad, pero lo hacen en favor de Ciencias Econdmi-
cas. Por otra parte, os escasos requerimientos de asistencia técnico-profesional por parte de las industrias naciona-
les y transnacionales y los bajos salarios pagados por la universidad, profundizan el éxodo de ingenieros y técnicos.
2 | decreto-ley 6403/55 incluia el polémico articulo 28 que sostenia que ula iniciativa privada puede crear universi-
dades libres que estaran capecitadas para expedir diplomas y titulos habilitantes, siempre que se sometan a las
reglamentaciones que se dictaran oportunamentes. El lapso que media entre 1955 y 1958 fue un periodo de gestio-
nes a favor y en contra de esa reglamentacion que se dio finalmente en el transcurso de un gobierno democrético.
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por parte de la Iglesia de las mentalidades y por la otra, en la posibilidad de que por
esta via se reforzaran las desigualdades sociales en el acceso a la educacién superior.

Se traté —segiin sefiala Romero (1994: 220)— de la entrega por parte del gobier-
no, del «botin» a uno de los factores de poder que reconocia como centrales. En
opinién del presidente, los debates sobre el petrdleo y las universidades privadas
tendrian la capacidad de neutralizarse en la prictica®.

Sin embargo, la realidad se mostré mds compleja e inaprensible de lo que
suponia el Presidente y la universidad se constituyd a partir de entonces en un
polo critico de gran intensidad, mientras su peso social actuaba como correa de
transmision de los cuestionamientos y réplicas esbozados ante los proyectos que
emanaban del poder politico.

En otro orden de cosas, el reclamo de la universidad por obtener un mayor pre-
supuesto se dio desde el momento de la normalizacién institucional, pero se acen-
w6 luego de los enfrentamientos en torno al tema de las universidades privadas.

Risieri Frondizi —Rector de la UBA y hermano del presidente— remarcaba fre-
cuentemente en sus discursos la insuficiencia de los recursos existentes para desa-
rrollar de manera adecuada las funciones universitarias y profundizar la moder-
nizacién, meras que debfan alcanzarse sin «confiar nuestros destinos a la lluvia
providencial o al empréstito extranjero»?,

El financiamiento extranjero constituye precisamente uno de los capirulos mds
conflictivos de la vida universitaria de la década del 60. El punto de partida es la
firma del Acuerdo General para un Programa de Cooperacién Técnica entre Ar-
gentina y Estados Unidos, suscripto el 3 de junio de 19577, que a través del deno-
minado Punto 1V del Acuerdo firmado por Frondizi en 1958, con el objeto de
coordinar los programas de asistencia técnica, permitié la creacién de la Comisién
Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo al Desarrollo Econdmico
(CAFADE), con dependencia directa de Presidencia de [a Nacién. El organismo
estaba constituido por téenicos argentinos que «cuando las circunstancias lo re-
quieren, reciben una estrecha colaboracién de expertos extranjeros» (MEJ, 1961:103).

2 Risieri Frondizi sefiala en su discurso en la Facultad de Ingenieria del 09/09/1958 que el movimiento de resistencia
de los universitarios se fundamenta wen la defensa de la libertad de la cultura, hoy amenazada por circunstanciados
compromisos politicoss.

% (itado en Sigal, 1991: 87.

27 Este Acuerdo General establecia las bases para «la cooperacion reciproca en el intercambio de conocimientos
técnicos, especialidades y actividades relacionadas, a fin de contribuir al desarrollo coordinado y equilibrado de los
recursos econtmicos y de la capacidad de produccion de la Argentina» (MEJ, 1861: 103).
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En un Informe oficial de 1961 del Ministerio de Educacién se sehala que:

«La creacién de CAFADE se funda... en el papel decisivo que cumple en el mundo de
hoy la tecnologfa maderna y la caoperacion internacional, para alcanzar el desarro-
llo econémico nacional. A la persecucién de esta meta colabora CAFADE orientando
su accién hacia dos finalidades esenciales y complementarias: la difusién de los mds
modernos mérodos de desarrollo y su aplicacién de manera inmediara a distintas
actividades de la economia nacional, seleccionadas estratégicamente, y la formacién
de los técnicos argentinos capaces de ponerse, desde ahora, al frente de un vasto plan
de desarrollo de largo alcance. Este segundo aspecto es el que interesa especialmente
con referencia a la educacién y la cultura» (MEJ, 1961: 103).

El Programa de actividades inclufa cinco objetivos fijados por Argentina; ope-
racién carnes, ayuda a las Universidades, contribucién a la Comisién Nacional
de Energfa Atémica, contribucién al Programa Bilateral y Multilateral de Becas e
investigaciones sobre Desarrollo Industrial.

El Programa conté al crearse con un fondo de trescientos diecinueve millo-
nes de pesos, provenientes de un préstamo acordado por los Estados Unidos,
como consecuencia de compras de excedentes agricolas efectuadas por la Ar-
gentina a aquel pafs en 1955 (MEJ, 1961: 103). Al respecto, sefiala Kleiner (1964:
141) que:

«los fondos se acordaron en virtud de la Ley de Desarrollo y Fomento del Comercio
Agricola de Estados Unidos (Ley 480 del Dumping) sobre la base previa de haber
dejado los argentinos de luchar contra la competencia norteamericana en esa mate-
ria y de haber pasado de pais exportador de semilla y aceite a pafs importador. Ese
dinero puesto a disposicién de los becarios —designados con condiciones y seleccio-
nados por los organismos norteamericanos directa o indirectamente (hasta preten-
dieron nombrar los profesores argentinos)— que nos sustrafa Estados Unidos comer-

cialmente se otorgaba en «generosos: créditoss,

[l Programa de «Ayuda a las Universidades», recibié 60 millones de pesos y su
objetivo fundamental —segtin los convenios firmados— era «estimular y financiar
la colaboracién entre facultades o universidades de nuestro pais y de los Estados
Unidos, en materias referidas especialmente al desarrollo econémico y, de una
manera particular, en cinco campos estratégicos de los estudios universitarios:
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Ingenierfa Industrial, Tecnologfa Agricola, Administracién de empresas, Admi-
nistracién Piblica y Economifa».

El programa tendria una duracién de tres afios, y comprendia: a) la financiacién
en universidades argentinas de cdtedras y becas de estudios, sobre la base —todas
ellas— de la dedicacién exclusiva de profesores y estudiantes; b) los fondos necesa-
rios para laboratorios y bibliotecas; ¢) el pago de los gastos de viaje a los Estados
Unidos de profesores universitarios o profesionales para cumplir tareas de investi-
gacion y perfeccionamiento (MEJ, 1961: 105).

El mecanismo a través del cual se desarrolla esta ayuda a las universidades
consistia en el contacto que CAFADE favorecia entre instituciones de los dos
paises, los cuales una vez formalizados generaban el acuerdo para un programa
de intercambio docente y de becarios. Concluido el convenio, CAFADE financia
en moneda argentina, los gastos correspondientes a la Universidad o Facultad
argentina, mientras el Punto IV financia en délares los gastos que corresponden
a la Universidad norteamericana. Es de destacar por otra parte, que CAFADE y el
Punto IV sélo financiaban aquellos programas realizados sobre la base de la dedi-
cacién exclusiva de alumnos y profesores.

Este Programa genera dentro de las universidades profundas criticas®®, susten-
tadas especialmente por los grupos politicamente mds radicalizados los cuales
temfan que éste se constituyera en una via de profundizacién de la dependencia
nacional y la sumisién de las universidades y de la ciencia argentina a los intere-
ses norteamericanos. Sin embargo, se da —en torno al tema— una divisién de las
fuerzas progresistas, en la medida en que —de manera general- los subsidios ex-
tranjeros constitufan para muchos, la inica forma posible de desarrollo y moder-
nizacién de las instituciones, y éste la tinica via de alcanzar el desarrollo nacional.

Desde la perspectiva oficial pues, planificacién integral de la educacién si-
guiendo esquemas internacionales, diversificacién de la oferta académica a tra-
vés, fundamentalmente, de la habilitacién de la via privada y financiamiento
externo como forma de cubrir las estrecheces del presupuesto nacional, se cons-
tituyeron en las formas bdsicas de desarrollo del proceso modernizador.

4. LA MODERNIZACION COMO PROYECTO AUTONOMO DE LAS UNIVERSIDADES
Con la cafda del peronismo se abre para la universidad una etapa de transforma-

% Un abordaje descriptivo y critico de lo acontecido en la Universidad de Buenos Aires puede consuliarse en:
Kleiner, 1864.
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ciones profundas que adquirié en las diferentes instituciones y aun en las respec-
tivas unidades académicas, magnitudes y matices particulares; sin embargo, la
profundidad y la visibilidad del proceso que se dio en la Universidad de Buenos
Aires, especialmente en las Facultades de Ciencias Econémicas y Nacurales y de
Filosofia y Letras, fue de tal envergadura que, a menudo, la modernizacién uni-
versitaria de los 60 se confunde con la de aquella institucién, ocultando los ma-
tices que reconoce en el orden global.

No obstante, este proceso no estuvo exento de conflictos, desencuentros y
enfrentamientos entre los defensores de diferentes posiciones ideolégicas que se
traducian en el plano académico. Por una parte, la Universidad no sélo no escapa
a la profunda escisién de la sociedad que se abre en torno a la figura de Perén,
sino que se convierte en un campo de batalla privilegiado en el cual los «vencedo-
res» de cada momento imponen sus reglas a expensas de normas bdsicas de con-
vivencia ¢ institucionalidad®. De tal manera, a las exoneraciones masivas que
habfan tenido lugar durante el peronismo, le suceden a partir de 1955 procedi-
mientos de similar intensidad y capilaridad, que esta vez dejan al margen a los
sostenedores de aquella posicién®. Mds adelante, el concurso de todos los cargos
docentes, y la imposicién de rigurosos controles de «conducta» y «moralidad»
profundizaron el proceso de desperonizacidn dentro de la universidad.

Al respecto y aun a riesgo de resultar esquemdticos, una primera divisién de
los académicos puede establecerse entre restauradores y renovadores (Neiburg,
1998), esto es, entre aquellos que se proponfan volver a la universidad preperonista
y los que aspiraban a iniciar una verdadera transformacién de la institucién en
términos académicos, cientificos y de organizacién®'. Estos dltimos por su parte
van a ir experimentando a lo largo de una década diversas fragmentaciones liga-
das a menudo con puntos de vista alternativos sobre las formas mds eficaces y
neutras de alcanzar los objetivos compartidos

4 En este sentido, resulta muy (il el uso del concepto de vulnerabilidad institucional sostenide por Sigal, 1991,

30 Una revision de los diarios de la época, da cuenta del intenso debate que se genera con relacion a los docentes
que no renunciaron @ sus ctedras durante el peronismo y los que sf lo hicieron. En el caso de la Universidad
Nacional del Litoral [en sus sedes de la ciudad de Rosariol puede seguirse el intercambio de ideas entre Rafael
Bielsa yuien habfa permanecido en su cargo aun sosteniendo una posicion critica y David Stafieri, ex Decano de la
Facultad de Medicina quien como muchos otros académicos no $6lo habla debido renunciar, sino que como renun-
ciante habia sufrido fuertes persecuciones (/2 Caprtal. Rosario, diversos articulos durante los meses de octubre y
noviembre de 1955).

91 Oscar Varsavsky (1976) diferencia la actitud de los «fdsiless peronistas y antiperonistas de aquella sustentada por
los renovadores.
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En este sentido, el proceso de modernizacién universitaria experimenté, tem-
pranamente, severos limites en la medida en que se desarrollé en un contexro de
crisis econ6émica, que resintié severamente sus posibilidades de profundizarlo.
De esta situacién dan cuenta las permanentes demandas de las auroridades uni-
versitarias, académicos y agrupaciones estudiantiles, a los efectos de obtener pre-
supuestos acordes a las urgencias institucionales que permitieran un funciona-
miento auténomo, evirando recurrir al financiamiento externo.

Los primeros debates en torno a los subsidios —por lo general de origen norte-
americano—, se centraron en las ciencias exactas y en los posgrados de Ingenierfa,
aunque posteriormente fueron las ciencias sociales las mds cuestionadas. Este
tema contribuye por una parte a profundizar y por otra a otorgar visibilidad a las
divisiones internas de la conduccién universitaria reformista, ahondando la cri-
sis institucional a partir de la articulacién de intereses entre los sectores politica-
mente mds retardatarios y niicleos progresistas que vefan en el financiamiento
externo una peligrosa forma de penetracién imperialista®,

Aunque paraddjica, la articulacién de intereses entre estos dos grupos —ideolé-
gicamente tan alejados— no deja de constituir una via mds de aprehensién del
clima de época en un pais prefundamente dividido y enfrentado, con fracciones
que imposibilitadas de imponer su propio proyecto, pugnaban por condicionar
el desarrollo de cualquier otro.

En este sentido, los grupos de izquierda y derecha articularon su ataque a
partir de un argumento que los aproximaba mds alld de sus diferencias: ¢l cienti-
Sicismo. Este, si bien era percibido de manera diferente por ambos grupos, se
convirtié en una bandera comun de ataque, que jaqueé a la conduccién refor-
mista. Desde la derecha se ponia el acento en la preponderancia que estaban
ganando las ciencias duras por sobre las sociales y humanidades; desde la izquier-
da, se enfatizaba la pretendida neutralidad que los patrones cientificos de evalua-
ci6n recientemente impuestos (formacién de posgrado, cantidad de papers, erc.)
suponfan, la cual no estaba exenta —en muchos casos— de indiferencia en térmi-
nos sociales, politicos y econdmicos, o posturas netamente reaccionarias®,

En un contexco en que la Universidad era la caja de resonancia y el escenario

2 Esto llevo, varias décadas maés tarde, @ Rolando Garcfa -Decano de Ia Facultad de Ciencias Exactas de fa UBA y
lider del movimienta renovador- @ sefialar con cierta ironia que waquellos que nos disparaban desde |a izquierda
eran |os que no entendfan por qué haciamos lo que haclamos, mientras que quienes dirigian el fuego concentrado
desde la derecha, si se daban cuenta hacia donde ibamos» (Garcia, 2003: 60).

3 Al respecto, resulta altamente sugerente Ia autocritica que esboza Varsavsky (1975: 67).
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de conflictos ideclégicos de mayor envergadura, la discusién en torno a los sub-
sidios para financiar investigaciones y becas de posgrado adquirié una impor-
tancia desmedida, constituyéndose en pivote de la efervescencia universitaria de
la primera mitad de los ’60. Medido en términos econémicos y con la distancia
que otorgan las cuatro décadas transcurridas, resulta oportuno resaltar que los
mismos constituyeron un aporte reducido, en la medida en que nunca supera-
ron el 2% del presupuesto universitario total*. Esto implica que este encarniza-
do debate que insumié tantas energias personales e institucionales, hizo perder
de vista el hecho de que el desarrollo cientifico de esos afios fue financiado por el
Tesoro Nacional. Por otra parte, sefiala Rolando Garcia, que —a diferencia de lo
que ocurre en la actualidad— los mdrgenes de maniobra que tenfan por entonces
las instituciones piiblicas a la hora de gestionar los aportes de las fundaciones
extranjeras, eran muy elevados, resguardando de esa manera la autonomia uni-
versitaria®.

4.1 Los rasgos de la modernizacidn

A través del decreto-ley 6.403/55 se reconocié a las universidades la facultad para
nombrar a los profesores. A partir de entonces, tuvo lugar el proceso de «norma-
lizacién» de las instituciones y establecimiento de los érganos del co-gobierna.
Se inicié un incipiente proceso de modernizacién liderado desde las propias ins-
tituciones que abarcé los mds diversos aspectos de la vida universitaria.

En este contexto, la articulacién entre docencia, investigacién y extensién se
convirtid en piedra angular de la institucién y la dedicacidn exclusiva al trabajo
universitario fue postulada como una herramienta fundamental para la consoli-
dacién de los cambios™®.

Por otra parte, la periodicidad de la cdredra y la sustanciacién de concursos
docentes, generaron una amplia reestructuracién del profesorado® y de la ense-
fianza®™. Por entonces se sefialaba que el objetivo era terminar con «las clases
magistrales, de esquemas rigidos y oratoria pomposa» (R. Frondizi, 1956) y esta-

3% Algunos afos mas tarde Julio Olivera, Rector de la UBA entre 1962 y 1964, reflexionaba sobre los costos politicos
que debieron pagarse por un aporte 1an exiguo (Sigal, 1991: 84).

% Para una ampliacion de este tema puede consultarse Garcia (2003: 64).

3 En 1962 en la UBA va existian 200 profesores y 524 ayudantes con dedicacion exclusiva (Sigal, 1991: 88).

37 Este proceso se da luego de una cesantia masiva de profesares ligados al régimen peronista.

3 §in embargo, una revision de Varsavsky (1976) para el caso de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales y de
Neiburg (1998 para el de la Facultad de Filosofia y Letras, ambas unidades académicas de la UBA, permite matizar
los efectas de dichos concurses.
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blecer un tipo de ensefianza que respetara la individualidad del alumno, sus
intereses y necesidades.

Esta relacién docente-alumno haria factible el establecimiento del régimen de
promocidn sin examen® tendiente a restarle centralidad a este dltimo, a partir de
privilegiar las actividades desarrolladas durante todo el afio a los efectos de lograr
una formacién integral del estudiante como ciudadano, como persona y como
profesional.

Asimismo, se procuré generar en el estudiante la capacidad reflexiva indispen-
sable para una practica profesional consciente, a través de la interpretacion direc-
ta de la realidad en todas las disciplinas, que condujera a la eliminacién de las
posiciones «oficiales».

La defensa de la libertad de cdtedra y el establecimiento de la docencia libre y
la cdtedra paralela procuraron ampliar el debate dentro de la universidad, con-
siderada como el dmbito propicio para el libre juego de las ideas.

En lo que respecta a la investigacién, su desarrollo se consideraba fundamental
para el avance del pais y para garantizar una docencia de calidad. En opinién de
Brunner (1987: 35) aunque la docencia continuard siendo la funcién central, la
universidad como institucién social procurard justificarse por medio de su funcién
de investigacién y por los conocimientos que genera y aporta al desarrollo del pais.

En consonancia con esto se crearon en la universidad, becas externas e inter-
nas de investigacién, En estos afios se propicié su expansién a través de subsidios
especiales y en 1957 se creé el CONICET; todo este proceso debe enmarcarse —sin
embargo— en la ya mencionada circulacién de subvenciones de fundaciones y
organismos internacionales.

Tradicionalmente la docencia universitaria habfa constituido un complemen-
to de las carreras profesionales, que insumfa una dedicacién horaria minima y
provefa un elevado status social®. En estos afios en cambio, se avanzé —no sin

4 Al respecto, José Silberstein eminente docente de la Facultad de Ciencias Medicas de la Universidad Nacional del
Litoral sostenia que usi el examen en general es un mal que debemos considerar como necesario, su multiplicacion
resulta perjudicial ya que en las materias fundamentales perturban la ensefianza y convierten al docente en un
profesional adocenado, colector de examenes y sacrificando su funcion especifica de ensefiars (Revista de la Facul-
tad de Ciencias Médicas, Universidad Nacional del Litoral, 1959, Afio 1, N* 1:17).

40 En la UBA ya en 1947 se habia creado la figura del profesor de dedicacidn exclusiva, pero en 1955 sélo existian dos
cargos de este tenor {Halperin Donghi, 2002: 187). Por su parte en I3 Universidad Nacional del Litoral se crea, en
1958, upara posibilitar de manera més eficaz la carrera docente y de investigacion de acuerdo con las catedras o con
|as tareas asignadas por los Departamentas o Institutos a que pertenezcan (Revista Universidad, N° 38, Universidad
Nacional del Litoral, 1958).

118 Las paradojas de la modernizacidn universitaria |Adriana Chiroleu]



resistencias— hacia la profesionalizacién de los académicos, es decir hacia la crea-
cién de un estraro que tenfa en la universidad su principal lugar de trabajo y su
mayor ingreso econémico’.

Se postuld asimismo la conveniencia de que la extensién universiraria se cons-
tituyera en un componente inseparable de la gestién, enfatizando Ia funcién
social que correspondia cumplir a la institucién. En abril de 1956 se realizd en
Buenos Aires la primera Reunién Nacional de Extensién Universitaria, la cual
conté con la asistencia de representantes de todas las universidades del pais y
delegados de centros estudiantiles™.

El Departamento de Extensién Universitaria de la UBA supuso un intento
pionero por articular la extensién universitaria con la docencia y la investigacién,
a través del trabajo interdisciplinario con participacién de cdtedras, docentes y
estudiantes de diversas unidades académicas, en el desarrollo de actividades cen-
tradas sobre los problemas de los sectores sociales que no tenfan acceso a la insti-
tucién, Entre sus programas, el Centro de Desarrollo Integral en la Isla Maciel*,
ocupd un lugar por demds de destacado.

En lo que respecta a los Departamentos de graduados, éstos tenfan como fin
intensificar la especializacién profesional, alentar la vocacién cientifica, iniciar la
carrera docente y mantener la informacidn al dia en aquellas disciplinas de cons-
tanrte evolucién (R. Frondizi, 1956).

Los problemas de desercidn, excesiva duracién media de las carreras y bajo nivel
de graduacién procuraron ser enfrentados a partir de una baterfa de proyectos
que presentaron un desigual nivel de desarrollo y de éxito.

Con relacion al ingreso a la universidad, existi6 cierto nivel de consenso entre
las autoridades y los académicos sobre la conveniencia de fijar restricciones. La
discusién, sin embargo, no pasaba tanto por la idea de seleccién como por el
debate en torno a la idea de «limitacidn». Se consideraba que la primera permiti-
rfa escoger a los mds «capaces» para el desarrollo de estudios superiores y deberfa
basarse en criterios exclusivamente académicos. En cambio, la limiracién —iden-

41 En 1966, sobre un total de 4.835 profesores, 678 tenian dedicacidn exclusiva y 162, dedicacion part time. Més de la
mitad de los profesores de tiempo completo pertenecian a las carreras cientifico-técnicas (Tedesco, 1979: 284). En este
sentido, sefiala Ribeiro (1962} que la lucha de los profesores de ciencias contra el magisterio de tipo tradicional por
lograr una profesionalizacion de la funcién, constituyd una fuente de innovacion en las universidades latinoamericanas.
42 Para una descripcion de los alcances de la misma puede consultarse la Aevista de /s U84, 1956, Quinta Fpoca Afio
1,N°2, p. 262.

43 £l mismo procuraba «promover el desarrallo social y [a educacion popular de lé referida localidad, con la participacion
activa de sus habitantes, comisiones cooperadoras vecinales, clubes, médicos de la zona, etc.» {Ibidem, pp. 280 y 261).
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tificada con el sistema de cupo- no alcanzé consenso y en lineas generales fue
rechazada™.

La propuesta era «orientar» a los aspirantes a ingresar a la universidad con rela-
cién a las carreras que la misma brindaba y las necesidades mds imperiosas que el
pafs tenfa, para luego iniciar un curso de capaciracién que procurara actuar sobre
las falencias que en términos de conocimientos y formacion tenia la escuela media.

Con relacién a la desercién, en 1962, a siete afios de iniciado el proceso moder-
nizador, continuaba siendo una cuestién de peso. Para algunos, se trataba de un
problema residual originado en los afios en que el ingreso no era selectivo, ha-
biendo entonces accedido a la universidad estudiantes sin las calidades indispen-
sables quienes, ante la elevacién de las exigencias que el nuevo proyecto universi-
tario supuso, se vieron expuestos a fracasos reiterados. Desde esta perspectiva, la
reduccién de la desercién estaria ligada al establecimiento de una seleccidn rigu-
rosa de los estudiantes.

Sin embargo, el problema parece ser mucho mds estrucrural y permea la historia
universitaria argentina. Las propuestas de solucién entonces planteadas fueron di-
versas y en muchos casos encontradas. Es asi como se recomendé desde «mejorar
los procedimientos de seleccién», hasta aumentar el niimero de becas —para limitar
la incidencia del factor econémico. En el caso de la Universidad de Buenos Aires,
existieron fuertes criticas al funcionamiento del Departamento de Orientacién
Vocacional, el cual operaba sin contemplar las caracterfsticas y necesidades de las
Facultades. Ademds, el crecimiento constante del niimero de estudiantes habfa
producido una transformacién operativa del mismo, en la medida en que éste ya
no podia brindar orientacién psicoldgica individualizada sino sélo «informacién»
sobre las carreras, constituyéndose de esta manera en un érgano burocrdtico mis.

La situacién también procuré ser paliada a través de la dedicacién exclusiva de los
estudiantes; se generd asi un importante sistema de becas® destinadas a jévenes de
probada capacidad académica, que experimentaran necesidades econémicas®; otro
tanto ocurrié con los graduados quienes podian obtener becas internas o externas,

#4 £n 1960, Manuel Sadosky propone la creacion de un Dgpartamenta de Orientacidn Pre-Universitaria, destacando
que «cualquier limitacion que no estuviera esencialmente basada en una seleccion de los estudiantes exclusivamen-
te segln sus capacidades intelectuales, seria un atentado contra los mas elementales derechos del hombren (Rawis-
12 Universidad, N° 43, Universidad Nacional del Litoral, 1960).

4 Senala Halperin Donghi que en el caso de la UBA, en 1955, las becas llegaban apenas a 20, mientras que hacia 1960
se otorgaban alrededor de mil (2002: 168).

46 |a retribucién equivalia al sueldo de un emplea comdn (R, Frondizi, 1971: 35].
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La organizacién institucional bajo la forma de Departamentos, en reemplazo
de la tradicional divisién de Facultades y Cétedras, merecié un amplio debate
que trascendié las cuestiones meramente organizacionales, para focalizar en los
limites de los procesos de innovacién cuando los mismos cuestionan la democra-
tizacién y la relacién entre docencia e investigacién (Sigal, 1991)%.

Nacida originariamente en Estados Unidos en el siglo XVIIL, la departamenta-
lizacidn se extendié a partir de los afios cuarenta a Europa y un poco mds tarde a
América Latina, constituyendo para algunos, por su flexibilidad, la forma mds
adecuada de canalizar las transformaciones de la ciencia y la tecnologfa. Se soste-
nia que facilitaba el desdibujamiento de los limites entre las disciplinas, permi-
tiendo a los investigadores desarrollar trabajo en equipo y articular conocimien-
tos provenientes de diversas dreas. Asimismo se buscaba evitar superposiciones de
asignaturas y alentar la formacién de nicleos de trabajo de cardcrer transversal,
mis acordes con los avances del conocimiento cientifico. Su adopcién implicaba,
en opinién de Darcy Ribeiro (1982: 130), un proyecto de integracién de la univer-
sidad para superar la compartimentacién y la duplicacién del patrén tradicional.

Una vez mds en este punto, coincidieron en su oposicién los grupos de izquier-
da y derecha. El niicleo de las resistencias se organizaba en torno al rechazo del
modelo por su cardcter fordneo y su divorcio con relacién a las pricticas naciona-
les; se enfatizaba también el cumplimiento por esta via de la reduccién de costos
que aconsejaba su adopcién desde la perspectiva de los organismos internaciona-
les a partir de la imposicién de criterios de productividad y eficiencia.

Sin embargo, fue ¢l propio conservadorismo de las viejas faculrades el que a
menudo rechazd la integracién, en la medida en que suponfa una transforma-
cién de las relaciones de poder al interior de las instituciones. Como modelo
integral sélo se adopté en la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA;
en muchas universidades nacionales se dieron cambios en términos nominales,
que no supusieron una transformacién organizacional de fondo.

Especialmente en el seno de las universidades nacionales surgieron nuevas carre-
ras que aunque recorrieron todo el espectro de las ciencias, tuvieron especial desa-
rrollo en el 4mbito de las Ciencias Sociales. Esto se dio, a pesar de que el debate
central de la época se centraba en la manera més apropiada de atender los proble-
mas nacionales, esto es, favorecer a las ciencias bdsicas o a la tecnologfa aplicada.

41 |a deparramentalizacidn constituye una reforma fuertemente alentada desde el dmbito nacional, al punio que la
Universidad Nacional del Nordeste que se crea en 1956, sigue este modelo siendo los departamentos los émbitos de
concrecion de las funciones universitarias fundamentales.
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Dentro de las Sociales, se crearon Psicologfa, Sociologia, Antropologfa, Cien-
cias de la Educacién, Estadistica, Administracién de empresas. Por su parte, den-
tro de las Ciencias Exactas, se incorporaron nuevas orientaciones y especialida-
des de la Ingenierfa® y carreras vinculadas con la computacién cientifica. Medi-
cina crea ademds, una serie de carreras cortas.

Comenzé asimismo, un proceso de actualizacién de los planes de estudio que
adquiere desarrollo desigual segtin las universidades. Surgieron de manera inci-
piente los cursos de posgrado, que propendieron a una actualizacién permanente
de los graduados aunque no se constituyeron mds que en esfuerzos aislados que
no lograron institucionalizarse.

En términos de infraestructura, se procuré la actualizacién de laboratorios y
bibliotecas y surgieron proyectos de construccién de Campus Universitarios que
alojaran e integraran las diversas facultades. En opinién de Brunner (1989: 4),
esto se explica por el espiritu programador y de racionalizacién burocrdtica vi-
gente en la época, que llevaba implicito un cierto afdn arquitecténico en la cons-
truccién del mundo social.

En su discurso al asumir el Rectorado, R. Frondizi (1958b: 8) sostuvo que la
«Ciudad Universitaria» de la UBA era mucho mds que «la reunién fisica de los
edificios que constituyen la Universidad», implicaba «la creacién de un ambiente
cultural, donde la educacién se realiza en la convivencia de profesores y estu-
diantes que cultivan las diversas disciplinas cientificas y humanisticas».

Un capitulo aparte merecié la creacién de las Editoriales Universitarias, entre
las cuales la experiencia de EUDEBA constituye un modelo de fundamental im-
portancia y de irradiacién internacional.

Este ambicioso programa de modernizacién que se encara desde las universi-
dades, supuso ritmos diferentes segiin las instituciones y también transformacio-
nes de distinta profundidad. Al respecto, en muchos casos, los cambios fueron o
bien meramente nominales, o bien superficiales, insertdndose las nuevas estruc-
turas sobre las ya existentes sin operarse cambios significativos. Esto se hizo espe-
cialmente evidente en las instituciones de mayor tradicién, dentro de las cuales
tendieron a primar los intereses y puntos de vista contrarios a la renovacién,
sostenidos por los sectores académicos hegeménicos.

% Por ejemplo, en 1958 en la UBA se crean las carreras de Ingeniero geodesta-geofisico, Ingeniero geodesta e
Ingeniero hidragrato (Revists da /a a4, Quinta Epoca, Afio 3, N 3, julio-septiembre, 1956). En 1960, en la Universi-
dad Nacional del Litoral, se crean dentro de Ingenieria Quimica las carreras de Licenciatura en Ciencias Quimicas y
Licenciatura en Quimica Biologica (Reviste Universidad, N 48, Universidad Nacional del Litaral, 1960),
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5. A MODO DE CIERRE: UNA MODERNIZACION INCONCLUSA Y PARADOJICA

En los afios sesenta, en un clima general de confianza sobre las potencialidades
de la educacién como herramienta fundamental para lograr el desarrollo econé-
mico de los paises, ésta era visualizada ademds —desde los centros de poder y los
organismos internacionales— como una forma de defensa del modelo occidental,
convirtiéndose asi en una manifestacién mds de la guerra fria.

En Argentina por su parte, un andlisis global de las politicas encaradas por el
Ejecutivo en el periodo, pareceria abonar la hipétesis de un comportamiento
contradictorio de aquellas aplicadas en el dmbito de la Educacién Superior con
relacion a las esbozadas en los restantes; esto es, la modernizacién universitaria,
la configuracién de un Sistema de Educacién Superior, la ampliacién de las
oportunidades en el tercer nivel parecerfa no guardar correlacién con las politicas
de corte excluyente, desarrolladas en los campos politico, econémico y social.

Sin embargo, la modernizacién universitaria, propuesta desde la esfera oficial,
puede ser leida como una faceta mds del proceso de exclusién que se inicia con la
caida del peronismo, el cual sélo consigue ser parcialmente mitigado a través de la
intensa tarea de actualizacién y renovacién iniciado desde las propias instituciones.

Al respecto, cuando la modernizacién universitaria ingresa en la agenda de
gobierno nacional, ocupando en ella un lugar de privilegio, se estd implicitamen-
te enfatizando una cara del concepto, esto es el componente de «adopcién de
modelos considerados como mds exitosos dentro de los pafses centrales», mien-
tras que desde las universidades, se pone el acento en la otra, y en este caso, el
concepto de modernizacién estd fundado en la bisqueda de actualizacién y re-
novacién dentro de las instituciones.

Es decir, la universidad de los sesenta es el producto de la amalgama entre dos
procesos de modernizacién de signo contrario, uno de cardcter excluyente, genera-
do desde el poder politico y otro surgido de manera enddgena en las propias insti-
tuciones y no exento de tensiones entre grupos renovadores, tradicionales y radica-
lizados, en un escenario internacional de avance de la ciencia y penetracion ideold-
gica de las potencias centrales. En esta puja este dltimo actiia como factor limitante
del primero, y el resultado final es una modernizacién hibrida y circunscripra a
algunos sectores; es decir se inscribe en lo que Germani denomina «efecto fusiéna.

Esta circunstancia queda ademds plasmada en cierto comportamiento de las
variables que —de lo contrario— puede resultar paradéjico, esto es, en un contexro
de primacia de la planificacién integral y educativa, se genera un fuerte desajuste
entre los requerimientos de la economia y la formacién de recursos humanos

estudios sociales 30 [primer semestre 2006) 123



altamente calificados que culmina, con la primera etapa del proceso de brain
drain, es decir, la emigracién selectiva de profesionales y técnicos de formacién
superior en procura de mejores oportunidades de trabajo en el exterior, especial-
mente en Estados Unidos.

Este proceso halla explicacién en una variedad de facrores como la posibilidad
cierta de obtencién de un alto nivel de ingresos, de mejor equipamiento y condi-
ciones de trabajo en general, y de un mayor reconocimiento social. Sin embargo,
no resulta desdefiable el peso de factores internos, como la inestabilidad politica
y social y las fluctuaciones permanentes de la economfa (Oteiza, 1971: 434).

Por otra parte, el tipo de desarrollo escogido, basado en la importacién de
tecnologia desde los paises centrales, produjo una suburilizacién de los recursos
humanos mds calificados, generando asi las condiciones para su emigracién. Si-
tuacién similar se da con relacién a las demandas especificas del sector industrial
mds tradicional, las cuales permanecieron al margen incluso de las transforma-
ciones organizativas que podian incidir en un aumento de las ganancias.

En lo que respecta a las nuevas carreras, la rdpida expansién de su demanda
pronto derivé en una saturacién del mercado ocupacional y el consiguiente des-
empleo de sus graduados.

Puede decirse pues, que la modernizacién sustentada desde el gobierno nacio-
nal asumié una dimensién retérica carente de vias concretas de operacionalizacion.
De esta manera, ¢l conocimiento, como herramienta clave del desarrollo pro-
ductivo y la consiguiente formacién de recursos humanos altamente calificados,
no consiguié traducirse en un correlativo aprovechamiento de esa potencialidad
para ampliar los mdrgenes de autonomia nacional.

Por su parte, la modernizacién encarada desde las universidades tuvo alcances
limitados, no sélo por el breve lapso en que estas reformas se implementaron, sino
por las penurias econémicas y el clima de intolerancia en que las mismas se die-
ron, que tendi6 a exacerbar y radicalizar las posiciones alejando sistemdticamente
la posibilidad de construir consensos y cambios institucionales perdurables.
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