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Resumen

El objetivo del trabajo es aportar algunas consideraciones
sobre el ejercicio de I3 politica y de las précticas, como el
clientelismo, en provincias del norte de la Patagonia ar-
gentina: Neuguén y Rio Negro. El tema se enmarca entre
1983 v el 2003 con el advenimiento da la democracia en
Argentina. Régimen que, al igual que en otros paises de
América Latina, se deteriora producto de la aplicacion de
politicas nealiberales, cuyas consecuencias sociales, son
entre otras, la pobreza, la inequidad y la consolidacion de
estrategias que la resquebrajan, como son los «favares por
votase. En las provincias en estudio, a pesar de las similitu-
des en cuanto a etapas previas a su conversion en estados
provinciales, se dan fuertes diferencias en la estructura pro-
ductiva y sistemas politicos regidos por partidos hegemd-
nicos o dominantes, cuyos dirigentes utilizan estrategias
aggionadas para la reproduccitn de su poder.

Summary

The aim of the present research is to contribute with some
considerations regarding the exercise of politics and practi-
ces, like clientelism, in provinces located in the north of
wPatagonia Argentinan, viz. Neuquén and Rio Negro. The
advent of democracy in Argentina in the period between
1983 and 2003 provides the setting for this topic. This
demacratic regime deteriorates, exactly as in other Latin
American countries, as a result of the application of neolibe-
ral policies, which social consequences are, among others,
poverty, inequality and the consolidation of strategies that
weaken it like «favours in exchange for votesn. In the
provinces under study, despite the similarities related to the
previous stages to their becoming local states, big differences
arise in the productive structure and in the political systems
governed by hegemonic or dominant parties, whose leaders
use updated strategies to reproduce their power,
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Poco se reflexiona a nivel nacional acerca
de la produccién historiogrdfica de las
provincias argentinas. Esto tiene que ver,
no sélo con el lugar donde se encuen-
tran las principales editoriales y centros
de estudios y produccién académica, sino
mds bien por la vigencia de una interpre-
tacién de la historia nacional. Esta se con-
forma con 105 temas, Pfﬂbl&ml&', suj:tos,
ideas, proyectos, etc., de una parte del
pais: el 4rea pampeana y el litoral argen-
tino. Es necesario jerarquizar dentro de
la comunidad académica, los aportes que
se hacen fuera de esa 4rea, en una labor
que a veces es solitaria, pero no aislada.

Voces convergentes. Resultados divergentes

en Neuguén y Rio Negro

Recordemos que ambos espacios —Neu-
quén y Rio Negro'- revisten como territo-
rios nacionales entre 1884 y 1955, ello im-
plica que los gobernadores son designados
por el poder ejecutivo nacional. Los habi-
tantes participan sélo en la esfera munici-
pal ya que si bien tempranamente se dan
las condiciones para que se constituyan las
legislaturas locales (la provincia debfa reunir
30.000 habitantes), las mismas no se crean.
De modo tal, que los habitantes —devenidos
en ciudadanos a partir de 1955— no tienen,

No es fécil estudiar temas-problemas de
la historia politica reciente, en su dimen-
sidn provincial, Se trata de sujetos de una
sociedad nueva, de la politica, de las préc-
ticas, del sistema partidario, del estado;
en definitiva, de la politica y los sujetos
individuales o colectivos en la arena de
resolucién de los conflictos.

En este orden, nos proponemos estudiar
la politica y las précticas en el sistema po-
litico de dos provincias argentinas nuevas,
Neugquén y Rfo Negro en las dltimas dé-
cadas; estudio que contribuye a aportar
reflexiones sobre lo politico, el poder y las
estrategias de su reproduccién.

excepto en espacios priblicos o informales,
lugares para efectivizar su participacién po-
litica y/o partidaria. La provincializacién y
con ello, lo concerniente a crear los orga-
nismos e instituciones de la nueva instan-
cia, se retrasa con motivo del golpe de esta-
do de 1955 que depone a Perén y a partir
de 1958, tanto Neuquén como Rio Negro
—en ¢l contexto de la proscripcién del par-
tido peronista—, eligen por primera vez sus
aurtoridades, triunfando en ambas la Unién
Civica Radical Intransigente ( UCRI)%.

1 Neuquén es una provincia mediterranea de la Patagania argentina que representa el 2,5% del territorio nacianal,
limita al este con Chile y comparte con ese pais 650 km? de frontera (la Cordillera de los Andes|. A su vez, Rio Negro,
representa el 5,39% del territorio argentina y limita con Neuquén y Chile en el oeste, con la provincia de La Pampa
al norte y al sur con la provincia del Chubut y con la provincia de Buenos Aires y el océano Atléntico al este.

2 Recordemos que, luego del derracamiento de Perdn, el Radicalismo se divide en dos partidos: la Unién Civica
Radical del Pueblo (Balbin| y la Unitn Civica Radical Intransigente (Frondizil; esta Gltima més cerca de los peronistas.
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En el caso de Neuquén, a comienzos de
los afios 1960, desde el peronismo se hace
una convocatoria liderada por ex intenden-
tes o figuras de amplio reconocimiento
popular con un rol activo ~tanto privado
como piiblico— durante los afios 1940, para
constituir un partido que reina a los pero-
nistas hasta tanto se levante la proscripcién,
situacién que en Argentina se concreta en
1973. Se trara de la creacién del Movimien-
to Popular Neuquino (MPN), partido pro-
vincial que con las mismas banderas del
justicialismo, interpela a los ciudadanos con
diferentes estrategias y asume su represen-
tacién, condicién que lo lleva a eriunfar am-
pliamente frente a su principal contradic-
tor, el Frente Justicialista de Liberacién
(Frejuli) en 1973, definiéndose como el
partido hegeménico en el sistema politico
neuquino hasta la actualidad. Para enten-
der la vigencia del partido provincial, es ne-
cesario recordar que la poblacién de
Neuquén se modifica, principalmente, por
la fuerte presencia del estado nacional a tra-
vés de sus empresas y de las grandes obras
hidroeléctricas en la regién, que lo convier-
ten en un lugar de radicacién de hombres
y mujeres, como también de familias; ciu-
dadanos de distintos sectores sociales y
migrantes de otros estados locales que en-
cuentran una provincia donde quedarse y,
por lo menos, acceder a la educacién, a la
salud y a la vivienda, a la seguridad social,
ofertada por la instancia estatal en plena
consolidacién, que otorga posibilidades de
empleo y/o mejoras materiales, a quienes

adhieren a la propuesta provincialista, tan-
to en términos electorales como en térmi-
nos del «lugar» material y simbélico para
desarrollar la vida cotidiana.

En los afios 1980, Argentina ve plasma-
da la crisis de su régimen de acumulacién,
expresado por la escasa participacién de
la agricultura y la industria en el PBI, el
aumento del sector terciario, la disminu-
cién de la inversién productiva y de las
tasas de ganancia, y con ello, el desem-
pleo. A pesar de lo enunciado, Neuquén
desarrolla una estrategia econémica que
se conoce como el «modelo neuquino».
El estado provincial funciona bdsicamen-
te por el ingreso en concepto de la renta
petrolera —58% de presupuesto provin-
cial-y por las entradas provenientes de la
coparticipacién nacional que alcanzan al
18%, mientras que Rio Negro recibe 53%,
lo que demuestra la baja incidencia que
tiene este recurso en el presupuesto neu-
quino comparativamente con otras pro-
vincias. Asimismo, los aportes tributarios
provinciales, pese al aumento recaudatorio
de los dltimos afios, representan el 18%
del total de recursos (superior a otras pro-
vincias, como Santa Cruz, Chubut o Tie-
rra del Fuego).

El uso de las regalfas —canon que recibe
la provincia por la explotacién de sus re-
cursos hidrocarburiferos— no opera en
Neuquén en el mismo sentido que en otras
provincias: mantenimiento de las acreen-
cias; antes bien, se colocan en salarios,
obras puiblicas, rutas, caminos, etc. Es im-
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portante destacar el significado y peso en
la provincia de la masa salarial, que impli-
ca el 72% del gasto rtoral, significando 30
millones de pesos por afio. Es un estado
con una estructura de recursos dependien-
tes de las regalfas, comparativamente con
otras instancias petroleras, que operan con
una oferta mds heterogénea y una menor
dependencia del canon hidrocarburifero.
En rigor, una de las criticas mds impor-
tantes que se hace a este modelo «corto-
placista» es la necesidad de crear un «fon-
do anti-ciclico a partir de una cotizacién
del barril de crudo que supere los délares
24, importe que cubra la actual composi-
cién del gasto publico provincial»® y, de
ese modo, lograr redistribucién de ingre-
sos hacia los sectores desprotegidos de la
sociedad, con un fuerte intervencionismo
—como caracteriza a Neuquén hasta los
'90— en 4reas sensibles como la salud, la
educacidn, la seguridad social y la propia
re-estructuracién productiva.

Neuquén, provincia dependiente de la
renta petrolera, no resulta afectada con la
devaluacién. Antes bien, la influencia
combinada del alza de los precios del cru-
do en el mercado internacional y la
dolarizacién parcial de las regalias, man-
tienen su situacién de privilegio. De to-
dos modos, es factible que aparezca un
«cuello de botella» ya que Repsol S.A4, la
mds importante empresa privada que ex-
plota el petréleo en la cuenca neuquina,
puede llegar a su techo histérico en los
pocos afios que viene desarrollando la ac-
tividad desde que se privatiza YPF (1991).
Esto tiene que ver con la estabilidad de
los precios internacionales de crudo y el
costo salarial de los 7.680 trabajadores en
el drea petrolera neuquina’.

Por otra parte, Neuquén, una provincia
rica, tiene el mayor {ndice de pobreza dela
Patagonia® —a pesar de haber pasado del
20.9 % de desocupacién en mayo del 2002,
al 13.1% en julio del 20037, sigue existien-

3 Oscar Salazar, «El gasto piblico neuquina jaguea el presupuestos, en: Aio Negro, Generel Roca, agosto de 2003,

Suplementa Econdmico, pp. 2-3.

4 La compafiia hispano-americana produce 500 mil barriles de petrdleo diarios, cuenta con reservas comprobadas
superiores a los mil quinientos barriles y a 6.5% de pies cGbicos de gas natural. Sobre Ia basa de 17.000 empleos que
genera la actividad en la provincia, entre trabajadores bajo convenio, contratados y obreros de la construccion,
Repsol se maneja con un equipo de planta de 720 personas y 4.200 trabajadores que pertenecen a las pequefias y
medianas empresas de servicios y emprandimientos petroleros.

5 La cuenca neuquina comprende parte de Rio Negro y Mendoza y la tatalidad de la provincia de Neuquén. Ademds,
la unidad de negocios, Repsol, produce el 62% de hidrocarburos en el pais, de los cuales, el 22.7% de la cuenca
neuquina son exportados, el 54.4% se abastece las industrias en el mercado intemo y el 62.2% de las ventas
globales a las distribuidoras; ya no solo estamos hablando de petrdleo sino también de gas, fluido exportado por

gasoductos al exterior y al interior del pais.

6 Segon las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y por zona de medicitn (2001).
7 Las encuestas y censas, nacionales y locales, consideran a los beneficiarios de los programas de empleo como

ocupados plenos.
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do la pobreza y la indigencia®. Este pano-
rama estimula los permanentes conflictos
sociales, con cortes de calles y de rutas,
mecanismo de protesta, a través del cual s
reclama a las autoridades: trabajo, subsi-
dios y planes de ocupacién. Se produce un
efectivo y continuo accionar de los «pique-
teros», desocupados, sub-ocupados u ocu-
pados que realizan reclamos’ y utilizan va-
rias estrategias, fundamentalmente el blo-
queo de acceso a ciudades, constituyéndo-
se este método en su marca registrada.

En este marco socio-econémico de la
provincia, el partido provincial MPN go-
bierna hace cuarenta afios, tanto en mo-
mentos constitucionales, como en épocas
no regidas por la constitucién. En 1983,
luego de la dictadura militar, nuevamente
es elegido el MPN. La sucesién de gober-
nadores, desde su fundador y lider, Felipe
Sapag, tiene a figuras destacadas de los
orfgenes de este partido-movimiento-es-
tado', Desde los 90, en un lenta y tor-
tuosa lucha interna se divide el partido en

dos lineas, que operan sobre los otros par-
tidos tanto dentro como fuera del dmbito
legislativo, pero fundamenrtalmente en la
sociedad neuquina. Asi, sapagistas (ama-
rillos) y sobischistas (blancos), no sélo
disputan la direccién del partido sino tam-
bién, tanto en internas abiertas como ce-
rradas, por la conduccion de la provincia.
Durante afios, se ha desarrollado una lu-
cha facciosa intra-partidaria, miencras la
«oposicién» asume cémoda el papel que
le adjudica el hegeménico «emepenismon:
ser una simple minoria legislativa. En la
altima década, se viene dando el triunfo
de Sobisch: hombre vinculado inicialmen-
te a Sapag, se «autonomiza» y lidera hoy
el partido, reformando y reforzando la
estructura partidaria para consolidarse en
el gobierno y en el poder de la provincia.

Las elecciones a gobernador realizadas
recientemente (2003), muestran su proyec-
to hegeménico, frente a la incapacidad de
la oposicién —fragmentada en doce can-
didatos a gobernador— para alcanzar un

B Testimonios de esto son los barrins al pie de la barda de Ia ciudad neuquina, apoyados sobre uno de los costados de su
caslllas de madera, en una desolacion cotidiana, cuya expectativa es tener una casa e material con un bafio y mantener
los subsidios, los planes trabajar 0 los jefes o jefas de hogar; sin contar el apoyo a las familias de cajas de alimentos o

1

directamente con el otorgamiento de la comida en los

os que fi en las comisiones barriales.

8 Los piqueteros son conocidos a nivel nacional a partir de las puebladas cutralquenses (Cutral Co-Plaza Huincul, drea del
petrdleo neuquino, que con la privatizacion de YPF llega a que més 5000 personas sobre una poblaciin de 50 mil, queden
sin trabajo). En Neuguén, coma en el resto de Argentina, no constituyen una fuerza homogénea, antes bien, se encuen-
tran fragmentados en siete grupos que concentran miles de personas y reciben més de dos mil subsidios por mes.

10 Es un partido-movimiento-estado, porque el partido es poli-clasista y utiliza variadas estralegias para incluir
vertical y horizontalmente & Ia poblacidn, mediando el estado entre el partido y la sociedad, pues los conflictos son
transferidos & la nacion en el marco del «federalismon, bajo la denominacion de lucha entre el centralismo y el
federalismo. Asimismo, los integrantes del partido que detentan espacios politicos de decision, carecen de autono-
mia y posibilidad de sostener criticas al entramado v a sus dirigentes.
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acuerdo minimo que permita generar un
proyecto alternativo. Con una maquina-
ria elecroral de siete mil punteros, sobre
una toralidad de 279.254 personas en con-
diciones de elegir y 119.827 afiliados al
MPN, este partido vuelve a triunfar.

Esta eleccién permite al gobernador vol-
ver a «su apuesta nacional»''. Para ello re-
toma un proyecto pergefiado en el afio
2002, por el cual intenta organizar un
movimiento federal, iniciando una serie
de contactos, acuerdos, visitas y presenta-
cién en medios de comunicacién locales
y nacionales e internacionales con vistas a
la concrecién de su proyecto: instalarse en
la escena politica argentina —a partir del
cuestionamiento al fracaso de los partidos
tradicionales—y buscar inversiones para la
provincia, con la promocién del «modelo
neuquino», Dice la mds importante pren-
sa rionegrina, reproduciendo conceptos de
diarios nacionales: «... se mostré como la
cabeza visible de un frente de centro de-
recha que asuma el rol de la oposicién. Se
definié como neoperonista en su estrate-
gia por seducir a dirigentes peronistas de
paladar conservador»'2,

Mientras esto sucede, ;que reflexiones
hace la oposicién sobre su fracaso? Un re-
ferente importante del radicalismo afirma
que el resultado de las elecciones para go-

bernador, estaba cantado, aunque todos los
que decfan que no votarfan al partido lo-
cal, lo hicieron. Entonces se pregunta el po-
litico, si la gente decia la verdad y conside-
ra que no debié ganar del mode que lo hizo,
es decir, con mayorfa legislativa. Por lo tan-
to, enuncia que la culpa, quizds, la tenga la
sociedad neuquina que, como la rionegri-
na o la de Salta, de Santiago del Estero o la
de Buenos Aires, tiene «incorporados con-
ceptos muy claros, que premian estilos y
comportamientos que poco o nada tienen
que ver con los contenidos éticos que exige
un genuino modelo democrdtico y repu-
blicano de gobierno»'?, O lo que afirma
otro referente, quien dice que «hacer poli-
tica es hacer docencia...[...]. Aqui siguen
reinando algunos conceptos escandalosos:
«roban pero hacens, «alvarse con la politi-
ca, <tiene capacidad de gestiény, «es hones-
to, pero...,, «come y deja comen, etc.»'. Lo
que parece olvidarse la oposicién es la ne-
cesidad de buscar una explicacién que per-
mita entender ;por qué el partido provin-
cial —aparte de ejercer el mds amplio y com-
plejo control del aparato estatal—, logra in-
terpelar y representar, con sus enunciados,
a la sociedad neuquina? Hay que tener en
cuenta que las prdcticas, los vinculos y las
creencias que operan en la vida polftica des-
bordan los marcos de las formas de repre-

1! Gabriel Rafart, «El MPN y su apuesta nacionals, en: Rig Negro, octubre de 2003, p. 10. La apuesta nacional es

mayor luego del triunfo local en octubre del 2005.
12 Rig Negra, 07/10/2003, p. 13.

13 Ricardo Villar, «Las preferencias de los neuguinos, en: Al Megro, octubie 2003, p. 9.
4 Rail Radanich, «Sobisch vs. Kirchners, en: Rio Negro, octubre de 2003, pp. 8-10.
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sentacién®, en las que no sélo se encuen-
tran algunas coincidencias ideolégicas (lo
parroquial es mds cercano y factible que lo
nacional), sino la construccién material-
social que logra el emepenismo.

Mis ain, frente al tradicional cuestiona-
miento de la oposicién respecto de la cco-
nomfa de enclave de Neuquén, es el propio
Jorge Sobisch, quien instala en la sociedad
la idea que ya no se puede seguir viviendo
de la renta petrolera y la necesidad de di-
versificar. Menciona como propuesta, la
produccién agroalimentaria con valor agre-
gado, turismo y una nueva estructura edu-
cativa que afirme una proyeccién nacional
viable y sustentable para el futuro del MPN.
Viaja a México, Brasil, Chile, buscando
inversiones y concretando reuniones con
grupos empresarios locales. Reafirma su
alianza estratégica con Repsol §.A. de hace
tres afios, cuando le adelanta contratos de
concesién por casi veinte afios sobre una
de las dreas mds ricas en hidrocarburos;
ahora, pretende realizar operaciones simi-
lares con Petrobrds (que adquiere acrivos
de Pérez Companc). Por ello, se traslada a
Brasil, para proponer adelantar la conce-
sién de contratos y renovar otros de conce-

sion de dreas petroleras de la provincia que
tiene la empresa argentina, entre ellos, ri-
cos yacimientos de petréleo y gas. Se acuer-
dan inversiones por parte de las empresas,
que parecen dirigirse a integrar «la élite so-
cial estratégica del gobierno neuquino de
Sobisch...». En el caso del viaje a Chile, se
orienta ademds del cldsico intercambio tu-
ristico, comercial y académico, a la cons-
truccién de un gasoducto desde Cutral Co
(ciudad que vive del drea petrolera cerca-
na) que vincule Temuco (Chile) y su zona
de influencia; proyecto de procesamiento
de celulosa y la ratificacién de la utiliza-
cién de puertos chilenos. A su vez, en su
visita a México se acuerda concretar el pro-
yecto de exportar gas neuquino desde puer-
tos trasandinos (Concepcidn-Talcahuano)
a México y California (USA) ',

En el caso de Rio Negro cuando adquie-
re el status de provincia, conjuntamente
con otros ex Territorios Nacionales en
1955, ya habia lograde un significativo
impulso socio-econémico proporcionado
por su diversidad geogrifica —de los An-
des al Océano Addntico— y por la explo-
tacién fruticola, g:madera, turistica y pos-
teriormente, energética'”. En la década del

15 Marcos Novaro, «El debate contemporéneo sobre la representacian politican, en: Desarrolle Econdmica, N° 137,

Buenos Aires, IDES, 1995, pp.145 -157,

16 fiip Negro, General Roca, noviembre de 2003, p. 14.

17 Se divide al territorio provincial en zonas, que més que estar sefialadas por particularidades geogréficas, atienden
a una nocion de zona socio-econdmica que involucra otros aspectos como 13 estructura de comunicaciones vincula-
das a las necesidades de intercambio, la estructura social, ademas de un mercado de consumo y de prevision
comunes. La zona del Ao Valle tiene como actividad predominante a la fruticultura y sus actividades conexas, y en
el norte se esta extendiendo de una manera significativa la explotacion petrolera y gasifera. En el Valle Medio la
principal actividad es la horticultura v en la zona Atldntica -constituida por un conjunto de centros con altos grados
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sesenta el «federalismo» no se arricula en
la «nueva provincian, y si de algiin modo
lo hace es tardfamente y ajeno al peronis-
mo local, situacién que caracreriza al «neo-
peronismo» neuquino del MPN. Rio Ne-
gro presenta un niicleo de desarrollo so-
cio-econémico importante, anterior a la
estructuracién social del vecino territorio
del Neuquén. En el Alto Valle, durante
las décadas del 20 y ’30 se produce una
expansién poblacional y de produccién
agricola, a partir de las obras de riego y se
establecen las primeras agroindustrias que
otorgan un perfil socio-cultural a los cen-
tros urbanos, inicidndose tempranamen-
te la exportacién de sus productos. Desde
una apreciacién global puede sefialarse que
€stos sectores encuentran su expresion
po]itica en el radicalismo, logrando una
vinculacién en la escena nacional, aun
antes de la provincializacién.

A partir de los afios 60 la provincia co-
noce importantes mejoras en el sector agri-
cola con una fuerte tecnificacién en las
parcelas y una diversificacién social, tan-
to de los empresarios como de los trabaja-
dores inmigrantes internos y de pafses li-
mitrofes, mayoritariamente de origen chi-
leno. Estos cambios socio-econémicos son
acompafados de una significativa urba-
nizacién, del crecimiento de la construc-
cién y de las obras publicas estratégicas.

En el contexto «desarrollista» se traza un
programa que busca expandir el este de la
provincia y superar el perfil agropecuario
provincial para lograr una significativa ex-
plotacién industrial y minera, fundamen-
talmente los hidrocarburos. Los afios "70
estdn signados por protestas populares y
gobiernos de intervencién que acompa-
fian la crisis de la produccién primaria re-
gional. El cardcter eminentemente priva-
do de la produccién fruticola permite que
la crisis sea absorbida, especialmente, por
los pequefios y medianos productores, los
mds dependientes del crédito estatal. Asi-
mismo la des-industrializacién —que con-
trasta con el crecimiento experimentado
por otras provincias patagénicas en el mis-
mo periodo— trae aparejado un crecimien-
to relativo del sector terciario de la eco-
nomfa. Recordemos que los gobicrnos
nombrados por el «onganiato» son jaquea-
dos por movimientos de protesta social y
politica dificiles de contener, tales como
las protestas populares de Cipollecti
(1969), Bariloche (1970) y Gral. Roca
(1972). Estas puebladas dan cuenta de
conflictos que tienen un doble origen:
intra-clase —clase dominante local- e intra-
provincial, dado que responden a intere-
ses «localistas». Es decir, son acciones de
protesta en las que participan diferentes
sectores sociales, cuyo origen se encuen-

de desconexion entre siy caracterizadas cada uno de ellos por actividades distintas- la ganaderia, la agricultura de
secano y bajo riego, la mineria y [a incipiente explotacion agricola dan cuenta de la diversidad. La 2ona Andina tiene
en la explotacidn de los recursos paisajistices, la actividad forestal, el cultivo de frutas finas y su industrializacion sus
principales fuentes de empleo, de ingresos y de apartes de regalias.
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tra en el sentido de pertenencia a una lo-
calidad. Asimismo, son antagonismos li-
derados por los sectores dominantes de
cada localidad; prueba de la disputa por
el control de la distribucién de la renta
rionegrina a partir del predominio de una
localidad sobre otra. El peronismo pro-
vincial no concreta «acciones politicas exi-
tosas» durante su proscripcién y recién en
la década de 1970 surge un partido politi-
co provincial: Partido Provineial Rione-
grino (PPR), liderado por el ex goberna-
dor militar Roberto Requeijo. El proyec-
to pretende superar el perfil agropecuario
provincial, buscando una expansién in-
dustrial y minera. Sin embargo, los gol-
pes de estado, provocan cambios en la po-
litica de desarrollo local, en el marco de la
idea de Requeijo (1969-1972)'8 de inten-
tar modificar el polo de desarrollo pro-
vincial extrayendo recursos del Alto Valle
para rrasladarlos al aparato burocridtico de
la capital rionegrina ',

El radicalismo pierde la gobernacién en
1973 cuando el FREJULI logra imponerse
con Mario Franco (1973), sin constituir
una alianza de partidos; siguiendo los li-
neamientos del gobierno nacional, desecha

el Proyecto de Regional Comahue y reivin-
dica la identidad regional patagénica.

A partir de las elecciones de octubre de
1983, la UCR rionegrina logra construir
una «hegemonia excluyente» en la politi-
ca provincial®, mientras el peronismo tie-
ne presencia en la zona andina con centro
en Bariloche. En este marco, el Partido
Provincial Rionegrino (PPR) expresa las
aspiraciones «provincialistas» de un impor-
tante scctor independiente del electorado,
logrando ocupar en 1987 un tercer lugar
alterando el modelo bipartidista. Por otra
parte, el Movimiento Patagdnico Popular
(MPP) expresa mds, una oposicién al ra-
dicalismo gobernante, que un partido con
definiciones ideoldgicas, aunque reivindi-
ca la identidad regional patagénica.

Durante los afios ochenta, la economfa
provincial asiste a un estancamiento de la
actividad ganadera, provocando una impor-
tante crisis social en las localidades de la
Linea Sur® y una buena parte de la pobla-
cién rural migra a los centros urbanos del
Alto Valle, particularmente hacia Gral.
Roca. A la migracién intraprovincial debe-
mos sumar los inmigrantes chilenos —pro-
ducro de la expulsién generada por el mo-

18 Requeijo centra su atencion en los intereses de los sectores dominantes de la capital provincial, Viedma, llevén-
dolo a contormar sus cuadros tecno-burocréticos con recursos de esa ciudad, para obtener una mayor representa-

tividad entre fa pohlacion del drea atiantica.

13 Mabel Manzanal, «Lo aparente y lo real en Ia estrategia de desarrollo econdmico en la Provincia de Rio Negro:
1958-1964», en Revista Intemamericana de Planificacidn, XV, 53, marzo 1980, Alejandro Rofman y Luis Alberto
Romero, Sisterma socioecondmico y estructura regional en iz Argenting, Buenos Aires, Amorrartu, 1974,

 Osvaldo Alvarez Guerrero, (1983-87); Horacio Massaccesi (1987-1985]; Pabio Verani (1966-2003) y Miguel Saiz,

recientemente electo.

21 Entee ellas, Ingeniero Jacobacei, Maguinchao y Los Menucos (localidades de Rio Negrel.
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delo econémico implementado por el ré-
gimen pinochetista~, quienes ante la falta
de oferta de trabajo en el dmbirto rural se
establecen en el drea urbana como cuen-
trapropista o realizando cualquier trabajo
a destajo, incrementado la poblacién de los
barrios periféricos ya existentes o dando
origen a nuevos barrios.

A mediados de la década de 1980, para-
lelamente a la recuperacién del sistema
democritico, la provincia atrae la atencién
nacional con el proyecto de traslado de la
Capital Federal a la ciudad de Viedma.
Este proyecto se desactiva con el «mene-
mismo» y la ley se deroga. En el terreno
de la politica local, el radicalismo logra
mantener a través de distintas estrategias,
alianzas y pricticas «clientelares» el con-
trol del gobierno y la mayorfa parlamen-
taria. No existe en estos veinte afios de vida
democrética la alternancia, dado que el
peronismo no logra imponerse electoral-
mente ni aun en las recientes elecciones
del 31 de agosto de 2003. El deterioro de
los sistemas de salud y educativo, la desin-
dustrializacién, los bolsones de pobreza,

la desarticulacién provincial no impiden
que el partido radical se configure en un
partido hegeménico® y su lider, tras de-
jar la gobernacidn, sea el candidato mis
firme para la presidencia del partido.

La economia de Rio Negro desacelera
su crecimiento respecto de décadas ante-
riores, con una tasa de crecimiento anual
de 1,6%*. Asimismo se incrementan los
cargos de la planta docente 84% y en la
administracién general en 18%. En con-
traste, en los afios '90, el crecimiento po-
blacional de la porcién rionegrina del Alto
Valle es practicamente nulo, mientras que
en los '80, alcanza una rasa del 2,31%
anual®. La pérdida de fuerza de ese sector
de la economfa, se manifiesta en toda su
magnitud si se tiene en cuenta que en 1980
la poblacién ocupada es el doble que la
del drea neuquina, miencras que desde
1997 esta tltima, supera en puestos de tra-
bajo. En sintesis, mientras que la regién
del alto-valle rionegrina es Expulsum, la
neuquina actda como espacio de atraccién
poblacional®. En este marco, la zona an-
dina de Rio Negro es el drea de la provin-

72 La definicion del partido hegemanico, se refiere a las Gltimas décadas, no en el contexto del sistema pelitico, ya
que en ese sentido, seria a nuestro criterio, solo dominante.

23 |a tasa promedio de Jos periodos precedentes es del 2.6%.

2 Secretaria de Programacion Economica Regional Provincia de Rio Negro. Informe socicecondmice social. Direc-
cion Nacional de Programacian Econdmica Regional, febrero de 1995, p. 32.

2 §i se tiene en cuenta el crecimiento vegetative cercano al 1,85% anual, se puede inferir que esta expulsando el
1,76% de su poblacion, lo que equivale a unas 4.000 personas al afio. La evolucion de la demanda de! mercado de
trabajo es el mejor indicador de la vitalidad del proceso econdmico de cada una de las zonas y por ende, de la
capacidad que tienen las empresas, instituciones y empresarios para generar nuevos empleos.

% Guillermo Wood, «Rio Negro hacia el 2000. Situacion econémica, social y financiera de 13 Provincia de Rio Negro,
Diagndstico y propuesta superedoran, en: A Negro, General Roca, 1998.
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cia que concita la atencién nacional para
radicacién de inmigrantes,

Las razones que explican este comporta-
miento decreciente de la dindmica pobla-
cional en toda la provincia, se encuentran
en el proceso de des-industrializacién, con
la paralizacién de Indupa que afecta a la
industria quimica —tiene una caida del
33%-, el cierre de Lahusen que impacta en
la industria textil, y la disminucién de la
actividad de CRYBSA y COMSAL en la in-
dustria metalmecdnica. Esta situacién im-
plica la caida global del 47% en la indus-
tria manufacturera. No escapa a la crisis la
industria alimenticia que mengua su pro-
duccién procesada de vinos y tomates.

Con esta dindmica pmvincial, los ciclos
de buenas cosechas y buenos precios de la
fruta en el mercado externo garantizan al
gobierno un control en su relacién con
los sectores mds dindmicos de la econo-
mia, sin embargo cuando ocurre lo con-
trario se invierte la tendencia, las alterna-
tivas de solucién para los problemas del
valle pasan mds por el gobierno nacional
que por el provincial”. Asimismo, la in-
tensidad de la competencia internacional
fragmenta internamente este 4mbito so-
cial, eliminando a los pequefios produc-
tores y alimentando la concentracién en
grandes empresas integradas. En este sen-
tido, los sectores mds postergados son los

migrantes internos y externos, la pobla-

cién nativa, los desocupados, concentra-
dos en la periferia de los centros urbanos
o dedicados a las actividades de subsisten-
cia en las dreas rurales.

No obstante, a fines de la década del 80
y en los afios noventa, el gobierno provin-
cial firma acuerdos con empresas privadas
—~Crybsa y Pesquera Galme- que tienen
importantes deudas con el banco provin-
cial y se le otorgan créditos y préstamos a
sectores privados -COERPE, TODDY,
SAPSE-, involucrdndose el estado con jui-
cios a funcionarios del directorio del ban-
co. La crisis del «estado benefactor y la
aplicacién de politicas neoliberales condu-
ce a la privatizacién de empresas estatales
nacionales: YPF, Gas del Estado, Hidronor,
Agua y Energfa y Ferrocarriles Argentinos.
El gobierno rionegrino, superado por las
demandas sociales y por la incorrecta ne-
gociacion de las regalias, avanza ademds en
la privatizacién de empresas propias, entre
ellas el Banco Provincia de Rio Negro que
cede el lugar al banco privado, Patagonia.

Difas antes de las elecciones, el andlisis
politico se centra en las diferencias fuer-
tes provocadas por el «regionalismon» y el
«localismon en las preferencias electorales,
en las que la personalidad de los candida-
[0S SUMa o resta votos, con una sclase po-
litica» conformada por funcionarios y ami-
gos del poder. El radicalismo compite des-
de la fragmentacién con el MARA (Movi-

2 |as ultimas acciones de protestas de fruticultores que alcanzan repercusion nacional, son encabezadas por el

propio gobernadar Verani.
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miento de Accién Rionegrina) con Eduar-
do Rosso y el Frente Grande con Julio
Arriaga, que forma una alianza multipar-
tidaria. Verani, el gobernador saliente, ve
su posibilidades disminuidas y la dirigen-
cia radical, entonces, coloca al cmpobrﬁ-
cido apararo del estado al servicio de la
campafia partidaria. Asi, el oficialismo se
presenta para interpelar a la ciudadania
rionegrina sin discurso, ni mistica ni con-
viccién, pero corriendo con una minima
ventaja frente al Partido Justicialista, di-
vidido en dos lineas tras los resultados de
la compulsa interna. Soria (P]), con ven-
tajas, al pertenecer al mismo signo politi-
co que el gobierno nacional, no alcanza a
ser una alternancia para el cambio de ré-
gimen politico. El oficialismo provincial,
ademds, recurre frecuentemente a la con-
cesién de beneficios selectivos para algu-
nos referentes de la oposicién lo que mina
la capacidad organizativa y de constituir
la propuesta alternativa para la ciudada-
nfa. No obstante, el gobierno atn tiene
pendiente reconvertirse y buscar un equi-
librio entre el estado y la actividad priva-
da, entre regiones présperas e inmensas
extensiones carentes de toda actividad®.

La UCR no sélo mantiene el control del
poder ejecutivo con el ajustado triunfo de
Saiz, que se impone por 5700 votos (dos
puntos, respecto del PJ), sino que ademds

% fig Negre, 17108/2003.

retiene 21 municipios, obtiene 24 diputa-
dos de los 43 que constituyen la legislatu-
ra, y conserva los dos lugares de legislado-
res nacionales que estdn en juego. El es-
crutinio final se vuelva a favor de Saiz por
el apoyo esencial de Viedma y Bariloche,
mientras que en el departamento Gral.
Roca, el P] obtuvo el porcentaje mds alto
de votos (28,8%). La oposicién diversifi-
ca el paisaje electoral: PJ (30,22 %); En-
cuentro (20,45%); Mara (10,34%), las res-
tantes fuerzas s6lo alcanzaron en conjun-
to un 7% de los votos.

El turismo patagénico —en franco creci-
miento tras la devaluacién- y la regién en
particular, requiere de la creacién de infra-
estructura con un esfuerzo de inversién sig-
nificativo”. Asimismo, la ciudad mds im-
portante de Rio Negro, San Carlos de Ba-
riloche, se constituye en un rcFugio clegi-
do por ciudadanos de otros puntos del pafs
en busca de trabajo. La actividad turistica
crece en un 50 % en los dos ltimos afios,
provocando un boom inmobiliario con
reactivacién de la construccién, motor se-
cundario de la economia local. Recorde-
mos que el intendente de la ciudad de Ge-
neral Roca, representa a los intereses priva-
dos del sector empresarial y los «acuerdos
claves» establecidos con el radicalismo lo-
cal y provincial permiten conservar la do-
minancia partidaria en Rfo Negro.

28 Debemos sefalar que la recaudacion mensual promedio de Rio Negro por coparticipacion federal del 2003 es de 25, 2
millones de pesos. La provincia recauda en este ejercicia par impuestos propios algo més de 186 millanes que equivalen
a 15,5 millones mensuales, en Aio Negra, 26 de enero de 2004, p. B.
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Un aspecto a destacar es la obtencién
por parte del poder politico rionegrino de
créditos del programa del Banco Intera-
mericano de Desarrollo destinado a 2.500
PyMEs locales con orientacién exportado-
ra, y sectores productivos como el fruti-
horticola, tecnolégico y turistico. Capita-
les nacionales y extranjeros tienen impor-
tantes beneficios con la instalacién de ca-
sinos en lugares turfsticos y ciudades es-
tratégicas de la provincia®, Ademds el go-
bernador intenta integrar un Fondo Fi-

Cémo dinamizar los intercambios.

El clientelismo en Neuguén y Rio Negro

El clientelismo es una de las imdgenes mds
fuertes y recurrentes en las prdcticas poli-
ticas para la reproduccién del poder en los
estados provinciales argentinos, especial-
mente cuando la pobreza se intensifica,
por los cfectos de las politicas neolibera-
les que dejan sin trabajo a miles de perso-
nas. Asociado a la fragilidad de la demo-
cracia, no la mejora, antes bien, la
deslegitima. Entendido como un inter-

cambio personalizado de favores, bienes y

duciario para darle sustentabilidad a las
regiones postergadas de la provincia.

Durante las cinco décadas de vida politi-
caauténoma de la provincia, la empresa de
medios de comunicacion, diario Ris Negro,
se ha mantenido en el centro de los conflic-
tos, decisiones y estrategias de reproduccién
del poder del radicalismo, operando con su
poder monopélico en el escenario politico,
movido por sus propios intereses, con ac-
ciones ambiguas pero eficaces a la hora de
la continuidad del poder provincial®'.

servicios por apoyo politico y votos entre
las clases subalternas y la burguesia®, per-
dura como una institucién extremada-
mente influyente, informal y a veces ocul-
ta*, Tampoco estd destinado a desapare-
cer ni siquiera a mantenerse en los mdrge-
nes de la sociedad, tanto de lo que esta-
mos hablando sean regimenes democrdri-
cos o autoritarios. En realidad, la confor-
macién de los lazos clientelares verticales
se puede considerar como lo exactamente

3 La empresa espafiola CODERE Argentina SA presentd una iniciativa privada para participar en la explotacion del
juego en Rio Negro tras la privatizacion del sector en 19897,
3 Horacio Massaccesi, Haceme Senador. Cinca décadas de politica y periadismo en Ri Negra, Ediciones Somuncurd,

C.D. Patagones, 2003.

32 En los estudios locales sobre Neuguén, la burquesia neuquina, aparece formada por un grupo de nuevas rices, muchos
de ellos funcionarios piblicas que ven prosperar sus ganancias debido a su ingreso al estado local, a 13 afiliacion al partido
provincial y a instalarse en las cmaras legislativas en el orden nacional, El principal referente del partido hasta los afios 90,
Felipe Sapag, era un pequefio comerciante; y el actual, hoy gobernador, es un hombre que viene de dirigir una imprenta.
Es decir, predomina en Neuquén un empresariado que se enriquece en la medida que se cobija en el estado local.

3 Javier Auyero, L2 politica de fos pobres. Las practicas cligntelistas del peronisma, Buenos Aires, Ediciones Manan-
tial, 2001, en referencia al concepto de «democracia delegativan de Guillerma O'Donnell.
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opuesto a las redes horizontales de com-
promiso civico que promueven una au-
téntica comunidad y, que en este sentida,
hacen funcionar la democracia.

Los distintos actores, patrones, media-
dores y clientes se ubican en redes y se
enlazan. La estructura de estas «redes de
dominacién» y los sujetos que en ella par-
ticipan implican relaciones clientelares y
son vistas como arreglos jerdrquicos,
como lazos de control y dependencia; ver-
ticales y basados en diferencias de poder
y en desigualdad. Al ser altamente selec-
tivas, particularistas y difusas, las relacio-
nes clientelares se basan en el intercam-
bio simultineo de diferentes recursos y
servicios: politicos o econémicos y pro-
mesas de lealtad y solidaridad. Constitu-
yen una esfera de sumisién, un conjunto
de lazos de dominacién en oposicién a
una esfera de reconocimiento mutuo de
igualdad y de cooperacién que se recono-
cen como rales debido a la existencia de
intercambio.

Las estructuras asociaciones clientelistas
se caracterizan por su forma cerrada y no
participativa, diferente de las organizacio-
nes colectivas de protesta, que se valen del
niimero de participante para presionar a

los politicos. Los beneficios se obtienen
por una relacién exclusiva entre los presi-
dentes de las comisiones barriales y sus
jefes politicos, considerados amigos por
la comunidad que lo elige.

Por ello, cuando un partido posee una
maquinaria estatal —como es el caso de los
dos entramados motivo del estudio— pue-
de controlar el juego politico y utilizar a
sus clientes para preservar los intereses de
los politicos del partido.

Visto en clave del cliente —de acuerdo a
las entrevistas realizadas—, éste no siente
que el modelo clientelar lo oprime, ni que
lo mantiene en la pobreza; al contrario,
en la relacidn encuentra la mano extendida
que le brinda la ayuda en el momento que
la necesita. Como la mayoria de los even-
tuales clientes estdn sumidos en la pobre-
za, ven en esta relacién la dnica manera
de obtener recursos a fin de tener comi-
da, techo, subsidio. Ante el temor que los
recursos desaparezcan y que la relacién se
rompa , no cambian su voto*. En rigor,
se puede pensar que el MPN plantea una
forma de cerrar el ciclo de clientelismo po-
Iftico, transformdndolo por entero en po-
litica social del estado neuquino, pues para
atender las demandas asistenciales, se in-

33 linea de indigencia calculada por el INDEC es de 311,90 pesos mensuales para la familia tipo y ninguno de los hogares
con ese Unico ingreso se asoma por encima de la franja de pobreza, establecida en 701,74 pesos por mes. Mas de 40 mil
personas y sus familias -los jefes y jefas de hogar y los beneficiarios de la ley 2128, que perciben 150 pesos- no llegan a
satisfacer las necesidades de la canasta bésica alimentaria, que es de 100,34 pesos per capita y 311,90 para la pareja con
dos hijos chicos. El subsidio tampoco cubre la demanda minima de un grupo familiar compuesto por una mujer adulta, un
adolescente y un anciano. Para mayor informacion, ver Radl Aranda, Oud es &/ clientefismo politico, trabajo presentada
en la Maestria Universitaria en Educacion Social y Animacion Sociocultural, Universidad de Sevilla, Espafia, palicopiado.
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tenta implementar una tarjera social®,
bancarizando la asistencia social; en defi-
nitiva, «se congela el mundo y los vincu-
los de intercambios a la relacion entabla-

La geometria de las contiendas electorales.

Los ciudadanos como terreno de disputa

En las elecciones realizadas en Neuquén
para elegir autoridades provinciales (2003
y 2005) contrariamente a lo que se presu-
mfa, triunfa ampliamente el MPN. Mds
de 7000 punteros trabajan para el partido
(a un promedio de siete por mesa en las
ciudades mds pobladas), en una estrucru-
ra piramidal, en la cual la cabeza es el mis-
mo gobernador, luego los rcspunsab]cs de
la actividad partidaria de cada una de las
ciudades y localidades; todos responden
en forma directa al comando central. Esa
segunda linea la forman los candidatos a
intendentes, luego los coordinadores por
circuito elecroral” que nombran uno o dos
jefes de mesa en funcién de cupo de vo-
a veces puerta a
puerta, con mds dos mil vehfculos y un

tantes. Con una tarea,

nimero mayor de personas, entre jefes de
escuela y fiscales titulares y suplentes, va-
les de combustible y vianda, el partido pro-

da entre el puntero del partido-empleado
estatal y el hombre o la mujer corriente
de los sectores del trabajo o indigen-
tes...»*,

vincial «peiné» las manzanas de cada ciu-
dad o poblado.

Esta prictica poHri:a, que adquicrc nue-
vas configuraciones en cada eleccién y que
sigue el mismo proceso nacional, quizds,
no el mismo ritmo, logra regular la ciuda-
dania. Hay algo nuevo y a]gu viejo, hay
sujetos sociales y politicos que se resisten
al cambio porque son los principales be-
neficiarios de las peores précticas de la de-
mocracia, pero que detrds de su manteni-
miento «formal» logran su reproduccién
y la de su poder. Y no sélo los politicos,
también los empresarios —que viven al ca-
lor de las prebendas que pueden extraer al
estado-, las pricricas ilegales y fundamen-
talmente, la «desaparicién» del movimien-
to obrero organizado al diluirse su base
de sustentacion, la fibrica, que lleva a los
dirigentes, con la utilizacién de los mis-
mos mecanismos de décadas atrds, a la ne-

3 |a tarjeta se denomina «Confizbla solidaria», por medio de la cual se apunta que e/ ehente retire dinero en
efectivo de los bancos y le sirva para comprar comida en algunos supermercados. Ademds de ser un buen negocio
para la entidad bancaria de la provincia y de algunos comercios grandes; cuando se trata de implementar el empa-
dronamiento el gobierno dice que su objetivo es convertirla en wun cerrojo al clientelismon, «ierminard con los
punterosy, «evitara los vicios», etc. El proceso cantinda, mas lentamente y con modificaiones, luego de la reaccion
de los beneficiarios-slectados y de la represion policial y sus consecuencias. Es de hacer notar, gue este tipo de
contral sobre los subsidios, se estudia implementar también al nivel del gobierno nacional.

3% Para mayar informacidn, ver la columna de Gabriel Rafart, en Ao Magro, 29 de septiembre de 2003

3 En el caso de Neuquén capital, lo forman los propios ministros y funcionarios de linea.
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saciacién con los funcionarios de turno.

Un testimonio, en una amplia nota pu-
slicada en oportunidad de una eleccién
nterna del emepenismo dice al respecto:

«El método es sencillo y efectivo. Por em-
pezar, el puntero deberd contar con unos
planes, con unos pesos o con alguna bolsa
con harina o yerba. También tendrd que
disponer de suficientes boletas de su can-
didato y de los padrones que tiene cual-
quier partido, discriminando las mesas en
las que votardn los ciudadanos y un lugar
estratégico y discreto. A primera hora, al
abrirse el comicio, se presentard en la mesa
electoral un votante —bien puede ser el mis-
mo puntero— que serd clave en el anda-
miaje. Entregard su DNI y recibird un so-
bre que previamente serd firmado por las
auroridades de esa mesa. A continuacién,
entrard en el famoso cuarto oscuro y guar-
dard el sobre firmado dentro de su bolsi-
llo. Extraer4 otro sobre de similares carac-
teristicas, sin firma o con algtin garabato,
previamente hecho para la ocasién, mete-
r4 una boleta dentro del sobre falso y sal-
drd campante a sufragar. Mientras tanto,
las autoridades de la mesa estardn muy
ocupadas verificando, por ejemplo, si el
DNI es duplicado o triplicado. Esta per-
sona introducird en la urna su vorto, que
estd dentro del sobre trucho, y se retirard
rumbo a la cueva del partido. Una vez alll,

entregard el sustraido sobre oficial vacio y

3 F.J.P., mayo de 2002.

180 Comunicaciones

debidamente firmado, al puntero, y se
pondrd en marcha la cadena. Entonces, el
puntero meterd una boleta de su partido
dentro de ese sobre lo cerrard bien y se lo
dard a otra persona que deberd vorar en la
misma mesa. El segundo votante concu-
trird a la mesa, donde le entregardn otro
sobre recién firmado por las autoridades,
entrard ¢l sobre que le acaban de dar, sal-
drd y meterd en la urna el sobre cerrado
que antes le dio el puntero. Tras ello, con-
currird al lugar en que estd el mencionado
puntero y le entregard el sobre oficial que
se llevé —vacfo, claro—y, a cambio recibird
un dinero o unos pares de zapatillas para
los nenes. Con esta entrega del sobre se
garantizar la continuidad de la cadena y
que el votante cumplié. El o los punteros,
repetirdn la operacién en cuantas oportu-
nidades y mesas puedan. Agreguemos una
pizca de inteligencia y maldad al preludio
de esa trampa y, con los registros de los
beneficiarios de cualquier plan de ayuda
social, se podrd desarrollar la misma ope-
ratoria, no ya con una retribucién a cam-
bio del voto obligado, sino con la simple

amenaza de quitar la ayuda.....»*.

El puntero, referente politico en los ba-
rrios, se convierte en un mediador. Las en-
trevistas realizadas en las dos provincias,
tanto a punteros como a mediadores o mi-
litantes de primera linea de emepenismo y

del radicalismo, dan cuenta de como per-



ciben y se identifican con los partidos de
referencia. En el marco de la profesionali-
zacién de la militancia politica, el control
de los barrios —en todo el territorio neu-
quino, cn general- que tiene el partido pro-
vincial se direcciona fundamentalmente,
a través de la presidencia de las comisio-
nes vecinales”. Los testimonios denuncian
tensiones y luchas fuertes para accedera la
presidencia de la comisién del barrio. Ello
implica, obrener una variedad de benefi-
cios, desde dinero en efectivo, insumos
como garrafas para gas, Computadoras Y
plantines. Por otra parte, tienen un con-
trol importante sobre el funcionamiento
de los comedores donde asiste la gente del
barrio, en particular, los nifos. En el co-
medor es donde se encuentran algunos de
los punteros politicos —promotores socia-
les, segtin la denominacién oficial-, que
definen su insercién en el dmbito por el
control sobre la caja de mercaderfa. Estas
personas, pagadas por el partido®, tienen
acceso a los planes trabajar, «usan sus ca-
sas para hacer reuniones», piden a distin-
tas instituciones, reparten segtn el grado
de adhesién al partido en las internas y/o
elecciones que se realizan y son los diri-
gentes que le permite al MPN triunfar.
En general se trata de personas vincula-
das inicialmente, a las tomas de tierras,

propietarios luego de su gestién con el
municipio y su relacién con el partido
provincial. Tienen acceso al denominado
«obrador», depésito de materiales de cons-
truccién que posee la provincia en distin-
tas dreas que les permite obtener elemen-
tos para la construccién de su propia casa.
Muchos son los que no tienen trabajo,
subsisten de los planes trabajar y alguna
otra actividad que hacen las mujeres, como
comidas para vender en el barrio o en otros
lugares cercanos. Se definen como «noso-
tros, los vecinalistas» y afirman que «si uno
no se mete en politica, no hay trabajo». A
veces obtienen becas para que los hijos
estudien, se observa una adhesién al go-
bernador actuante, Jorge Sobisch, y dicen
que ahora «no se discrimina», «estén to-
dos los colores adentro»; no obstante, co-
mentan que conocen casos donde se tra-
baja y cobra beneficios por las dos lineas
internas (sapagistas y sobischistas) en las
que se divide el partido.

Mencionan la corrupcién y esto es lo que
mds tienen en cuenta para la eleccién de
un presidente de comisién, «que rinda
cuentas, que no se lleve las cosas a su
casa...» Los denominan «vividores» meti-
dos en politica. En cambio el verdadero
vecinalista, dicen, es el que ve las necesi-
dades de su vecino, trata de conseguirle

3 Lg ciudad de Neuguén tiene 202.000 habitantes y cuenta con 45 barrios constituidos por ordenanza municipal;
ademds de 10 a 12 asentamientas ilegales. La mayoria de las comisiones vecinales de los barrios neuquinos respon-
den al MPN, siendo el més numeroso, el barrio San Lorenzo con 55.000 habitantes. Algunos barrios rednen varias
tomas, coma por ejemplo, el caso del barrio Hibepa (barrio Hipddromo, Belén y Paraisol.

40 Segan los testimanios orales recogidos, cobran $ 350. Barrio Hibepa, 11 de cctubre de 2001.
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cosas Y ﬂcu;md.o estamos en Campaﬁa lES
podés ir a pedir el voto» porque «el veci-
no enseguida te cataloga»™.

Como cada favor tiene una contrapres-
tacién inmediata, como dice Humberto
Njaim, hoy el clientelismo rambién acriia
como una de las estructuras sociopoliti-
cas que otorga proteccién-seguridad®.
Cuando se le pregunta a algunos de los
dirigentes de los cuadros intermedios del
MPN si el partido es personalista, ya que
gira alrededor de Sapag durante afios, lue-
go con Sobisch, coinciden que efectiva-
mente es asi, pero a diferencia de los otros
partidus. en éste, se deja crecer a dirigen-
tes medios y «se da una fuerte discusién
al interior del entramado sobre el rumbo
de la politica neuquina como entre los
intendentes de las distintas localidades por
el tema de coparticipacién municipal»*.
Cuando se consulta a las mujeres, apare-
cen criticas a la dindmica interna del par-
tido, al rol de las mujeres en el mismo*.
A su vez, frente a la pregunta de por qué
su identificacién con el partido neuqui-
no, tanto dirigentes, sectores medios y
populares, coinciden que «es el referente
politicon, «estd cerca de la gente», «per-

mite el surgimiento de dirigentes en los
barrios», «atiende las cosas locales, cerca-
nas, nuestras...». Los partidos nacionales
no triunfan en Neuquén porque se dedi-
can a «rclatar lOS Succsos», no contrn}an
ni acnian como oposicién®® y «no tienen
dirigentes»*,

Respecto de Rio Negro, el radicalismo
conforma la estructura polftica mds po-
derosa de la historia constitucional de la
provincia. Un partido que cuenta con un
respaldo masivo forjado por la simbiosis
de précticas clientelares y fuertes lealtades.
Asimismo, estd provisto de un conjunto
de sentidos y de prdcticas poliricas que
proyectan, hacia adentro y hacia fuera, al
radicalismo provincial como lo tinico «rea-
lizador» que tienen los habitantes de Rio
Negro en politica. Un radicalismo*” que
se nutre de todos los sectores sociales me-
diante un corte vertical sobre la sociedad.

Para Rosso, candidato a gobernador por
el MARA, «la presencia de un estado den-
tro de otro estado, basado en el manejo
politico clientelar y gasto politico» es una
cuestién a cambiar, Sefiala mds adelante, «se
genera en el sistema de construccién de in-
fraestructura, de compra y asistencia social,

4 Testimania oral, Barrio Hibepa, 16 de octubre de 2001,
42 Humberto Njaim, «Clientelismo, mercado y liderazgo partidista en América Latinan, en Muieva Sociedad, 145,

Caracas, 1996, 145, pp.139-147,

43 Testimonio oral, M.Ch. Neuquén, 22 de marzo de 2002.

# Testimonio oral, M.P. Neugquén, 4 de abril de 2002.

45 Testimonio oral, M.Ch. Neuguén, 22 de marzo de 2002.

4 Testimonio oral, R.G. Neuguén, 2 de abril de 2002.

47 Entre sus filas se encuentran desde el inmigrante chileno hasta el nieto de familia wpatricias, atributa de hanora-

bilidad de las familias fundantes de la sociedad local.
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bajo muchas formas, como empleos encu-
biertos, consultorasy sobrefacturaciones»*,

Recordemos que el creciente déficit pro-
vincial durante la gestién de Massaccesi
deriva en la aplicacién de politicas de ajus-
te, una importante reduccién salarial y
abultado endeudamiento, estallando una
crisis social de ribetes imprevisibles que
se traduce en los hospitales sin servicios,
las escuelas sin clases, salarios atrasados y
la coparticipacién comprometida hasta el
afio 2000. La ciudadanfa asiste a la ma-
niobra polftica del gobernador cuando
ingresa a la sucursal del Banco Provincia
de Rio Negro y retira del tesoro regional
del Banco Central 10 millones délares para
pagar los sueldos de los empleados puibli-
cos. El impacto social mds cvidente de
proceso de deterioro econémico se obser-
va en el crecimiento de la desocupacién y
el aumento del desempleo de los princi-
pales conglomerados urbanos. Dicho de
otro modo, en el Alto Valle no sélo no se
crean fuentes de trabajo sino que desde
1991 se pierden muchos de los empleos
existentes. El deterioro del sistema edu-
cativo y la precarizacién del sistema de
salud van de la mano del incremento de
la pobreza y del ajuste fiscal. Este proceso

se profundiza en los dltimos afios cuando
se termina de desmontar las redes de co-
hesién nacional, siendo reemplazadas por
una estructura de transferencias financie-
ras a las provincias a través de la coparti-
cipacién federal de impuestos.

El ex gobernador Verani ejerce un lide-
razgo en la vida politica de la ciudad de
General Roca desde el advenimiento de
la democracia y controla los destinos de
la provincia desde 1995 hasta el 20037, Su
gestion en 1983 como intendente de la
ciudad —con otro perfodo de gestién co-
munal en los afios noventa— le permite
construir una signiﬂcativa. base, hoy res-
quebrajada, de poder politico®™. Por un
lado, el poder acumulado por el lider se
basa, en parte, en su politica personalista,
verticalista y frontal, con capacidad para
generar lealtades importantes. Asimismo,
estd dotado de una personalidad carism-
tica®® con gestos de solidaridad y de com-
padrazgo. El veranismo (como se lo deno-
mina), dotado de una significativa poten-
cia —hace valer en la relacién social, inclu-
so frente a la oposicién, su propia volun-
tad— y de un poder signado por una iden-
tificacién que encarna la realidad histéri-
co-geografica rionegrina en la que el radi-

%8 Entrevista a Eduardo Rosso, en Alg Megro, 31de julio de 2003, p. 16.

% Su reconocimiento en la década del 1970 en Ia esfera piblica data de su actuacién coma presidente del Club
Deportivo Roca. En 1975 se hace la primera asamblea y alli Verani asume una gestion que dura hasta 1983.

50 $g incorpora con otros vecinos en 1970, durante la intendencia de Pablo Fermin Oreja al Consejo Asesor de
Vecinos de la ciudad, colaborando en forma activa y en carécter honorario para la resolucién de los problemas que
afectan a la ciudad de General Roca. C1. Pablo Oreja, Luces y sombras def Xx. Relatos y reflexiones desde General

Roca (1899-1999). General Roca, 2000.

1 Max Weber, Liencia y politica, Buenos Aires, CEAL, 1991
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calismo se instala en los Gltimos 20 afios,
en una fuerte mayoria de la poblacién.

En las elecciones recientes signadas por
la fragmentacién en los partidos mayori-
tarios y la emergencia de otras fuerzas po-
Ifticas —movimientos vecinales—, el radica-
lismo provincial vuelve a ganar la apuesta.
La dirigencia politica de los partidos de la
oposicién no puede o no sabe «convertir-
se en banqueros de ese flujo presentado en
liderazgo politico de alternativa»®. El es-
crutinio final se vuelca a favor de Saiz por
el apoyo de las ciudades de Viedma y Ba-
riloche, perdiendo en Roca y la mayorfa
de las localidades del Alto Valle®>.

Un militante clave del veranismo, afir-
ma: «Pablo nos ha dicho de empezar de la
perifcria al centro, nosotros tuvimos éxi-
to, tenemos éxito y lo vamos a seguir te-
niendo, porque comenzamos de la perife-
riaal centro. Porque nosotros no hacemos
politica como los otros partidos y como
hacfa la UCR antes, hacian esa politica que
tres meses antes se acercaban a los barrios.
Nosotros hicimos a la inversa, trabajamos

todo el afio..... en todos los barrios tene-
mos entre diez a quince militantes que
estdn trabajando en el estado o no, pero
esa gente opera todo el afio, a nosotros
nos ha ido permitiendo desde el gobierno
ayudar a la genre de los barrios, 4l margen
de la ideologia politica, eso no importa, por
£50 somos JHPEFIIGTES» 54-

Sin lugar a dudas, el protagonismo del
empleado piblico rionegrino, dentro de
la economia regional, crece en las dltimas
décadas®. Comparando la cantidad de
trabajadores piblicos entre 1960 y el afio
2000, se produce un aumento de un 50 %
en el marco de la apertura democrdtica®.
En 1995, Pablo Verani gana las elecciones
internas en el radicalismo y luego las ge-

57; ese afo, el esta-

nerales en la provincia
do provincial llega a su punto médximo
como generador de empleo con aproxi-
madamente 34.000 trabajadores. No obs-
tante, ¢l conflicto emergente de la crisis
fiscal se amortigua por los acuerdos arti-
culados entre el gobierno y UPCN, que se

sostienen en el eje: recortes graduales de

52 Daniel Ayala, uEl sistema Politico en Rio Negrow, en: Aig Megra, 26 de mayo de 2003, p. 17.
% La UCR obtuvo la mayoria en la Legislatura y conservd 21 municipios. Las bancas a partir del 10 de diciembre
estan distribuidas de la siguiente manera: 24 para la UCR, 8 para el PJ, 7 para Encuentro, 2 para el MARA y 1 para

el PPR .

 Testimonio Oral, L.S. General Roca, 20 de marzo de 2002. El destacado es nuestro.
55 Jesde 1960 al 2000 la cantidad de trabajadores estatales de la provincia pasa de los 2.727 a mas de 30.000, Estos
datos incluyen a los empleados de los tres poderes del estado v los trabajadores de las empresas provinciales, con

un crecimiento poblacional del orden del 3%.

5 En 1974 existen por todo concepto 7.783 empleadas provinciales, mientras que diez afios después, el gobierno
rionegrino tiene bajo su drbite cerca de 22,000 trabajadores.
57 £l resultodo de Ias elecciones para gobernador-vice arroja fa siguiente informacion: UCR 42,68%, PJ. 30, 92; v las

otras fuerzas rednen el 26, 39 %.
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salarios sin despidos masivos. Actualmente
sélo Sitrajun —Sindicatos de Judiciales—y
la Unter se expresan esporddicamente.
La oposicién y las pugnas de poder en el
radicalismo rionegrino se sucedieron en el
propio frente interno: los blancos «men-
dioristas» (Mendiroz) y los rojos «veranis-
tas» en las pasadas elecciones de 1999. Las
colisiones entre los lideres en las internas
no produce una alternancia en el gobier-
no que ofrece diferencias en el ejercicio
del poder y permitc la renovacién de una
parte de los cuadros tecno-burocréticos
con el aporte de nuevas ideas. La estruc-
tura politica rionegrina cuenta con abun-
dantes politicos jévenes, pero esmerilados
por su dilatado paso por el poder. En este
contexro, en la legislatura rionegrina, sur-
ge una nueva linea interna: el Grupo Agen-
da que se convierte en un contrapoder’,
Una figura politica con relativa credibili-
dad en la provincia comienza a constituir-
se como la alternativa: el intendente de la
ciudad de Cipolletti, Julio Arriaga (Frente
Grande), visto por los analistas politicos
un afio antes (2002) como el posible suce-
sor de Verani. No obstante, en las eleccio-
nes de 2003 para gobernador, la férmula
Arriaga-Di Biase (Encuentro) obtiene el
tercer lugar con el 20,45% de los votos.
La politica clientelar es algo que se da
por descontado: es la politica normal y
normalizada. La aceptacion no discutida

del mundo de la resolucién de problemas
a través de la mediacidén politica constitu-
ye la fortaleza de la posicion de los me-
diadores. La capacidad para mantener el
lazo depende de la relacién que éste esta-
blece con terceras partes, por ejemplo, en
el caso que ilustramos, con el Secretario
de Obras Publicas, el Ministro de Salud y
Desarrollo Social, representante del drea
de desarrollo social municipal, el coordi-
nador ejecutivo del Plan de Mejoramien-
to Barrial, que distribuyen bienes.
Comenta un testimonio que «el puntero
opera por sobre las Juntas Vecinales, ayu-
dan directamente al vecino, eso fomenta el
individualismo mientras que las comisio-
nes de los barrios plantean necesidades del
barrio, necesidades de todos... Pero la gen-
e qu_ierc quc 105 ayudED a Cada uno... LOS
lazos forjados en ¢l interior de la red son
sumamente importantes en la politica lo-
cal. En términos organizativos, opera un
partido basado en los comités del centro,
con formas aceptadas de jerarqufa social y
simbolos de autoridad, que muta en un
partido semejante a una «mdquina politica
urbana»®’; estructura que se adapta mejor
ala fase actual del capitalismo, con alto des-
empleo, crecimiento del empleo en el sec-
tor informal y segmentacién social. Las
personas construyen sus identidades ubi-
cindose o siendo ubicados, dentro de un
repertorio de historias delineadas.

8 E| grupo oficial tenia dos grupos: el averanisman con 12 diputados y el Agenda con 10. A este Gltimo grupo se le
suman en 1a tarea parlamentaria 3 legistadores de otros partidos.
% Concepto acufado por Steve Levitsky (1996), citada por Javier Auyero, La politica de los pobres, op. cit.
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La compra de votos es cuestionada tam-
bién por la iglesia rionegrina, que lamen-
ta «la compra de votos a través de la préc-
tica del clientelismo que manipula las ne-
cesidades de la gente en lugar de valorar
sus potencialidades para buscar salidas au-
téntica a esta necesidades... La construc-
cién de la democracia es un proceso, no
una obra acabada después de haber emiti-
do el voro»®.

El testimonio de un referente clave del
radicalismo de Roca sefiala que:

«los referentes se identifican con grupos
de trabajo polftico. Los cabezas barriales o
de sectores son los que reorganizan un cier-
to niimero de gentes dentro de su barrio
afin al partido. La gente que no es mili-
tante se acerca para dejarle todas sus in-
quietudes colectivas o individuales (caja de
leche, un trémite publico; etc.). Los gru-
pos de trabajo y equipos politicos dentro
de Gral. Roca estdn muy marcados ..... cada
uno de ellos tiene su referente a los que les
baja estrategia de politica para trabajar
dentro de los barrios. Con reuniones pe-
riddicas con los referentes barriales cada
uno lleva la problemdtica del barrio y pue-
de haber uno o més referentes por barrios
seguin los sectores y sf son barrios nume-
rosos. El referente camina puerta por puer-
ta de los barrios tienen la identificacién de

cada uno de los integrantes de sus barrios.

Entre ellos se dividen el territorio de ac-

cién dentro de barrios y con los futuros

votantes.

La pérdida de votos en Roca se debe a
fallas o baches dentro de la asistencia dado
por las demandas insatisfechas en la en-
trega de materiales o la falta de soluciones
a las problemdricas especificas por parti-
do porque dentro de estructuras los refe-
rentes que han ocupada un cargo piiblico
en la administracién y se han olvidado de
la gente de los barrios... »*'.

Otro testimonio, un funcionario muni-
cipal, dice:

«..llevo pagados en cinco meses, mil pesos
en coronas para la gente que fallece que ni
siquiera conozco, pero como la situacién
estd mal, vienen me piden y yo la compro....
si me piden arena para la plaza de un ba-
rrio yo la llevo, esto es hacer politica, el es-
tar con la gente, al margen de que sea un
barrio del centro o un barrio nuevo.....
soy el tnico funcionario mds crefble»®2.

El radicalismo —desde el discurso oficial
y desde la narrativa de los mediadores— se
asocia con la provisién de bienes a los ne-
cesitados (chapas, remedios, colchones, la-
drillos, mercaderfas, alimentos). Se cons-

80 Semanario La Comung de General Roca, 25 al 31 de agosto de 2003, p. 9.
61 Testimonio oral, 0.7, General Roca, 12 de septiembre de 2003.
62 Testimonio oral, LS., General Roca, 20 de marzo de 2002.
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truye una identidad radical centrada alre-
dedor de las necesidades econémicas y de
bienes distribuidos por el municipio y el
estado provincial, en un proceso dindmi-
co no conducente a reducir lo social a «for-
mas fijas» sino a la concurrencia de la clase
politica a controlar a los sectores popula-
res y las estrategias hacia éstos. Las juntas
vecinales —creadas en 1985- y las escuelas
de los barrios acompaiian este proceso con
los porteros del partido que convocan y co-
organizan los actos partidarios®,

En sfntesis, las pricticas politicas del ra-
dicalismo se manifiestan en la presencia de
varios sistemas de movilizacién de las leal-
tades politicas, conservacién de caciques
barriales o jefes politicos que ocupan em-

Reflexiones finales

Los dos espacios analizados del norte de
la Patagonia, comparten similitudes poli-
ticas y dificren en cuanto a su estructura
productiva. Por un lado, son escenarios
que se conforman en provincias en el mis-
mo momento, a mediados del siglo XX,
luego de setenta afios de operar como re-
rritorios dependientes del poder central.
Tanto en el momento territoriano (1884-
1955), como provincial (a partir de 1955)
el estado nacional tiene una fuerte inci-
dencia, tanto en la consolidacién de su
sistema polftico como en su modelo eco-
némico. Sus estructuras productivas, cam-
biantes, m4s o menos diversificadas, mues-

pleos puiblicos; es decir que el apoyo polfti-
co se concreta con la distribucién de re-
compensas concretas a individuos con pues-
tos burocrdticos y privilsgios personales.

Recordemos que la UCR, como pa.rtido
nacional, no constituye una fuerza signifi-
cativa, sino un conjunto de partidos pro-
vinciales con los que el justicialismo de
Kirchner busca romper los limites del par-
tido e ir anudando alianzas ampliando la
base de sustentacién politica de su proyec-
to de «transversalidad». Objetivo que a fu-
turo se puede constituir en una aporfa: ;per-
mitird preservar la hegemonfa del justicia-
lismo? o jel resurgimiento de la centenaria
fuerza politica de la UCR vendrd de la mano
de la dirigencia del interior?

tran hacia los afios '90 el punto de in-
flexién, surgen las fisuras al modelo, los
sujetos sociales —nuevos y viejos— apare-
cen y desaparecen, ante las transformacio-
nes provocadas por las privatizaciones de
empresas publicas, la crisis fiscal, la crisis
politica y la consecuente protesta social
que se convierte en algo cotidiano.

En rigor, en Neuquén y en Rio Negro,
la heterogeneidad espacial -mayor en esta
tiltima provincia— es acompafiada por una
homogeneidad politica: emepenismo o
radicalismo, en un caso hegémonico en el
otro predominante en el sistema partida-
rio. Esta homogeneidad polftica se sostie-

63 Testimonio oral, P.I., General Roca, 18 de marzo de 2002.
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ne en parte, por el despliegue de formas
interesantes de prdcticas, llevadas a cabo
por los dirigentes locales, quienes a pesar
de las expecrativas de parte de la sociedad
que comprueba una vez mds que los par-
tidos no le resuelven sus problemas, apues-
tan a su continuacién en la estructura de
poder. Hay en cierto modo, en la deva-
luada ciudadanfa provincial de ambos es-
tados, el predominio de la orientacién
delegariva hacia los poderes ejecurivos.

En sintesis, aunque el debate actual de
la politica se centra entre quienes la con-
ciben 0 no, como un 4mbito de conver-
gencia de ideas, proyectos, sujetos, dota-
dos de interés orientado a provocar pro-
fundos cambios, el sentido y los alcances
de la disputa parecen no haber logrado
plasmarse en el sistema politico nacional-
provincial, ya que el ciudadano asiste y
participa de una estrategia aggiornada de
reproduccién del poder, el clientelismo,
dindmica de intercambio de favores por
votos. Ello no es ébice para que se man-
tenga la zona de tensién conformada por
el descontento poh'tico, las d:sigualdades
sociales, las demandas econémicas y cier-
ta reduccién de la autonomia del estado
nacional/provincial en lo que hace a su
capacidad de proteger a los ciudadanos en
el funcionamiento de la democracia.

Es que si bien en los afios 1980, en gran
parte del América Latina, particularmente

B4 Alicia Iriarte, Meria Vasquez y Claudia Dernaza, Demacracia y ciudad

en Argentina, se produce el derrumbe del
régimen autoritario, inicidndose la transi-
cién democrdtica, ésta no finaliza con un
nuevo ciclo de elecciones. Los regimenes
politicos que se instauran en Argentina
desde 1983, no logran arraigar en la ciuda-
dania la participacién en los espacios pu-
blicos, como estrategia consolidada de la
cultura politica. Por ello, en un pais donde
la democracia se presenta como un régi-
men capaz de dar respuesta a las demandas
sociales y no lo hace, subsiste una situa-
cién de conflictos de intereses: la burgue-
sfa no define el camino que permita arti-
cular el desarrollo regional, la participacién
de las mayorfas sociales se reduce al sufra-
gio, se produce la aparicién de nuevas for-
mas y sujetos que accionan en reclamo de
sus derechos, el ciudadano se aleja mds de
la politica en la que convive la burocracia,
la tecnocracia, la partidocracia y el corpo-
rativismo, en su conjunto, permite afirmar
—coincidiendo con O’Donnell- que hay
«democracias delegativas» y «ciudadanos de
baja intensidad»*. Nos referimos a que, por
una parte, los ciudadanos disminuyen su
participacion, delegando parte de sus de-
rechos y acciones al poder ejecutivo; y, por
otra, el estado, cada vez expresa menos los
intereses generales y se musstra descarna-
damente representando a los sectores pri-
vilegiados de la sociedad. Es una instancia
que no puede validar su legalidad por la

sobre Ia d i y los

procesos de democratizacidn en América Latina, Barcelona, Instituto Internacional de gobernabilidad, 2000.
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inequidad social que concreta a través de
sus politicas y se sostiene con baja intensi-
dad de la ciudadan{a®. Por ello, quizds ten-
garazén Gianfranco Pasquino, cuando afir-
ma que, si bien la democracia gana la bara-
lla contra los autoritarismos y totalitaris-
mos y éstos se ven forzados a homenajear-
la definiendo a sus propios regimenes (de-
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mocracias guiadas, populares, popu]istﬂs,
etc.), la alternancia resulta rara, «...las vie-
torias de la oposicién ocurren por el ago-
tamiento de las experiencias de gobierno y
sobretodo, de los gobernantes y de sus pro-
pias cualidades personales»®, ;Serd este el
caso de las provincias del norte paragéni-
co, en particular, el neuquino?
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Neuguén / Rio Negra / democracia / politica / clientelisma
/ pobreza / desigualdad social

Neuguén / Rio Negro / demacracy / policies / clientelism /
poverty / social inequality
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