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Resumen

Alingresar en el Gltimo tercio del siglo XIX, las elites regio-
iiales en Argentina definieron su relacion con los respecti-
vos Estados provinciales generando diversas estrategias
desde distintos planos. Una mirada sobre las jefaturas po-
liticas, de cuya existencia institucional sélo dan cuenta unos
pocos espacios provinciales nos acercan, por un lado, 8 la
problematica referida y, por otro, a la posibilidad de plan-
tear -a partir del caso surefio-cordobés- un enfoque don-
Ue visualizarlas en un proceso que privilegia el nivel de las
relaciones entre los sujetos sociales y la comprension de
las instituciones no como simples estructuras de poder,
sino como estrategias de individuos o grupos y como una
ge las instancias en donde los poderes se disputan.

Summary

Entering the last third of the XIX century the regional elite
in Argentina defined their relationship with the respective
provincial states generating diverse strategies from different
levels. A look into the political headquarters chief, of which
institutional existence only give an account a few provin-
cial spaces approaches us to the referred problem. On the
other hand, permit to state -from the southern Cordovan
case- an approach where they can be visualized in a process
that privileges the level of the relationship between social
individuals, and the understanding of the institutions not
85 simple power structures but as strategies of individuals
or groups and as one of the instances in which powers are
disputed.
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Introduccidn

Al transitar por el dltimo tercio del siglo XIX mientras la organizacién de un
Estado central se define de modo mds firme que en las décadas precedentes, las
elites politicas que conducen dicho proceso apelan a diversos instrumentos para
generar un consenso alrededor del poder detentado.

Por su parte, las elites provincianas a la par de mantener complejas relaciones
con el gobierno central, no exentas de disensos, disefian con suma habilidad estra-
tegias destinadas a disputar y legitimar el poder en los espacios locales. Asi, por
ejemplo, las vemos construyendo un orden normativo que les facilita cambios
institucionales en orden a la propiedad, el mercado de trabajo, las finanzas o bien
modernizando estrategias de inversién (Bonaudo y Campi, 2000); desplegando
pricticas politicas que en tiempos electorales involucran a sectores mds amplios
de la poblacién y llegan incluso hasta la revuelta armada (Sabato y Lettieri, 2003).

Los desafios emergen también cuando esas elites locales deben acordar, a su
vez, con las elites del interior provincial cémo traducir los principios pactados en
férmulas gubernamentales y administrativas eficaces.

La elite cordobesa participa como otras de ese complejo proceso que en aras del
avance de un nuevo orden burgués identificado con el avance del capitalismo
(Bonaudo, 1999) demanda, entre otras cuestiones, reformular el acuerdo constitu-
cional vigente en 1870, y al mismo tiempo redefinir también las relaciones de poder
con las elites departamentales. En esta instancia, en cuyo transcurso emergen a la
superficie convenios y disidencias —bien ilustrados por los debates en el recinto cons-
tituyente— cabe detenerse en la institucién de las jefaturas politicas, creadas al calor
de la nueva regulacién juridica y respecto de las cuales llama la atencién su existencia
s6lo en unos pocos espacios provinciales: Santa Fe, Salta, Mendoza y Cérdoba.

Es cierto que las jefaturas sirven como instrumento para el control del espacio
rural, activacién de clientelas y que en las coyunturas electorales, primordial-
mente las de gobernador y vice, resultan muy funcionales a las estrategias del
oficialismo por cuanto suelen influir en la orientacién del voto (Pavoni, 2000).
Sin embargo, también podrian ser interpretadas como un engranaje importante
en la construccién de redes de poder y relacién con diferentes actores sociales
(Bonaudo, 2003). En relacién mds cercana con esta segunda lfnea de andlisis se
sittia el enfoque propuesto por la presente ponencia. Mds precisamente, adopta-
mos una posicién tedrica que, por un lado, privilegia la indagacién de las institu-
ciones no como simples estructuras de poder, sino entendiéndolas como estrate-
gias apeladas por individuos o grupos en las disputas de poder (Barriera, 2002) y,
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por el otro, analizamos las pricticas relacionales entre los sujetos sociales como
nicleo constitutivo de la politica’ .

En este trabajo convergen ambos enfoques para abordar el problema de cémo
las jefaturas politicas en Rio Cuarto (departamento del sur cordobés) entre 1870
y 1890 revelan el entrecruzamiento simultineo de dos estrategias. La del Estado
provincial resignificando sus précticas de control departamental, aspecto que viene
a confirmar los estudios historiograficos precedentes al nuestro, aunque en este
caso para el sur provincial. Por el otro lado, las aspiraciones de la propia elite
local en cuanto a intervenir directamente en la construccién del poder local y
hacer jugar desde el plano de las identidades, la representacién de los intereses de
la regién. Prictica institucional y politica a la vez que nos devela otro aporte
novedoso, ya que desde la instancia de poder y en direccién a ella se despliega una
compleja red de vinculos que incluye a los actores sociales de la regién, pero
también alianzas con las elites de la capital provincial. Cabe aclarar que el recorte
temporal obedece a criterios metodolégicos fijados en el marco de una investiga-
cién mds amplia, pero en modo alguno indica el comienzo y ocaso de la institu-
cién considerada, pues las reformas constitucionales de 1883, 1900, 1912 y 1923
mantienen el régimen de jefaturas politicas; la de 1949 lo suprime, es reimplantado
en 1955 para subsistir hasta la reforma de 1987.

Con el objeto de abordar estos aspectos temdticos, en primer lugar, se busca
explicar el sentido de la normativa que instituye las jefaturas politicas. A conti-
nuacién se trazan lineas que contemplan desde el plano espacial, institucional y
social los cambios y permanencias que el sur cordobés presenta a fines del siglo
XIX y, luego, en relacién con este marco las caracter(sticas peculiares de una elite
local dispuesta a ocupar y mantener espacios de poder. Finalmente, el andlisis se
detiene en la construccién de los vinculos a partir de las jefaturas politicas, sus
alcances e implicancias.

AL ENCUENTRO DE LA NORMATIVA

La creacién de las jefaturas politicas acontece en el marco de una actualizacién
del texto constitucional que cristaliza al iniciarse el afio 1870, Juridicamente re-
corre en Cérdoba un camino distinto al registrado, por ejemplo, para el caso

! Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirds, 2000: 22. La autora aplica este enfoque para comprender la sociabilidad portefia
en la etapa de la construccion de la nacién modema.
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santafesino porque si aquf resulta del dicramen de un decreto que luego recibe
ratificacién parlamentaria (Bonaudo, 2003: 260), en la realidad mediterrdnea
cuenta desde el principio con una legitimidad constitucional y con una amplia-
cién posterior, mediante ley especial, que fija competencias y responsabilidades
(12/08/1871). La ley cordobesa resulta muy taxativa en términos de que la nueva
autoridad representa al gobernador en los departamentos y sirve a una légica
politica de control del interior provincial por cuanto estipula que los nuevos
actores son «los agentes naturales inmediatos del Gobierno para la comunicacién
¥y ejecucién de sus érdenes» y sus representantes «en conformidad a las 6rdenes
que se les librara» (CLD, 1873: 77)°. Es mds, al momento de discutirse las facul-
tades pertinentes se expone la intencién de subordinar fuertemente los departa-
mentos y las autoridades menores que administran dentro de su jurisdiccién. Por
eso, la expresién categérica del articulo 170°: «Los Jefes Politicos en sus departa-
mentos ejercen la suprema autoridad civil, administrativa y polftica. Se entien-
den directamente con el Poder Ejecutivo, de quien dependen, y por su conducto
todas las demds autoridades y funcionarios». Un convencional objeta el término
«supreman y las implicancias que el criterio jerdrquico traerfa en las relaciones
con las otras autoridades aludidas, razén por la cual esta redaccién inicial cede
ante la primera que obtiene mayor consenso para su aceptacién definitiva®.

De todos modos, en otros tramos de la discusién reaparece la concepcién de la
naciente institucién otra vez en clave jerdrquica para fraternizar con una idea que
pretende —y lo consigue— extender la influencia del poder ¢jecutivo. La misma
rememora representaciones de la politica tradicional. Asf lo interpreran algunos
convencionales en posicién minoritaria dentro de la constituyente, cuando objetan
precisamente que en aras de justificar la necesidad de «uniformar la marcha admi-
nistrativa de la campafian, se haya colocado en manos del gobernador su nombra-
miento y remocién, y obviamente la eleccién de hombres de su confianza®. Estos
disidentes consideran mds prudente incorporar al senado en la designacién®, Final-
mente se impone una transaccién de acuerdo con la cual quienes propugnan un rol
mds activo para los senadores, triunfan. Pero, este logro es episédico en la trayecto-

2 Ley fijando las atribuciones y deberes a los jefes politicos. 12/08/1871. En: Compiacidn de Leyes y Decretos de Ja
provincia de Cdrdoba len adelante CLO), t. I,

3 Archivo de la Legislatura de le provincia e Cdrdoba (en adelante ALPC). Actas de la Convencion Constituyente.
1869/1870. Sesion del 03/08/1870.

#Idem, Sesitn del 10/08/1870.

5 [dem, Sesion del 03/09/1870.
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ria juridica de las jefaturas ya que con la reforma constitucional de 1883 —impulsa-
da por el juarismo- la participacién senatorial desaparece expresamente.

Estas instancias de discusién nos revelan por una parte la permanencia de
valoraciones propias de la politica tradicional, asf como la reedicién de la idea de
subordinar las unidades administrativas comprendidas dentro del Estado provin-
cial. Pero, en modo alguno podemos sostener que estas reformulaciones devienen
en consensos absolutos, porque si bien la elite cordobesa arriba a miltiples acuer-
dos juridicos, y con ello se estarfa probando el acercamiento entre posiciones
politico-ideoldgicas antafio enfrentadas®, no lo hace bajo un panorama de ho-
mogeneidad de ideas. Se permite debatir y descubre, pese a las transacciones
alcanzadas, algunos desacuerdos. Mas no son substanciales. Por ejemplo, nadie
rebate la idea de introducir las jefaturas.

Quizd porque no sélo juegan en su institucionalidad el cardcter de delegado
politico y su contribucién a una dimensién jerarquizada y verticalista del poder;
también opera la representacién de una jurisdiccién concreta, el departamento.
Precisamente, figura entre las condiciones para ser jefe politico la de ser «vecino
del departamenton. Pero, no cualquier «vecino» resultarfa nominado por el go-
bernador, sino quien reuniese las mismas condiciones que para ser senador pro-
vincial, es decir, la edad de 30 afios y el goce de una renta anual de 1.000 pesos
fuertes o remuneracién equivalente. Por una parte, entonces, el ejercicio de la
jefatura con su criterio censatario que reproduce el sistema notabiliar. Por la otra,
sin embargo, la representatividad departamental revalorizada abre un campo in-
teresante para el andlisis si pensamos que los jefes politicos a la par de responder
politicamente a la gobernacién y al oficialismo de turno, tienen en sus manos la
posibilidad de elevar a la esfera de las decisiones puiblicas inquictudes e intereses
particulares del departamento, respondiendo asf a las motivaciones de actores
sociales y econémicos de la regi6n.

En efecto, en el campo de sus funciones el poder ejecutivo se muestra dispues-
to a recepcionar propuestas por parte de las jefaturas, particularmente de «aque-
llas medidas que convendrfa adoptar para mejorar el estado de los distritos», asi
como sugiere recabar informacién acerca de la actividad econémica departamen-
tal e infraestructura vial, con sus potencialidades y posibilidades de expansién
(CLD, 1879: 26)7. Sus competencias son también otras. Al respecto, un escueto

& Adhiero en este punto a la tesis de Chaves, 1937.
7 uCircular a los Jefes Politicoss. 01/02/1879.
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marco legal se esmera en fijarle atribuciones diversas: de su incumbencia resultan
la conservacién del orden piiblico, la proteccién de las personas, la propiedad
publica y privada y la colaboracién en la observacién de las leyes y reglamentos
de justicia. Al mismo tiempo, un meditado diagrama de resignificacién de las
relaciones con las otras autoridades civiles y las militares del departamento acom-
paiia la innovacién institucional, pues las jefaturas politicas contarian con una
fuerza policial propia, subalterna, es decir con un instrumento de coercién, luego
amplificado®; a su vez quedarfan sujetos a ella los jefes de la guardia nacional y
los comisarios de campafia y serfan suprimidas las antiguas comandancias milira-
res de los departamentos. Asimismo, se exige que los juzgados de alzada —autori-
dad designada hasta entonces por las municipalidades— depositen en manos de
las jefaturas sus archivos en lo concerniente a las materias politicas y administra-
tivas, reservdndose sélo las de indole estrictamente judicial (CLD, 1873: 87, 148)°.
Y desde los afios "80 los jefes politicos propenen la terna para ocupar los juzgados
de paz. No obstante, esas prescripciones aspiran ser menos pretensiosas en la
instancia de asignarle colaboradores —sélo estarfa auxiliado por un escribiente—
asf como en la de prever los fondos necesarios para su funcionamiento. De allf
que el tema remunerativo es objeto de cada debate anual presupuestario, mien-
tras las jefaturas no cesan de exponer periédicamente serios problemas financie-
ros para desenvolverse.

En el caso de la riocuartense tampoco consigue escapar a la tensién que signi-
fica haber sido dotada con competencias amplias y funcionar bajo una estrechez
presupuestaria, la cual no alcanza a resolverse ni con los fondos gubernamentales
ni con lo percibido por multas o permisos para carreras y juegos. Eso afecta su
capacidad operativa, al punto que sus propios titulares mds de una vez deberdn
cubrir con los capitales de su propiedad los gastos indispensables del servicio
administrativo, y a veces los de manutencién, vestimenta y movilizacién de los
agentes policiales. He aqui por otra parte un claro desaffo que enfrenta el control
politico sobre la campafia: preservar un andamiaje institucional pero bajo un
débil soporte presupuestario que activa, por su parte, estrategias locales.

Aparte de las funciones y los recursos, el poder ejecutivo trata de fijar un lapso
temporal corto para las jefaturas, impidiendo que se prolonguen en el ejercicio

8 En 1871 un decreto del poder ejecutivo decidio incorporar tres militares pertenecientes a las comandancias
departamentales a Ia jefatura politica de Rio Cuarto. Desde 1881 se afiadi6 a figura del comisario zonal de policia,
designado también por el jefe politico.

8 Decreto del Poder Ejecutivo. 14/09/1871. CL0- 1871,
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de sus mandatos para asf tornar mds efectivo el control y también interceptar un
posible arraigo de intereses locales. Premisa que, no obstante, es desafiada en el
caso riocuartense con la jefatura de Alejandro Roca, con nueve afios a cargo de la
misma, y también de manera mds acentuada en los departamentos del norte y
oeste de la provincia, donde los jefes polfticos llegan a conservar el cargo por mds
tiempo, para sf y para sus allegados familiares.

;Y cémo se define su vinculacién con el municipio, a quien le dispura la mis-
ma jurisdiccién territorial, es decir, el departamento? Las prescripciones resultan
deliberada o quizd intencionadamente ambiguas, ya que si por una parte les im-
pide «tener injerencia alguna en lo que es del resorte de las municipalidades y
juecesn, los habilita para «prestar todo el auxilio y proteccién que le requiriesenn.
Con la llegada al poder del PAN cordobés las disposiciones se tornan mds precisas
en este punto: las jefaturas deben informar «si la municipalidad funciona con
regularidad en su trabajo para mejorar la condicién de los habitantes del Depar-
tamento» (CLD, 1879: 26)'°. En 1883, con la reforma constitucional, se cierra ese
capitulo de competencia jurisdiccional, ahora en desmedro del municipio pues
queda recortado al 4mbiro del distrito.

Esa linea de pensamiento basada entonces en directivas muy amplias que, se-
gun veremos la prdctica institucional obligarfa mds de una vez a precisar y deli-
mitar, sitda a las jefaturas mds alld de la érbita de injerencia propia, las acerca a
otros actores con mandato dentro del departamento y, ademds, las posiciona
frente a antiguas jurisdicciones. Finalmente, deja al descubierto los propésitos de
una politica de mayor control de las relaciones con los departamentos y munici-
pios, al tiempo que franquea, en atencién al criterio de representatividad depar-
tamental, un campo para cultivar lazos sociales y vinculos de todo tipo.

EL SUR CORDOBES: UN DEPARTAMENTO CON TRANSFORMACIONES Y PERMANENCIAS

Cuando la jefatura politica se instala en Rio Cuarto en 1871, encuentra todavia un
poblado de frontera, abierto sin embargo al influjo del progreso y la moderniza-
cién que venfan avanzando con realizaciones materiales y cambios demogréficos
en aquellas 4reas comprendidas dentro de la privilegiada regién pampeana. Asf,
las mejoras en materia de comunicaciones con el telégrafo (1871) y en transporte
con el ferrocarril Andino (1873), a la par de acelerar el ingreso de nuevos actores

10 «Circular a los Jefes Politicosw. 01/02/1878. £L0: 1878.
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sociales —empleados, empresarios, inversionistas e inmigrantes— ratifican los nexos
con las tradicionales rutas —Cuyo y Litoral mds que con el norte provincial'' —, y
activan la inclusién de esta regién del sur cordobés en la dindmica pampeana y
por ende atldntica. Ademds, depositan en manos de la elite local poderosos instru-
mentos a la hora de recurrir a las comunicaciones para afianzar la red de relaciones
politicas. En los afos siguientes, la Villa de la Concepcién de Rio Cuarto —cabe-
cera del departamento homénimo-— es elevada al rango de ciudad (1875), y estos
cambios ocurren mucho antes del fin de la frontera militar. Cuando ello acontece,
en 1879, estdn dadas las condiciones minimas y atractivas para asentamientos mds
permanentes, ya que las fluctuaciones en materia poblacional han caracrerizado
por décadas la pirdimide demogrdfica de esta regién.

Las transformaciones se generan también en otros planos. Desde el punto de
vista jurfdico ya mencionamos que los roles de departamentos y municipios son
objeto de revisién y reformulacién constitucional y ello tiene implicancias
institucionales e incidencias en la representacién politica. En efecto, la Constitu-
cién de 1870 reconoce la herencia territorial de 22 departamentos, pero les asigna
un mado distinto de representacién en el poder legislativo, cuando se abandona
el antiguo patrén unicameral para integrar el recinto con los diputados de la
provincia y novedosamente con los senadores por los departamentos de la cam-
pafia; combindndose la proporcionalidad en diputados (uno cada 8.000 habitan-
tes o fraccién no inferior a 4.000) con la igualdad en senadores (uno por cada
departamento). Se abre pues un recinto propio en el senado para la representa-
cién departamental.

Cabe, no obstante, aclarar que esta concesién intersecta con otras mds mode-
radas —ambas condescendientes con pautas nacionales— por cuanto rige el crite-
rio censatario para ser elegido senador y ademds porque la representatividad real
del departamento no se halla asegurada, desde el momento en que la propia
normativa alimenta una posible disociacién, al omitir la obligatoriedad del re-
quisito de residencia para quien fuese candidato a representante. Sin embargo, y
considerado en particular el departamento Rio Cuarro, tal disociacién comenza-
ria a revertirse lentamente en los '80, al compis de la renovacién que experimenta
su elite local, tal como se ver4. Se observard entonces que la representatividad ya
no se construye sélo en clave urbana, y asf representantes residentes aunque no
oriundos del departamento, escalardn los escafios legislativos y hasta accederdn a

11 £l tendido del ferrocarril que unira Rio Cuarto con la ciudad de Cordoba se concreta recién en 1913.
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las mdximas estrucruras del poder provincial, dando cuenta asf de aspectos
indiciales de una trama compleja de relaciones'.

Aquellas innovaciones en materia departamental se encuentran pues con estos
signos moderados que imprimen una dindmica ambivalente a la participacién de
los departamentos. Todavia mds cuando en los afios '80, al compds de la conso-
lidacién del régimen juarista en la provincia, se avance simultdneamente sobre
los departamentos, fracciondndolos, y sobre los municipios, acotando su 4mbito
de injerencia. En efecto, desde los '80 gobernadores y ministros vienen sostenien-
do la oportunidad de reconsiderar las extensiones de las unidades administrativas
departamentales, a fin de, se argumenta, agilizar la administracién policial y judi-
cial y superar la inestabilidad institucional que han presentado las municipalida-
des (Ferrreyra, 1996: 146, 246, 258)"*. Respondiendo a esta decisién politica en
1888 se fragmenta el departamento Rfo Cuarto en tres nuevas jurisdicciones:
General Roca, Judrez Celman y el propio Rio Cuarto'4, lo cual supone para este
tltimo la pérdida de un espacio que hasta entonces ha comprendido todo el sur
de la provincia hasta el rio Quinto, y que de acuerdo con las cifras del censo
nacional de 1869 tenfa una extensién de 48.183 km? para luego disponer de una
extensién roral de 18.687 km?,

Respecto de los municipios, el pensamiento juridico de época se esmera en
continuar subrayando su dimensién tan sélo administrativa, criterio que la pro-
pia dindmica histérica se encarga de recusar con las tensiones y disputas politicas
que en cada rincén de la provincia brotan, y no de manera encubierta. Es preci-
samente con la intencién de reforzar en clave gestora el funcionamiento munici-

12 Alejandro Roca, poderoso estanciero de la region del Rio Cuarto y uno de los mayores contribuyentes del
departamento, ademas propietario de un establecimiento agricola importante en Marcos Judrez, se desempeiio
como municipal hasta 1876 y al afio siguiente fue elegido elector de gobenador. Wenceslao Tejerina, tamhién
estanciero, se desempefio entre 1880 y 1892 sucesivamente como senador provincial, ministro de educacion piblica
y diputado nacional. Disputé la gobernacién a Enrique Rodriguez en 1874, un hombre de la capital, aunque solo
obtuvo dos votos. En una segunda oportunidad, ya de la mano del juarismo, consigui Ia vice-gobernacitn entre
1883 y 1886, acompafiando en la férmula a Gregorio Gavier. Ambrosio Olmos, estanciero y comerciante, llegd a la
gobernacién en 1886, junto con José Echenique como vice, en el marco de una fuerte compulsa que se habia
desatado en el PAN cordobés entre las fracciones roquista y juarista. Apoyado por el ex presidente Julio Roca se
impuso frente a los candidatos juaristas, pero no consiguid completar su mandato pues dos afios después una
compleja trama politica urdida desde la legislatura, la policia y la prensa opositora y que desembacd en un juicio
politico, lo alejé del poder definitivamente.

13 Mensajes del gobernador Antonio del Viso, 14/05/1880 y del gobernador Gregorio Gavier, 01/05/1884.

M |3 decision fue tomada por el gobierno de José Echenique que completaba el mandato de Ambrosio Olmos,
hombre del sur cordobés.
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pal que se explica la figura de dos concejos, el comunal deliberativo y el comunal
ejecutor que la Constitucién de 1870 introduce, adoptando para la composicién
del primero el criterio poblacional'®, en tanto para la del segundo se mantiene el
cardcter colegiado hasta 1883'¢,

El desenvolvimiento independiente de los controles capitalinos viene regis-
trdndose desde hace décadas en relacién con la accién municipal que es directay
exclusiva en los ramos de la instruccién primaria, beneficencia y caridad, policia,
salud, higiene piblica y obras de infraestructura. Sin embargo, la administracién
de los recursos no opera con un sentido de total autonomia, pues si hasta 1870 el
reglamento interno de la institucién municipal y su presupuesto requieren de la
aprobacién legislativa, y la designacién o remocién de jueces (alzada y primera
instancia) debe tener convalidacién del ejecutivo, desde aquel momento las
incumbencias de los poderes provinciales no cesan. Por ejemplo, competen a los
representantes legislativos las facultades de dictar planes generales sobre educa-
cién u objetos de interés comiin municipal y conceder o negar subsidios a aque-
llas municipalidades cuyas rentas no alcancen a cubrir los gastos ordinarios, de-
jando a las comunas la aplicacién de lo dictaminado. Un mfnimo de control
capitalino continta vigente en referencia a la memoria anual que las municipali-
dades deben confeccionar y elevar al Tribunal de Cuentas de Cérdoba, en donde
detallan cudl ha sido el presupuesto departamental, cémo han sido distribuidos
los gastos y cudles ingresos se han percibido.

Si por una parte entonces el marco normativo consensuado entre la elite cor-
dobesa sitiia al departamento Rfo Cuarto, como tantos otros integrantes de la
constelacién provincial, en la experiencia institucional de ir proveyendo de re-
presentantes en el recinto senatorial, por la otra introduce en su dmbiro jurisdic-
cional una institucionalidad nueva —las jefaturas politicas— que recrea relaciones
politicas directas con la gobernacién, y mantiene la autonomfa municipal pero
redefinida, en lo administrativo y territorial, a la vez que fragmenta la jurisdic-
cién departamental. Ello nos advierte acerca de cémo el espacio departamental
juega para la elite cordobesa en las relaciones de poder local. Pero, entonces,
cémo receptan las elites locales ese nuevo marco regulador. En cuanto a las jefa-

16 Habria tal representacion alll donde se contara al menos con 10.000 habitantes y serla en forma proporcional, es
decir, un concejal cada 1.000 vecinos, o bien uno cada 500 en aquellos poblados donde no se alcanzara la cifra
estipulada.

16 Se integrarfa con cinco miembros en la capital y con tres en el resto, aunque podia aumentarse el nimero
conforme las necesidades del municipio y sélo hasta llegar a siete.
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turas politicas, jresultan eficaces para asegurar el control politico, los intereses de
la faccién dominante y el consenso necesario que las elites capitalinas ansfan
preservar? ;Ceden por momentos a la presién de los intereses locales de cuya elite
forman parte?

UNA ELITE LDCAL RENOVADA

En otro trabajo hemos referido aspectos del nicleo constitutivo de la elite local
riocuartense al promediar el siglo XIX (Basconzuelo, 2003). Teniendo en cuenta
que se trataba de una poblacién mayoritariamente nativa y abocada a la actividad
ganadera y comercial, los sectores dominantes que en su interior se afianzaron
operaban dentro de los limites del poblado y también en el 4rea de frontera.
Aqui, comerciantes y hacendados trababan vinculos con oficiales y comandantes
del ejército de linea, en principio proveyéndoles de los articulos de consumo
necesarios para brindar alimento y vestimenta a la soldadesca. Otros se vincula-
ban con hombres de la capital provincial, mediante operaciones comerciales y en
parte rambién por las lealtades facciosas. En este plano, varios riocuartenses, en
las distintas épocas, participaron en las lides polfticas cordobesas.

En el dltimo tercio del siglo XIX la composicién de la elite local experimenta
cambios importantes. Junto a los habitantes nativos, los registros censales advier-
ten acerca de un niimero cada vez mds creciente de extranjeros que desde los afios
1870 comienzan a arribar al sur cordobés'” —las actas electorales municipales los
registran como votantes a lo largo de la década— y la tendencia se afirma lenta-
mente en los afios '90 para obtener registros importantes hacia 1914, ;Pero qué
preponderancia tienen dentro del conjunto de la poblacién? De acuerdo con el
primer censo nacional (1869) habitan el departamento Rfo Cuarto 10.995 pobla-
dores, y en coincidencia con una tendencia que singulariza a Cérdoba y la dife-
rencia respecto de Buenos Aires y el Litoral, aqui en Rio Cuarto el peso de la
poblacién nativa es todavfa abrumador: 10.745 nativos y sélo 250 extranjeros.
Cabe acotar que en esta composicién demogréfica resultan decisivas las migra-
ciones internas y con ello se ratifica una pauta prevaleciente en toda la primera
mitad del siglo XIX para esta zona de frontera. El segundo censo nacional (1895)
es indicativo tanto de un soberbio crecimiento poblacional —el departamento

17 §i este andlisis lo situsmos en perspectiva comparada con los departamentos del este, de colonizacion més
temprana, advertimos que el porcentaje de extranjeros en Rio Cuarto (2,2%) esté muy lejos del correspondiente a
Uni6n, con el 4%.
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Rio Cuarto duplica por entonces sus habitantes con 24.431 personas— como de
un mayor aporte inmigratorio pues de ese total, 2.714 son extranjeros.

Comparado con otros departamentos del sur cordobés creados recientemente,
como General Roca y Judrez Celman, el de Rio Cuarto atrae mayormente esos
contingentes del Viejo Mundo, pero no lo hace en la magnitud que registran los
del este como Unién (3.892 inmigrantes), Marcos Judrez (7.307) y San Justo
(8.432). Disgregados por nacionalidad, en Rfo Cuarto los austriacos representan
la mitad de los extranjeros (55,9% del total), seguidos por los franceses y espafio-
les (8,9% y 8,7% respectivamente). Las colectividades inglesa, alemana y suiza
importan un porcentaje menor (6,2%, 3,6% y 5,6%, respectivamente) y los italia-
nos, el 5,3%'.

De manera entonces que el peso de los inmigrantes no es cuantitativamente
relevante para el departamento Rio Cuarto en las dos décadas de nuestro estudio
(1870-1890), representan alrededor del 10% del toral. Si, en cambio, lo serd en su
magnitud cualitativa. Porque los encontramos abocados a la actividad secunda-
ria, desempefidndose como pequefios industriales (fabricantes de licores, refres-
cos, cerveza), en calidad de albaiiiles, herreros, carpinteros y constructores. Sus
nombres aparecen también asociados al sector comercial y de servicios (panade-
ros, sastres, peluqueros, zapateros, caldereros, hoteleros). Se destacan como pro-
fesionales (médicos, boticarios, miisicos, arquitectos). Los hay también estancie-
ros. Estos extranjeros que rdpidamente comienzan a actuar en el esquema pro-
ductivo y distributivo local, participan activamente en el plano electoral ejercien-
do su derecho a voro en el municipio en virtud de su condicién de contribuyen-
tes; ademds impulsan instancias asociativas y atin escalan posiciones en la repre-
sentacién municipal, para alcanzar en este caso no sélo escafios en ¢l concejo
deliberativo sino hasta la propia intendencia local'?.

18 Recién en el censo de 1814 se revelard la magnitud de su afluencia masiva llegando a representar el 13% sobre
¢l total de la poblacion, superando al conjunto de las restantes colectividades (9%].

19 El primer intendente de la ciudad fue el puntano Moisés Irusta (1883-1888). El sequndo intendente electo era
cordobes, Juan Alvarez (1886 y el tercero, Andrés Terzaga fue jefe camunal entre 1889 y 1830, provenia tamhién del
interior provincial, pues habia nacido en Fraile Muerto. Roberto Hoevel era un portefio que ocupd el sillén comunal
entre 1831 y 1882. En cuanto a los extranjeros, Bernardo Lacasse, francés, fue elegido intendente para el periodo
1894-18886; Alejandro Boassi, italiano para el periodo 1896-1905, en tanto otros italianos también ocuparon sus
bancas de concejales Alessandro Casnatti (1872-1882) reconocido boticario y farmacéutico, Pietro Adamo (1883
1830}, l industrial Chiaffredo Manavella (1891-1899), el comerciante Felice Remedi 1896, 1900-1904), Pietro Solari
(1902), el profesor Ratfaele Bruno (1905), los comerciantes Angelo Rotondi (1907, 1917-1918] y Fortunato Remedi
(1908 y 19121, el médico Cayetano Vitale (1918-1918).
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En el 4rea rural, la actividad ganadera y la estancia son indicativas de las per-
manencias mds que de los cambios que operan en el plano productivo y permiten
contrastar este departamento del sur cordobés con el paisaje agricola que domina
en el este provincial. Recién a comienzos del siglo XX la elite riocuartense se
inclinard hacia esta actividad. La clave para comprender esas continuidades estd
en la tierra. Al respecto, bastamente se ha estudiado el proceso de venta de tierras
publicas al promediar la década del ’70, es decir, mucho antes de que se conclu-
yera con la frontera interior, y como parte de una politica provincial con prop6-
sitos fiscales (Caldarone y Ferrari, 1989: 22-24).

Nos interesa sefialar que este proceso conduce, por un lado, a los actores que
adquieren esas tierras del sur y, por el otro, a la modalidad de su tenencia. En
efecto, por una parte, el mercado de tierras moviliza compradores localizados
mayormente fuera de la provincia de Cérdoba. Algunos sf provienen de la capi-
tal: los nombres de Ambrosio Olmos, Wenceslao Tejerina, Pedro Bouquet, Be-
nito Soria, Vicente Requena, Aristides Villanueva y Enrique Cook representan a
esos cordobeses interesados por radicarse en las tierras del sur. Otros s6lo deciden
comprarlas como Victor Roqué, Pedro Funes, los hermanos Estanislao y Temis-
tocles Castellanos. Pero, la mayorfa de los interesados registran procedencia de
Santa Fe y Buenos Aires, como José Garmendia. Oriundo de Tucumdn, Julio A.
Roca adquiere 84.504 ha. en 1874. Su hermano, Alejandro Roca, obrtiene en 1875
y por compra en remate ptiblico una propiedad de 91.550 hectdreas. También
Nicolds Avellaneda compra una extensién de 59.936 ha.

Con estos nuevos nombres y con aquellos aportes extranjeros, la configura-
cién de la elite local resulta renovada. La integran, pues, los inmigrantes localiza-
dos en el niicleo urbano que arriban portando un capital y contribuyen a la
expansién de actividades ya existentes como el comercio, asf como amplifican
distintas profesiones escasamente ejercidas hasta entonces. Por otra parte, aflu-
yen representantes de grupos econémicos nativos que tras activarse las operacio-
nes del mercado de tierras, sellan una articulacién integrada de la elite capitalina
con el sur provincial, pero mayormente con los grupos porteios, santafesinos y
tucumanos. No es de extrafiar entonces que el acceso a los circuitos de
comercializacién para la colocacién de los recursos productivos y las operaciones
naturales que ral dindmica exige, sean generadores de vinculos econémicos y
sociales dentro y fuera del espacio regional, y que la elite riocuartense continte
mostrdndose activa en sus articulaciones con otras elites regionales.

Cabe preguntarse entonces, hasta qué punto una elite as, tan heterogéneamente
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conformada, puede escapar a la légica de una subordinacién a los intereses de los
coterrdneos cordobeses o de otros vecinos y representar efectivamente los intere-
ses locales. En los apartados siguientes centraremos el andlisis en una de las estra-
tegias apeladas, la que desde el plano de la institucionalidad ofrecido por la dind-
mica de las jefaturas politicas, nos acerca a una trama vincular rica en el desplie-
gue de actores sociales, de nexos y conflictividades que exceden el perimetro
espacial del departamento Rio Cuarro.

LAS JEFATURAS POLITICAS EN RI0 CUARTOD.

UNA CLAVE EN LAS ESTRATEGIAS DE LA ELITE LOCAL

Si recordamos las condiciones exigidas para ocupar las jefaturas polfticas, quienes
en el departamento Rfo Cuarto poseyeran un capiral econémico proveniente de
su vinculacién con la estancia y la ganaderfa o bien con las mds diversas profesio-
nes urbanas y ademds fuesen alfabetos, iban a proporcionar sus nombres para
ocupar no sélo la nueva institucién sino todas las magistraturas locales, las repre-
sentaciones y el cuerpo de electores de gobernador.

Esta hipétesis puede constatarse si proyectamos el anilisis de las jefaturas en
relacién con otros registros de adscripcién polftica, administrativa y hasta asociativa,
Justamente, la totalidad de los jefes politicos designados en el lapso 1870-1890, tl
como se refleja en el cuadro Ne 1, provienen de los sectores dindmicos de la econo-
mia regional. Tal secuencia nos advierte asimismo de otras constantes no menos
relevantes: un pasaje previo por otras instituciones, en casi todos los casos por la
municipalidad y la justicia, desempefios posteriores (generalmente en la municipa-
lidad o la justicia) y hasta alcance de una representacién senatorial (Alejandro Roca
y Wenceslao Tejerina) y diputacién nacional (Manuel Espinosa) y, por otra parte,
participaci6n en distintas asociaciones™ y corporaciones” que se conforman en
Rfo Cuarto como expresién de una sociedad civil en dinamismo creciente. No
menos importante s el paso de algunos jefes politicos, una vez concluida su fun-
cién publica, por la masonerfa a través de la Logia Estrella (1892).

Aquf es entonces donde se visualiza una estrategia de la elite local: el compro-
miso con entidades que reproducen el control de espacios de poder (cultural,

20 Me refiero a entidades de distinto alcance, entre otras, en la filantropfa, la Sociedad de Beneficencia (1873, en
lo cultural, la Biblioteca Piblica (1873), en lo social, el Club Social (1875).
21 Para la época, la Sociedad Rural y la pertenencia a ella de Alejandro Roca.
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social, politico-ideoldgico), su participacién en formas politicas y asociativas de
sociabilidad y desde las cuales bien podfan forjarse identidades representativas de
los intereses departamentales.

Esta explicacién resulta vdlida para comprender la dindmica local, pero esa in-
sercién ascendente en el poder provincial que algunos riocuartenses registran debe
remitirnos a otra cuestién. En este sentido, son mdltiples los nexos mantenidos
con la elite capiralina. Los tradicionales del comercio, a pesar de que el trazado del
ferrocarril no vinculard ambas regiones —norte y sur—sino recién desde 1913. Pero
mis eficaces en términos polfticos resultan los nexos de indole financiera y los
apoyos desde el sur a las candidaturas en juego™. La disputa por la gobernacién de
la que participan Ambrosio Olmos en un momento y Wenceslao Tejerina como
vice después, deja entrever también el alcance de las redes sociales y la firme apues-
ta de la elite riocuartense por disputar el poder hasta en la esfera provincial.

De estas simples enunciaciones —muestras tan sélo fragmentarias de estrategias
sostenidas en el tiempo—emerge un cuadro de articulaciones que posiciona a la elite
local riocuartense, permitiéndole de un modo mds sistemdtico no sélo asegurar su
continuidad en el control del espacio piblico local sino, como se dijo, dispurar
espacios en la construccién del poder provincial. En este sentido no sélo visualiza-
mos una estrategia en la triple relacién de poder Estado provincial-departamentos-
municipios, sino ademds un problema cuyos desenlaces no han sido previstos ni
por la propia regulacién normativa ni por las proyecciones de la elite cordobesa que
aspira al control politico: el rol activo de la campafia y de sus hombres en la cons-
truccién de las legitimidades y en la disputa por el poder mismo. Precisamente, el
abordaje de la prdctica institucional referida a las jefaturas riocuartenses y el desplie-
gue de sus vinculos nos permitirdn avanzar en esta cuestion.

LA PRACTICA INSTITUCIONAL Y LO IMPREVISTO

Ahora bien, la dindmica de las jefaturas politicas no se agota en esas atribuciones
explicitadas desde la normativa. Un copioso epistolario existente hoy en el Archi-
vo Histérico de la Provincia como también en el Archivo Histérico Municipal,

2 Wenceslao Tejerina, cordobés radicada en Rio Cuarto, accede al directorio del Banco Provincial de Cdrdoba y
después a la presidencia de la sucursal inaugurada en el sur. Ambrosio Olmas y el propio Tejerina anudan una
amistad con Roca desde los tiempos de su permanencia coma comandante de frontera, lo apoyan financieramente
en su campafia presidencial y localmente militan en el Partido Autonomista, hasta en un momento apoyar desde Rio
Cuarto la candidatura de un gobernador, Climaco de la Pefia.

estudios sociales 32 [primer semestre 2007] 115



nos acerca a las directivas impartidas desde la gobernacién asf como a los infor-
mes elevados por los jefes politicos, para revelarnos cémo el ejercicio de la prdc-
tica institucional exigfa con bastante frecuencia redefinir lo dictaminado, aparte
de la multiplicidad de vinculos que se desplegaban desde y hacia la jefatura poli-
tica. Considerémoslos en detalle.

La cercanfa de la frontera sur provincial, desde 1869 trasladada del rio Cuarto al
Quinto®, la indefinicién del limite departamental en esa franja territorial, la inse-
guridad generada por la politica de contacto y conflicto con los ranqueles en una
jurisdiccién que implicitamente compromete a la jefatura politica, explican en
buena medida el por qué de los asiduos contactos de ésta con la comandancia de
frontera, Relaciones que son en general estrechas y traducidas en la colaboracién
frecuente?. El jefe politico ofrece su apoyo ante el rumor de posibles invasiones
indigenas y en tal oportunidad brinda indicaciones precisas a los estancieros acer-
ca de cémo proceder para fortificar sus casas y resguardar haciendas; remite a los
jefes militares los aportes materiales enviados desde la capital provincial; se com-
promete a capturar desertores y a liberar cautivos; moviliza hombres de la guardia
nacional que serdn conducidos a la comandancia. Como vemos se responde a la
normativa: constituirse en pieza clave del mantenimiento del orden piblico y el
resguardo de propiedades y personas, significa sumarse a una estrategia previsible
donde se atinan esfuerzos inter-institucionales, en este caso en pos de valoraciones
muy caras al imaginario polftico de la elite dirigente cordobesa como lo eran la
paz en la frontera, la tranquilidad piiblica y de un modo mds general, la preserva-
ci6n de las relaciones sociales reguladas en el mundo rural. Pero de ello devienen
vinculos entre dos figuras poderosas del sur provincial, representativas de una
dindmica jerdrquica y verticalista de control departamental y fronterizo,

Al promediar los afios '70, el ensayo de la colonizacién privada en el sur con-
lleva el arribo y asiento de inmigrantes quienes junto a los nativos participaron
en la fundacién de la colonia Sampacho, ubicada en las proximidades de Rio

28 No obstante Rio Cuarto conservo su caracter de sede de comandancia, particularmente durante la presencia de
Julio A. Roca.

2 Hubo sin embargo algunos episodios de tensidn. Por ejemplo, en tiempos de hacerse cargo de la comandancia Julio
A. Roca se desatd un conflicto cuando éste ordend poner en libertad un detenido y trastadarlo @ la sede de su mando.
Eljefe politico José V. de Alva aprovechd para recalcarle que hasta ese momento se habia guardado armonia entre las
autoridades locales y los jefes nacionales. Intervino el fiscal del Estado provincial denunciando el abuso de autoridad
por parte de Roca. Archivo Histdrico de la Provincia de Cérdoba (en adelante AHPC), Gobierno, 1873, 1. 8. Oficio del
jefe politico José V. de Alva a Julio Roca, falios 25 y v. [dem, Oficia de Julio A. Roca al jele politico José V. de Alva.
28/01/1873. idem, Oficio del Fiscal del Gobierno de Cérdoba al jefe politico de Rio Cuarto. 06/02/1873, folios 30-31.
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Cuarto, es decir dentro de la jurisdiccién departamental. Desde ese momento, la
colonia recibe frecuentes visitas del jefe politico y la documentacién nos ilustra
acerca de distintas situaciones en las cuales esta autoridad oficia de intermediaria
de las demandas que serdn puestas en conocimiento del poder ejecutivo para su
dictamen. Pero, su participacién es mds activa todavia: en ocasiones hace llegar a
los colonos las provisiones enviadas por el contratista y en una oportunidad in-
terviene en un conflicto interno derivado por las criticas que ha recibido oportu-
namente el administrador de la Colonia® .

La construccién de vinculos abraza también a los notables del departamento.
Por ellos intercede en la demanda de agregar una cuarta mesa electoral en la pedanfa
de San Bartolomé, ademds de las ya existentes en Villa de la Concepcién, La Car-
lota y Achiras que les facilite el ejercicio de su ciudadania politica. La intermediacién
es clara, pero también el rol que juegan esos «vecinos», pues la propuesta ha nacido
de ellos mismos y los argumentos parecen suficientemente sélidos: para una exten-
sa jurisdiccién territorial como la abrazada por el departamento Rio Cuarto se
cuenta s6lo con tres mesas receptoras de los sufragios, debe atenderse a «los dere-
chos del Pueblo», por lo que esperan una «decidida aquiescencia» del gobierno
provincial®. Estos episodios prueban enlaces fructiferos y a la vez una imagen de
los vecinos de la campafia muy distinta de la tradicionalmente conocida, pues se
presentan activos en la gestién de demandas concretas mediante la presentacién de
petitorios y solicitudes, en otros casos ante las autoridades municipales.

Una secuencia similar la encontramos en una protesta por escrito que un gru-
po de estancieros eleva al jefe politico, quejdndose porque la municipalidad ha
otorgado varias licencias de baile y en razén de ello sus peones se ausentan con
frecuencia de sus labores, situacién a que criterio de estos notables contribuye a
fomentar la vagancia y «ocasionar graves perjuicios»?’ .

Las demandas son acercadas también por otros actores de esta sociedad fronte-
riza. La presidenta de la Sociedad de Beneficencia de Rio Cuarto se dirige al jefe
politico confiada en obtener una subvencién y «para que interponga su influen-
cia ante el gobierno de la provincia a fin de conseguirla, quien no dudamos aten-

5 gHPC, Gobiemno, 1876, t. 5. Contrato del Gobierno de Cordoba para proveer a las Colonias del Rio Cuarto y Rio
Quinto, folios 228-229. idem, Oficio del jefe politico Eliseo Lamas al Ministro de Gobierno, 11/01/1878, folio 216.
idem, Oficio del ministerio de gobiemo al jefe politico Eliseo Lamas. 03/03/1876, folio 227.

% |dem, folio 273.

27 Archivo Historico Municipal de Rio Cuarto (en adelante AHMRC), Departamento Ejecutivo, Caja 1889, Oficio del
jefe palitico al Intendente Municipal, 04/05/1889,
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derd como se debe a tan noble propdsite»*® . Los preceptores de escuelas peticionan
a la jefatura cada vez que necesitan ser provistos de mobiliario especifico, en vez
de trasladar esta demanda a la érbita municipal.

Otro grupo de notables eleva sus quejas con frecuencia a la jefatura y también
lo hacen las damas de beneficencia, exhortdndole que se adopten medidas contra
la prostitucién y en defensa de valores que consideran importante preservar en
esta sociedad aldeana: «porque no es posible presenciar actos de esta manera en
este pueblo, en que se insulta a la sociedad y la moral piiblica»®.

Esa intermediacién con los notables del lugar, hombres y mujeres, genera pues
afinidades y vinculos sociales, otorga un fuerte crédito a la jefatura politica en rela-
cién por ejemplo con la municipalidad pero ademds se perfecciona en una recipro-
cidad de beneficios. Porque en la instancia de proponer nombres para ocupar juz-
gados, comisarfas de campana o la escribanfa de Rio Cuarto, el jefe politico apela al
circulo destacado de la ciudad y de la regién. Ese gesto condescendiente hacia los
notables vuelve a resaltar cuando la jefatura por s{ misma decide crear -y luego
elevar tal decisién a la gobernacién— una partida de comisarfa de campo, con el
objeto de resguardar bienes particulares y contener el delito en la campana.

El intercambio de favores no tarda en manifestarse. El primer periédico fun-
dado en la ciudad, Lz Voz de Rio Cuarto (1875) otorga al jefe politico una colum-
na permanente para dar a conocer desde alli todos los documentos oficiales y el
destino de los fondos con que cuenta. Luego, cuando cuestionado el primer jefe
politico, Justo Herndndez, e iniciado un proceso judicial en su contra por su-
puesto mal desempefio en sus funciones, que deriva en la suspensién del cargo
(CLD, 1873: 166)**, un grupo de vecinos apelan a sus derechos constitucionales
de opinién y de pericién. Recurren a la prensa de la capital y dirigen una misiva
al poder ejecutivo. Efecrian la presentacién en su cardcrer de «ciudadanos», quienes
mediante una «manifestacién espontinea», y «declaracién nacida de la propia
voluntad» le requieren la reposicién del funcionario. Es una instancia de reactua-
lizacién de los vinculos entre pares y de una nueva manifestacién del ejercicio de
la prdctica peticionaria del vecindario. La firman Ambrosio Olmos (poderoso
hacendado, roquista y gobernador entre 1886 y 1888}, Manuel Tissera (hacenda-
do, frecuente abastecedor del ejército de linea, ex juez y ex funcionario de poli-

8 AHPC, Gobierno. 1873, 1. 8, Dficio de la presidenta de la Sociedad de Beneficencia de Rio Cuarto al jefe politico,
18/07/1873, folio 93.

2 [dem. 1875, 1. 9. Dficio del jefe politico Eliseo Lamas al Ministro da Gobismo, 01/08/1875, folio 51.

% Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia designando Jete Politico interino de Rio Cuarto, 12/08/1872.
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cfa), Miguel Olmos (estanciero y concejal municipal en ese afo ‘72), Emilio
Blanco (concejal), Lucas Llana, Diégenes Llana, Pedro Fierro, Marcelo Argiiello,
S. Argiiello, José V. de Alva (hacendado, ex juez y ex municipal), Tristdn Burgos,
Pedro Bouquet (concejal), Ceferino Zapata (concejal), José Boasi (comerciante
extranjero y concejal), Antonio Massolino (extranjero) y Fray Plo Bontivoglio
(guardidn del Colegio San Francisco del Rio IV)*'.

Con este alcance de la accién de los notables locales se infiere un aspecto que
debié sorprender seguramente a las elites capitalinas, porque no sélo mediante ella
queda al descubierto la inexactitud de los diagnésticos que suponen impensable
cualquier expresién de descontento social proveniente de la campaiia, sino ademds
porque sittia a las elites dirigentes frente a las acciones imprevisibles. Junto con ellas
otro descubrimiento: solidaridades y lealtades alrededor de la institucionalidad.

Pero, estas connivencias no debieran inferirse como expresiones de una dind-
mica vincular permanente. En otras instancias los notables riocuartenses
desacuerdan totalmente con ciertas précticas que los jefes politicos despliegan y
entonces, formalizan su protesta. Por ejemplo, en 1875, en ocasién de elecciones
municipales un grupo de notables, entre cuya némina figura un ex jefe politico,
denuncia irregularidades y responsabiliza por ello al jefe politico: «no habiendo
habido conjueces nombrados para presidir la mesa escrutadora, por no haberlos
designado el Senado, (inico poder a quien faculta nuestra Constitucién y no el
juez de alzada o el jefe polftico de este Departamento, como se efectué, tomando
atribuciones que ni el Ejecutivo las tiene [...]». La firman Adolfo Ortiz, Juan V.
de Alva, Wenceslao Tejerina, Eloy Avila, Justo Herndndez (ex jefe politico),
Manuel Sdnchez, Francisco Martinez, Emilio Blanco, Bernardo Lacasse, Andrés
Fellini, Ceferino Irusta, S. Silvani, Mariano Argiiello, Julidn Maidana®,

M4s compleja en sus términos es la relacién entre la jefatura y la municipali-
dad riocuartense, sobre todo por las ambigiiedades que presenta la normativa,
seglin antes se expresé, y porque ademds entre 1870 y 1883 se hallan superpuestas
las jurisdicciones respectivas. Frente al desenvolvimiento de la institucién muni-
cipal es cierto que los jefes politicos no tienen injerencia alguna, pero son los
propios concejales quienes en mds de una ocasién les transmiten las vicisicudes
acerca del funcionamiento del cuerpo, los vaivenes en el estado de las finanzas

31 AHPC, Gobierno. 1872, t. 3, Oficio de vecinos de Rio Cuarto al Gobernador, s/f, folios 104-105. La indicacion de sus
actividades y funciones piblicas proviene de nuestro registro prosopogréfico, confeccionado sobre la base de datos
de las fuentes inéditas.

3 AHMRC, Departamento Ejecutivo, Caja 1875, Nota de vecinos a los municipales electos, 10/10/1875.
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municipales, inclusive les solicitan su intervencién ante el poder ejecutivo y las
gestiones pertinentes para resolver los frecuentes problemas presupuestarios.

Otra vez entonces queda reforzada una accién de intermediacién, la cual sin
embargo no ocluye conflictividades. Municipalidad y jefatura politica confrontan
en varias oportunidades. La cuestién de las competencias jurisdiccionales se nos
presenta en los primeros tiempos como el principal detonante de una serie de dis-
putas relacionadas principalmente con designaciones y presupuesto. En efecto, el
jefe polftico no duda en designar jueces cuando los juzgados estdn acéfalos y la
municipalidad se demora en resolver su cobertura. A veces objeta la propuesta
municipal sobre algunos nombres que velardn por el cumplimiento de las leyes y a
quienes sin embargo cuestiona por idoneidad publica. Jefes politicos y municipales
llegan a disputarse el destino de las partidas policiales, recursos impoesitivos acerca
de los cuales la normativa vigente resulta poco clara y también cémo distribuir
ingresos. Los avances de la jefatura polftica sobre la jurisdiccién municipal ingre-
san en otra faz conflictiva cuando resultan abolidos los juzgados pedineos y aquélla
propone y obtiene la instalacién de comisarias peddneas, bajo su dependencia.

En el dltimo lustro de los ’80 los enfrentamientos son mds rispidos cuando
estd en juego la autonomfa municipal. Una disposicién del poder ejecutivo orde-
na a la jefatura politica, por entonces a cargo de Alejandro Roca, ¢jercer un con-
trol sobre la municipalidad, a cuya cabeza se halla José Semeria (1886-1889),
respecto de todas las ordenanzas que se dictan®. Los conflictos se reanudan en
1889 siendo jefe politico el ex intendente y juarista Juan Alvarez e intendente
Andrés Terzaga, declarado adversario politico suyo. A tal punto fue la controver-
sia que una vez practicadas las elecciones municipales para renovar ediles en 1889
y resultando triunfante la lista opositora al juarismo, los simpatizantes de esta
faccién con la complicidad de la policfa local provocan graves disturbios en la
ciudad. Tal situacién es pretexto para que el gobernador Marcos Judrez ordene
intervenir el municipio riocuartense, la deposicién de Terzaga y la designacién
en su lugar y por decreto de una Comisién Municipal, resultando asf totalmente
alterado el disefio institucional local®, Otra vez el dato imprevisible: el munici-
pio no ha sido diagramado para que intervengan en el disputas polfticas, sin
embargo las tensiones emergen hacia la superficie y muestran a los intendentes
enrolados en el oficialismo juarista o en fracciones disidentes.

% fidem, Caja 1888, Oficio del jefe politico Alejandro Roca al Intendente Municipal, 13/01/1888.
34 Al afio siguiente se normalizd la situacion al convacarse a elecciones.
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Controversias mantienen en conflicto también a las jefaturas con los juzgados,
Inicialmente por 4mbitos de competencia, aunque en la medida que se deslindan
unos y otros, esas tensiones aminoran. Los roces mutuos tienen diversos alcances. Si
los jueces denuncian en mds de una ocasién que algunos jefes politicos ponderan
candidaruras, indican a sus amigos para la cobertura de algtin juzgado vacante o se
niegan a destituir subalternos policiales cuestionados por la justicia, los jefes polfti-
cos por su lado no dudan en descargar sus criticas contra los juzgados por la lentitud
con que se resuelven las causas, las acefalias, la trasgresién de reglamentaciones o la
ausencia en las mesas electorales que ha derivado en la suspensién de los comicios.

Asf, pese a la previsibilidad de la normativa que procura regular el funciona-
miento de las jefaturas politicas, los desenlaces inesperados tienen lugar: que los
vecinos contrarfen al gobernador en torno de la deposicién de un jefe politico y
se movilicen para ello; que la municipalidad se halle politizada y desafie desde la
valoracién de la autonomfa las pautas de control politico departamental; que los
jueces disputen con la autoridad politica.

JEFATURAS E IDENTIDAD LOCAL

¢Es impredecible que las jefaturas respondan a los intereses locales? La respuesta es

negativa, aunque en razén de la exigida condicién de «vecino del departamenton,

el jefe politico se halla por definicién comprometido con las problemdticas locales.
En 1874 al solicitar que sean reforzadas las fuerzas de seguridad se argumenta:

«A consecuencia de la mucha inmigracién y aumento del vecindario, se hace indis-
pensable mayor nimero de policfas. De poco tiempo a esta parte se suceden con
frecuencia acontecimientos desagradables como el pueblo es extremo y todo el poco
poblado es indispensable la mucha vigilancia, para algtin tanto dar seguridad indivi-
dual y a los intereses particulares»*,

Luego, en 1876, reaparece la condescendencia con los intereses de la elite local
al explayarse en la propuesta de crear una partida de comisarfa de campo:

«En vista de las necesidades del Departamento y de acuerdo con la mayorfa de los
hacendados del mismo, he dado el decreto que acompafia por el cual se establece un

35 AHPC, Gobierno, 1874, t. 8, Oficio del jefe politico Amadeo Miranda al Ministro de Gobierno, 24/06/1874, folio 112.
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Comisario de Campo con una partida [...] En el interés de garantir la propiedad de
los vecinos de la campafia del Departamento y de acuerdo con los hacendados de
esta ciudad se cred la partida de policfa de campo, la que tendrd por objeto recorrer
todas las pedanfas del Departamento, prestar apoyo a los jueces de la misma, capru-
rar los criminales y demis disposiciones que emanen de aquellos funcionarios»?.

Y en 1883 cuando desde Rio Cuarto se tiene conocimiento de un proyecto
sancionado por la cdmara de diputados de la provincia que propone dividir el
departamento, el jefe politico a la cabeza, por entonces Alejandro Roca y veinti-
siete vecinos mds —entre ellos, otro ex jefe politico— rubrican una nota dirigida al
gobernador de Cérdoba donde expresan las razones para oponerse a ella. En uno
de sus tramos resalta la inequivoca identidad con los intereses de la region:

«Esta divisién territorial Excelentfsimo Sefior la creemos absolutamente inconveniente
no s6lo por las grandes dificultades que presentara para la vigilancia policial y de segu-
ridad, como asimismo para el ejercicio regular de la justicia; sino también por la inmen-
sa importancia que dicha divisién le quita a nuestro prospero Departamento [...] Por
todos estos motivos nos permitimos dirigirnos a V.E. suplicando interponga sus nobles
oficios y valiosa influencia al objeto de que no se sancione el dicho proyecto de divisién
territorial de este Departamento; y dejarlo en el mismo estado en que se encuentran.,

La firman veintioche vecinos, entre ellos, Alejandro Roca, A. Vargas, Moisés
Irusta, Manuel Gonzélez, Juan Jorba, Antonio Massolino, César Castelotti, Ama-
deo Miranda, Francisco Martinez, Ambrosio Olmos® . El proyecto se detiene en
senadores, pero sélo hasta 1888 en que se avanza sobre esa defendida identidad
territorial.

LAS ARTICULACIONES MAS ALLA DEL DEPARTAMENTO

Considerar sélo el alcance departamental de los vinculos que aproximan actores
institucionales y sociales sin referir la articulacién con los notables cordobeses,
serfa presentar una dimensién muy circunscripta de los nexos que se potencian
alrededor de las jefaturas politicas.

* idem, 1876, 1. 5, Oficio del jefe politico Eliseo Lamas al Ministro de Gobierno, 11/01/1876, folios 214 y 220
37 |dem, 1883, 1. 7, Oficio de un grupo de vecinos al Gobernador de Cérdaba, 13/10/1883, folio 88.
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Muy activamente los vemos participar en una construccién ascendente de las
relaciones sociales y a esta premisa responden los contactos forjados con apodera-
dos suyos en la capital que gestionan el envio de recursos, contraviniendo nueva-
mente disposiciones reglamentarias que han depositado en manos del receptor
de campaiia el encargo de dicho wdmite. Otra vez entonces vinculos personales
que ilustran circunstancias no previstas por los lfmites jurfdicos consensuados.

Los jefes politicos incursionan también en las instancias electorales desde el
momento en que la normativa los habilita para ciertos espacios procedimentales:
son ellos quienes difunden en el departamento el calendario para todas las ins-
tancias electivas, remiten las circulares de designacién a los indicados para presi-
dir las mesas y remite las actas electorales a la legislatura para su conocimiento.
También en Rio Cuarto se registra lo advertido en otros departamentos, donde
algunos jefes deslizan sus précticas desde esos campos legitimados a otros, ac-
tuando como operadores politicos, indicando tales o cudles candidaturas en apo-
yo de las facciones gobernantes en la capital; también imponiendo autoridades
en las mesas electorales (Basconzuelo, 2002). Por eso, en mds de una oportunidad
el poder ejecurtivo cree conveniente rectificar las normativas vigentes.

Las relaciones polfticas no dejan de recrearse periédicamente cuando visitas
ministeriales, presidenciales® o las encabezadas por el gobernador de la provin-
cia dan lugar a la preparacién de ceremonias y encuentros, siendo formalizados
todos en la sede de la jefatura polftica.

Ya una vez alejados de la funcién priblica se advierte cudntos lazos han sabido
cultivar mientras ejercfan la jefatura, pues los encontramos en la condicién de elec-
tores de gobernador y vice (Eliseo Lamas en 1870, Alejandro Roca en 1876), es
decir, con una insercién en la instancia donde junto con representantes de otros
departamentos y con la elite capitalina resuelven las primeras candidaturas del go-
bierno provincial. También como diputado nacional (Manuel Espinosa, en 1882).

AMODO DE CONCLUSION

El andlisis precedente, centrado en el desenvolvimiento de las jefaturas politicas
en Rio Cuarto en el transcurso de dos decenios fuertes en transformaciones para
el 4mbito cordobés, nos acerca a la dindmica institucional y a la vez a un comple-

38 Me refiero a las visitas del ministro Vélez S4rsfield en 1873, del presidente Sarmiento en 1875 y las varias de Roca
durante su mandato.
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jo y conflictivo entramado de vinculos. El problema nos muestra cémo las rela-
ciones de poder entre los Estados provinciales y sus unidades internas, los depar-
tamentos y municipios, son mds complejas de lo supuesto a partir del momento
en que se cree conveniente redefinir esos roles recortando jurisdicciones y
reasignando competencias, alrededor de las jefaturas politicas y los municipios,
por ejemplo. La dindmica institucional en clave de control politico nos muestra
por otra parte respuestas ascendentes. Es la que parte de las elites locales, como la
riocuartense, muy activa y decidida a disputar el poder, de: construir identidades
afines con sus propios intereses de la regién, ensayar demandas y obtener en
algunos casos respuestas favorables. Esa elite proyecta en su interior diversas ten-
siones: su composicién escapa a la matriz sélo criolla, se nutre de extranjeros en
menor medida, incorpora a otros representantes de elites provincianas, no se
muestra abierta a la colonizacién sino al sistema latifundista en el 4mbito rural, y
al ingreso de capital volcado al comercio y la pequefia y mediana empresa en la
ciudad. Esa elite, desde el espacio que ofrece la jefatura politica acepra el control
del Estado provincial, pero desde el municipio se muestra firme defensora de la
autonomfa.

Asf nos situamos frente a una campafia activa en su relacién con la elite capi-
talina, a un municipio desafiante del modelo sélo administrativo para €l disefia-
do, y a su elite local dispuesta a desplegar una estrategia de ocupacién del espacio
ptiblico que la llevarfa, ademds de poner en juego en ello todo el potencial de su
capital, a participar activamente en la construccién de la representacién polftica
y del mismo poder provincial.
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CUADRD 1: LAS JEFATURAS POLITICAS EN RO CUARTO

4 frecuencia de . N
antecedente la participacién  jefatura actividad participacién
jefes politicos institucional institucional politica econdmica asociativa
HERNANDEZ, JUSTOP. Comandante dpto. 1875 1871-1872 Comerciante  Fundador
Concejal 1877 TITULAR de la Biblioteca
(destituido] Piblica
(1873)
IRUSTA, JOSER. 1872 sfd Logia Estrella
INTERIND
Club Social (1875)
ALVA, JOSE V. DE Juez de Alzada 1838-1840 1872-1873 Estanciero Sociedad Patridtica
1852-1854 INTERINO Comerciante  (1B58-1881)
1875
Policia 1867-1868
Jugz de 1° Instancia 1870
Concejal Municipal 1862-1863/1872
MIRANDA, AMADED  Juez de 1° Instancia 1867 1873-1875 Estanciero Fundador de
Concejal 1871-1873 TITULAR Biblinteca Pdblica
Presidente Municip. ~ 1875-1676
Juez de Alzada 1878
LAMAS, ELISED Concejal 1864-1867 18751876 Estanciero Fundador de
1871-1873 TITULAR Biblioteca Piblica
Elector . 1870
Presidente Municip. ~ 1877-1878
Juez de Alzada 187011876
TEJERINA, Concejal 1862-1863 1876 Estanciera Fundador
WENCESLAD . s 1870-1873 TITULAR Biblioteca Pablica
Presid. Municipal 1874 {renuncia) 1873
Concej 1875 Club Social.(1875)
Senador Departam. 1880 Logia Estrefla
Banco Prov.
OUENON, NICANOR ~ Concejal 1863-1866 1876-18680 Estanciero Fundador de
MANUEL 1873-1876 TITULAR Biblioteca Pablica
Juez de Alzada 1867 1873)
BARGAS, ABELARDO  Concejal 1873 1880 sid sid
Policla 1861 INTERIND
ROCA, ALEJANDRO Concejal 18751816 1880-1880 Estanciero Fundador de la
18791880 TITULAR Empresario Biblioteca Pablica.
Elector 1876 Miembro de Logia
de Gobernador Estrella/Club
SacialfJockey
Club/Sociedad
Rural
{RUSTA, JOSER. 1889
INTERIND
ALVAREZ, JUAN A. Intendente 1886 1869-1890 Estanciero Logia Estrella
TITULAR 11892
TERZAGA, ANDRES  Concejal 1889 1800-1891 Profesional s/d
Intendente 1889-1830 TITULAR

%

J

FUENTE: ELABORACION PROPIA SEGUN LA BASE DE DATDS INEDITDS
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