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Resumen

En la década de 1850 las provincias granadinas comenzaron
su insercidn en los circuitos econdmicos del capitalismo mun-
dial. Circunstancia favorecida por las reformas liberales,
implementadas por los radicales en el poder, los que sin
embargo, encontraron una tenaz resistencia a su proyecto
econdmico y politica por parte de facciones conservadoras.
Las propias facciones radicales no conciliaron sus intereses
en tomo a los trazados ferroviarios y terminaron divididos en
dos facciones, una liderada por Soldn Wilches y la otra por
Aquileo Parra. Estos dos negociantes y politicos, en virtud de
sus intereses y vinculos, son representativos de un nueva
tipo de oligarquias en ta Nueva Granada.

Summary

In the decade of 1850 the Granada provinces began their
insertion in the world capitalism economic circuits.
Circumstance favored by the liberal reforms, implemented
by the radical in the power, which nevertheless, found a
tenacious resistance to their economic and political project
led by conservative factions. The radical faction did not
harmonize their interests conceming the railway tracings
and they ended divided in two factions, the one led by
Solén Wilches and the other one by Aquileo Parra. These
two businessmen and politicians, according their interests
and links are representative of 8 new kind of oligarchies in
the New Granada.

estudios sociales 32 [primer semestre 2007) 143



EL GRAN SANTANDER

En el paisaje santandereano de la segunda mitad del siglo XIX, encontramos a la
mayorfa de la poblacién, sujeta a las haciendas productoras de cafia de aziicar, taba-
co y café, en calidad de peones jornaleros, arrendatarios o agregados, y bajo diversas
formas de concierto' . En ciudades y poblaciones tales como El Socorro, San Juan de
Girén, Barichara y otras, destacaba la produccién artesanal de sombreros y telas
burdas, un oficio que recafa en las mujeres y poblacién mds pobre, asentada en las
cuadras distantes de las plazas centrales, donde —también por tradicién— estaban las
familias notables, de hacendados, comerciantes, empresarios, funcionarios, la clere-
cfa e inmigrantes europeos enriquecidos. Los pobres suplian la infaltable servidum-
bre y se desempefiaban en oficios ocasionales ligados a la produccién agricola o
como milicianos en los improvisados ¢jércitos de las guerras que hubo.

La centralidad de los territorios de Santander y el limite con el Rio Grande de
la Magdalena, facilité a sus habitantes desde la colonia un activo comercio de
manufacturas con el interior del pafs y la Costa Adldntica. El rfo fue desde la
llegada de los espafioles y hasta avanzado el siglo XX la principal via de comuni-
cacién y comercio de la Nueva Granada con el mundo; por esto los caminos y
vias férreas que se proyectaron durante el auge agro exportador del diecinueve,
conflufan en €l o a sus rfos subsidiarios. Y cuando la expansién del capitalismo
mundial tocd puertas en la regién santandereana, el rfo se convirtié en el princi-
pal afluente por donde los vapores movilizaban tabaco, quinas, café, dulces, som-
breros y demds productos hacia mercados de ultramar. Con los vapores vinieron
los textiles ingleses, herramientas, molinos, diversos utensilios domésticos y una
nutrida inmigracién europea que movilizé capitales e inicié diversas empresas.
Las exportaciones, y el auge comercial en general, despertaron la ilusién por los
ferrocarriles e instalaron en el escenario santandereano a una generacién de em-
presarios que transité a las actividades politicas, o bien alterné negocios y politi-
ca, pues para entonces la segunda actividad era la llave de los mds significativos
proyectos empresariales.

' Los datos disponibles indican que en correspondencia a las tendencias productivas se presentaron diversas formas

de trabajo. En las haciendas de cafa de azicar predominaron fos arrendatarios y agregados, mientras que en las

haciendas cafeteras predominaron los peanes jornaleros, principalmente en épocas de cosecha, La prensa oficial,
algunos pocos relatos de la 8poca v las tendencias productivas, permiten inferir que a estos recolectores de cosecha
se les pagaba principalmente en metalico, contrario a los labriegos sujetos a la hacienda, cuyo pago en moneda
resultaba enteramente simbdlico, pues nunca veian el efectivo y solian recibir una paga representada en herramien-
1as, ali ion y vestido. Lo io fue en la hacienda santandereana un valor de referencia en los registros,
tal como ocurrfa en otras regiones latinoamericanas (Bauer, 2000: 133-161).
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Las provincias de la regién santandereana se integraron politicamente bajo el
Estado de Santander, uno de los nueve que en 1857, conformaron la Confedera-
cién Granadina (1858 -1863) y luego los EE.UU. de Colombia (1863-1886)*. Desde
la Constitucién fundacional del Estado, el territorio fue dividido administrativa-
mente por departamentos y se mantuvieron prdcticamente los mismos limites
provinciales. La extensién de las tierras incultas y sin propietarios era significativa
si consideramos que del drea total de 265 leguas granadinas’, 164 eran terras bal-
dfas, lo cual indica que mucho menos de un 50% del territorio santandereano
estaba ocupado —segtin el censo de 1870 por unos 425.427 habitantes, asentados
en 185 poblados (Church, 1984: 21). La regién mds habitada era la cordillera
oriental, una de las tres estribaciones que los Andes forman en Colombia.

El mundo urbano del recién fundado Estado de Santander estaba representa-
do en las capitales de provincia y en unas pocas poblaciones integradas a éstas.
Siguiendo una caracterizacién juridico politica, se distinguia entre ciudades, vi-
llas, parroquias y aldeas*. No obstante, la referencia jurisdiccional mds usual era
la de distrito, equivalente al municipio actual, un espacio que comprendfa el
niicleo urbano y el drea rural, conjunto que gubernativamente dependfa de un
ayuntamiento. Las ciudades, catalogadas como tales por alcanzar los ocho mil
habitantes y mds, eran: Barichara, Bucaramanga, Charald, Jirén, Jesis Marfa,
Ocafia, Pamplona, Piedecuesta, Puente Nacional, San Jil, San José de Ciicuta,
Socorro, Vélez y Zapatoca, de éstas, la de mayor poblacién segiin un censo de
1851 era El Socorro que tenfa 16.048 habitantes y junto a Pamplona y Vélez,
resultaban ser las cabeceras provinciales Aistdricas (Martinez, 2002: 3-57)°.

De las ciudades mencionadas, Bucaramanga y Ciicura, se convirtieron en los
principales centros urbanos y sede de nacientes empresas comerciales, que
dinamizaron las finanzas y dieron pie a los primeros bancos de la regién. Ciuda-
des en las que se desarrollé una pequefia y mediana industria, una economfa

2 Tales provincias fueron: Guanenta, Vélez, Ocafia, Socorro, Soto, Garcla Rovira, Charald, San José de Cicuta y
Pamplona.

3Las denominadas leguas granadinas equivalen a 42,220 km2.

4 COMHR. Codigos Legislativos del Estado Soberano de Santander, L. I, Edicitn Oficial, Imprenta de Medardo Rivas,
Bogota, 1870. El Codigo politico y municipal de Policia Penal y Militar de 1866 y 1870, en su articulo 4, distinguia
entre: Ciudad, con ocho mil habitantes o més; Villa, con seis mil habitantes o més; Parroguia, dos mil habitantes o
mas; Aldea, menos de dos mil habitantes.

5 En el momento de Ia independencia, Pamplona y El Socorro eran las dnicas provincias de Santander que tenian
existencia legal, Vélez fue creada como provincia en 1832 cuando se disolvio fa Gran Colombia y se organizo el
Estado de la Nueva Granada; las restantes fueron creadas juridicamente después.
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integrada y complementaria a las haciendas exportadoras de café. La mano de
obra estuvo servida por parte de la cada vez mds decadente produccién artesanal
de sombreros y textiles. En ciudades como San Gil, Bucaramanga, Ocana,
Pamplona y San José de Cicuta, desde los afios setenta se abrieron casas comer-
ciales, molinos de trigo, platerfas, herrerias y tiendas®. El auge comercial y eco-
némico de estas ciudades contrastaba con la cotidianeidad de las parroquias y
aldeas, descritas como desoladas y silentes, situacién que sélo era rota por el
bullicio de los dfas de mercado, ferias y fiestas patronales, fechas aprovechadas
para realizar elecciones o igualmente para alistar hombres en la milicia.

A mediados de siglo, la produccién principal de Santander, en su orden, eran:
el tabaco, quinas, sombreros, lienzos, cacao, cafia de azicar y sus derivados. El
café se afianzé en las décadas del setenta y ochenta. La produccién en su conjun-
to siguié una tendencia a la especializacién por provincias, en las del Sur: Vélez,
Socorro, Guanentd, se cultivaba principalmente cafia de aziicar; mientras que el
café se expandi6 por las provincias del Norte: Soto, Ocafia, Pamplona y Ciicura.
El café, si bien se cultivaba desde mucho antes, fue desde entonces que los pre-
cios internacionales escalaron su produccién. De Cicuta se informaba en 1879
que en 11 de sus distritos habia 445 plantaciones que totalizaban 80.079.028 drbo-
les, los cuales producian 10.021 cargas, que se vendian a 20 pesos c/u; los distritos
con mds café eran Lebrija y Rionegro’. Los radicales promovieron su cultivo
desde el gobierno, con leyes como la de Fomento, que reconocia a los cultivadores
una retribucién en metdlico de 8 pesos por cada 1.000 4rboles y de 80 centavos de
peso, por cada 100°%

La hacienda santandereana comporté muchos de los patrones dados en el res-
to de Nueva Granada y en Latinoamérica, a saber: autoritarismo, paternalismo,
solidaridad por adscripcién a la tierra, predominio de relaciones extraeconémicas,

& CDIHA. Informe del Presidente Aquileo Parra a la Asamblea Legislativa, 1875, p. 70. En este documento, un texto
de Severo Dlarte, gobernador de Pamplona, detalla que en esa ciudad se habian instalado 25 molinos, la mayoria
gestionados por extranjeros, que producian al mes, 400 cargas de harina; describe un molino de impronta norte-
americana; el Oriental de Pamplona, «Una de sus principales piezas es una dimpiadoray, la cual desempedia las
funciones de arrean -filtrar- el trigo, aventarlo y purificarlo de todas aguellas sustancias que lo hacen de muy
mala calidad entre nosotros: una vez limpio es conducido por medio de otra pieza, «&l elevador a la piedra, y de agui
sale ya la harina por otro elevador al @nfriadon, y de este pasa al cernedor en donde se divide en tres clases...n.
Descripciones que muestran el impacto por Ia transferencia de técnicas, por parte de los inmigrantes europeos en
la industria y los cultivos.

7 COIKA. Solén Wilches, Informe del Presidente a la Asamblea Legislativa del Estado, 15/08/1879, p. 32.

6.5, N° 1327, Socorro, 12/03/1879, p. 762,
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etc. Todo ello en un contexto social donde las diferenciaciones sociales derivaban
del ripo racial, y las relaciones de poder dadas, eran reforzadas permanentemente
por el conjunto de normas y cddigos de conducta promovidos por la iglesia y sus
curas doctrineros. Un poder que no se limitaba al control ideolégico, pues las
érdenes religiosas posefan extensos latifundios en la Confederacién. Los liberales
radicales, gestores del Estado Soberano de Santander, vieron en esas tierras una
salida a la crisis fiscal y decretaron su confiscacién, topando con la iglesia, pues
ésta aupd la resistencia de las facciones conservadoras y alimentd las guerras civi-
les entre 1858 y 1862.

Los hacendados se volcaron al mercado internacional y diversificaron sus acti-
vidades econémicas, por esto registraban ante los jueces comparifas agricolas y
comerciales, en cuyos fines se solfa exponer una dedicacién a rodo tipo de nego-
cios’. En Santander, ejemplifican esta tendencia los negociantes David Puyana,
José Marfa Valenzuela, Francisco Ordénez Rodriguez, Geo Von Lengerke, Re-
yes hermanos, Hermanoes Ogliastri y otros pocos que durante las décadas de los
setenta y ochenta, llegaron a figurar entre los hombres mds ricos del Estado.
Individualmente o en sociedad se dedicaban a la compra venta de tierras, remate
de aguardientes, explotaciones agricolas, extraccién de quinas, tiendas comercia-
les, operaciones de exportacién e importacién, distribucién de licores, explota-
cién de minas, erc. Un negociante como David Puyana, resulta tipico para la
época: en 1855 lo encontramos exportando sombreros de nacuma via Maracaibo
hacia la Habana; en 1857 obtuvo derechos de importacién por la aduana de
Ciicura; en 1863 lideraba una sociedad que rematé un derecho para distribuir
aguardientes por un valor de 93.784 pesos; en 1868 tenia el control de los estan-
cos de Piedecuesta, Bucaramanga, Rionegro, Girén, Botijas, Papayal; un afio
antes habfa registrado una compafifa comercial junto a Francisco Ogliastri, con
la que llevaban a cabo operaciones de exportacién e imporracién, exploraban
estancos de aguardiente, ademds, compraban y vendfan ganado; en 1873, contro-
laba los estancos de aguardiente de Florida y Girén, Lebrija, Matanza, Suaita,
California y Tona (Duque, 2003: 14-36). Puyana incrementé su fortuna como
prestamista sobre hipotecas de tierras, acumulando tal cantidad, que sus descen-
dientes se dedicaron a la especulacién con tierras urbanizables y mantienen hasta
hoy, predominio econémico y prestancia social en la regién.

¢ Las relaciones comerciales fueron reguladas por un Cddlige de Comerei, que obligaba a registrar y dar cuenta ante
el juez Incal de las operaciones comerciales, mediante tres libros: «el libro de diario, el ulibro mayor, el «libro de
inventarioss.
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La insercién de la economia granadina en los circuitos capitalistas del mundo,
con una «asignacién» de materias primas, conté con el favor de los ya menciona-
dos factores técnicos, el vapor desde 1849 y el telégrafo desde 1871" . El impacto
del ferrocarril fue mfnimo comparado con otras regiones latinoamericanas
(Halperin, 2001: 224)"" . Al desarrollo técnico y a la demanda internacional co-
rrespondfan las reformas politicas implementadas por los liberales a mediados de
siglo. En un tiempo en que se llevaban a cabo sendas revoluciones industriales en
Europa y se extendian los ferrocarriles por el mundo, a la par que se ampliaban
los circuitos comerciales y el capital europeo penetraba en todas partes, las elires
neogranadinas buscaron ser participes del ideal de progreso, promoviendo los fe-
rrocarriles, liberalizando la economia, aboliendo la esclavitud y desamortizando
las tierras de la iglesia, entre otras medidas. Respecto a la libertad de mercado que
se expandié por todo el mundo, sefiala Hobsbawn que nadie lo hizo de manera
mds radical que la Repiiblica de Nueva Granada entre 1848 y 1854, con la esperan-
za de una prosperidad —acota— «que atin no llega» (Hobsbawn, 1998: 40)'%. Quie-
nes dominaron el escenario del poder politico en ese interregno recordado por el
historiador inglés, fueron los artifices del Estado Soberano de Santander en 1857,
caracterizados ya en su tiempo y de modo peyorativo por sus oponentes, como
oligarcas.

La riqueza de los exportadores, hacendados y grandes comerciantes, contrasta-
ba con la pobreza generalizada. De quienes la ostentaban tenemos noticias por las
declaraciones del impuesto a la rigueza, indicador desafortunadamente incomple-
to, pues no existfa una cultura fiscal y los hacendados conservadores se resistieron

0 COIHR, Solon Wilches, Informe del Presidente a la Asamblea, 1879, Cxv. A lo largo de la década de 1870 se
establecid el telégrafo en el Estado de Santander, el departamento de Garcia Rovira fue el ditimo en obtenerlo en el
afio 1879.

" Halperin sefiala que en 1878, Nueva Granada tan s6lo tenia 100 kildmetros de via ferroviaria y unos 2.000 de redes
telegréficas, muy por debajo de la mayoria de paises latinoamericanos que para entonces contaban con estas
innovaciones tecnoldgicas (Argentina, México, Chile, Uruguay, Brasill.

2 g liberalizacién del comercio, impactd en la produccion de textiles, ya que tales importaciones se vieron
multiplicadas hasta 11 veces para el caso del algoddn, durante el periodo 1830 y 1898. Mientras que las importa-
ciones correspondientes a medios de produccion (manufacturas de metal y bienes de capital) ocuparon sélo
alrededor del 6% del total hasta 1880, y entre el 10 y el 15% entre esa fecha y la primera década del siglo XX, lo
cual denota Ia escasa industrializacion y su aceleramiento a fines del siglo XIX y primera mitad del XX; todo ello en
parte como resultado indirecto de la produccidn de calé y su significativa exportaci6n a partir de la expansion en
la regién antioquea, que habria permitido una acumulacion inicial que se reinvirtio en la industria, aspecto
estimulado por la centralizacion del poder politico dado desde 1886. Al respecto ver Bergquist, 1981; Kalmanovitz,
1985; Palacios, 1879.
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a pagarlo y lo argumentaron como una causa mds para la guerra que iniciaron
contra el Estado en 1859, El mecanismo de tasacién fue el motivo mds alegado,
por esto fue cambiado en el afio 1861, se establecié que en cada distrirto se fijaran
los montos a pagar y se restablecid el ingreso postal y la renta de aguardientes.
Esto permiti6 a los patrones locales decidir sobre las cantidades a tributar, pues en
cada distrito, unos pocos individuos superaban la cifra bdsica de cien pesos a
partir de la cual se declaraba renta, por lo general eran quienes controlaban la
administracién. Aun con las dificultades que ofrecié el impuesto directo, resulta
hoy un referente de la riqueza en Santander y nos muestra las tendencias de creci-
miento econémico de las ciudades con mayor actividad comercial y exportadora.
Ya en 1858 Bucaramanga y Ciicuta aventajaban al resto de distritos en voliimenes
de riqueza, una rendencia que se acentiio con el transcurrir del siglo.

Si fijamos la atencién en los impuestos pagados en Bucaramanga, capital del
Estado, durante la década de 1870, encontramos que 61 declarantes mantenfan
predominio en la regién y asi fue hasta la década de 1880, a partir de entonces se
impusieron las compantfas exportadoras de café y casas prestamistas y comerciales
de filiacién curopea. Al tomar el grupo de mayores declarantes, ubicados en un
rango entre $8.000 y $40.000 pesos aproximadamente, en la primera década, obte-
nemos el siguiente listado: Cadena Santafe, Duarte Martin, Garcfa C. Eusebio,
Goémez Cdceres Gabriel, Koppel Salvador 8 Compaiifa, Geo Von Lengerke, Mattos
hnes., Francisco R, Ordéfiez, Nicolds Orozco, Pantaleén Ortiz, Pedro Parra, Da-
vid Puyana, Samper & Cia, Schrader Koppel, Cleotilde Figueroa, Ulpiano
Valenzuela e hijos' . Entre los inmigrantes extranjeros, los alemanes resultan ser el
grupo mayoritario; para entonces ya emparentados con la élite criolla. Su riqueza y
condicién privilegiada les granjeé el odio de los empobrecidos artesanos, los que en
una revuelta acaecida en 1879 en Bucaramanga, quemaron sus casas y almacenes,
dando muerte a dos de ellos, un incidente que trascendid la politica provincial'®,

13 Lo conservadores alegaron como motivo para iniciar Ia guerra, el impuesto a la rigueza, el sistema electoral de
lista Onica para la Asamblea y la Constitucion de 1858. La guerra se proleng6 hasta 1862. Los conservadores conta-
ron con el apoyo de la iglesia y del ejecutivo central en cabeza de Mariano Ospina.

' COIHR, Fondo Impuesto a la riqueza, caja tnica, s.f.

14 | ps artesanos en su mayoria no lo eran por oficio, pues el concepto se aplicaba al coman de la poblacion pobre.
En septiembre de 1879, los artesanos unidos a los conservadores repitieron el triunfo electoral a la alcaldia de
Bucaramanga y en los cargos de cabildo. En la fecha y en circunstancias confusas asesinaron a un aliado conserva-
dor y al ganador de las elecciones a la alcaldia, un lider de la Sociedad de artesanos conocida como la «Culebra Pico
de Orow, el hecho incité una revuelta que termind con la muerte de varios comerciantes, entre éstos, dos alemanes
y con el incendio de sus mansiones y almacenes (Rodriguez, 1968: 711,
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La composicién de los mayores declarantes de las dos tltimas décadas del siglo,
pas6 a ser, casi por entero de compafifas comerciales, lideradas por extranjeros y
comerciantes locales vinculados a casas financieras europeas y norteamericanas, A la
vez que su dominio econémico se consolidé en todo el Estado; eran éstas: Reyes
Gonzilez & hns., Julio Ogliastri & y hns., Breuer Moller & Cia, Lorent & Volkman,
Lorent Keller & Cta, Lorenzo Larsen, Minlos Brear & Cia, Silva Orero hns., Sinforoso
Garcfa & hnos., Koppel 8¢ Schloss, Francisco Vargas 8 hermanos, Pedro Mantilla
R. y hns., con voliimenes de riqueza que oscilaron en el rango mds alto, entre los
$54.000 pesos declarados en 1887 y los $80.000 declarados por Reyes Gonzilez en
1897 (Avellaneda y Guerrero, 2003: 155). A su vez estas compafifas fueron las mayo-
res importadores de mercaderfas: alimentos, condimentos, jabones, papel, loza,
medicinas, acero, cobre, zinc, azogue, plomo, perfumerfa, cuberterfa, lino, lana,
seda, caucho, pélvora, etc.; también, las mayores exportadoras de quinas y café,
controlaban el préstamo de dinero sobre tierras y los remates de aguardientes.

Acerca de individuos y familias que descollaban por su riqueza en ciudades
diferentes a la capital, contamos con registros notariales de compra venta en San
Gil y Cicuta, entre los afios 1854 y 1881; en la primera regién un grupo reducido
de familias llevé a cabo la mayor parte de negocios de finca raiz, con valores que
oscilaron entre los $8.800 y los $47.546, fueron: los Rueda, Durdn, Gémez, Sil-
va, Galvis, Rivero, Villafrade, Rojas, Arenas, Meléndez. En total, un selecto gru-
po de 52 familias, en parte emparentados entre si, en su mayoria terratenientes de
la regién y miembros de familias tradicionales conservadoras. Individualmente,
por su riqueza, destacaron: Rafaela Durdn de Ordéfiez; Carmen, Ignacia y Rafaela
Durién, Ignacio Gémez Durin, Silvano José Silva, Constantino y Timoleén Rueda,
Rafael Ardila, José Marfa Rueda Acevedo, Genaro Rueda, Valentin Orozco, Sergio
Galvis (Church, 1984: 257)'.

LAS REDES DE SOLON WILCHES Y AQUILED PARRA

Wilches y Parra eran jefes politicos provinciales de la faccién radical que lideraba
en 1857, Manuel Murillo Toro, éste les representd en las elecciones a la presidencia
de la Confederacién en 1856; perdidas éstas y dado que en Santander consiguieran
la mds alta votacidn, los radicales decidieron organizar e impulsar su proyecto poli-

16 En el caso de San Gil, las diez familias nombradas llevaron a cabo el § por ciento de las wransacciones, sus
actividades cubrieron el 56 por ciento del valor de las transacciones por més de 1.000 pesos v el 35 por ciento del
valor de todas las tierras negociadas en el periodo de tiempo.
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tico desde alli. Objetivo que alcanzaron, consiguiendo apuntalar el federalismo en
las constituciones de 1853, 1858 y 1863. El origen de la faccién radical se remonta
al grupo de los llamados gdlgosas, jévenes intelectuales liberales que acompafiaron a
José Hilario Lépez en su gobierno y al conjunto de reformas progresistas de mitad
desiglo (1849-1853)" . También fueron participes de la llamada «Escuela Republi-
canar, organizada en Bogotd en septiembre de 1850, asociacién desde la que pro-
movfan una democracia parlamentaria al estilo inglés. Algunos de sus miembros
salpicaban los discursos con consignas socialistas, ecos de las difundidas entonces
desde Europa, lo que les valié el mote de socialistas, sin que ello implicara una
ideologfa ral, pues en esencia se trataba de liberales a ultranza (Molina, 1998: 67)*¢.

Los cambios dados con la apertura comercial y el establecimiento de pobla-
cién inmigrante europea, conllevé a la configuracién de una nueva élite, nutrida
por las alianzas entre familias y por redes comerciales y politicas. En cada locali-
dad y provincia, los notables y sus redes de clientelas, acaparaban los cargos, los
negocios, controlaban el poder politico local y en consecuencia reproducfan su
poder social. Los notables de Santander mantuvieron vinculos politicos con sus
pares en otros estados de la Confederacién, configurando redes que conflufan en
Santa Fe de Bogotd, sede del gobierno central. La via expedita para ubicarse en el
plano del poder politico de la Confederacién, eran la carrera militar y el acceso a
cargos de representacién al Senado de Plenipotenciarios. Algunos notables lo
hicieron por las dos vias, tal fue el caso de Solén Wilches, abogado que hizo
carrera militar y politica a una vez.

El Senado de Plenipotenciarios, estaba constituido por dos delegados de cada
Estado, elegidos cada dos afios, en total 18 miembros, eran quienes decidian la
eleccién del presidente de la Confederacién. La funcién legislativa resultaba dé-
bil y desplazada por el quehacer electoral, los negocios y recomendaciones para
cargos. En lo electoral, dado que en 1853 se establecié el voto universal masculi-
no, el control sobre los hombres, ademds de garantizar su fuerza de trabajo y
disposicién para la milicia, comenzé a tener el valor afiadido del voto.

v Entre las reformas de entonces estd la desamortizacion de manos muertas, abolicion de la esclavitud, el sufragio

universal, eliminacidn de la pena de muerte por delitos politicos, separacion de la iglesia y el Estado, eliminacidn del

fuero eclesidstico y militar, establecimiento del matrimonio civil, libertad absoluta de expresion oral y escrita,
reduccion del ejército a una fuerza de policia, descentralizacion de rentas y gastos, eliminacidn del monopolio estatal
del aguardiente y el tabaco, supresidn de diezmos e impuesto al oro, enajenacion de resquardos, libertad comercial

sin limites Jaramillo Uribe, 1976: 75).

18 F| calificativo de sogialistas, era utilizado por la prensa a efectos de degradar a los radicales, pues se suponia que
eslos eran portadores de valares negativos para la sociedad de entonces.
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En Santander durante la época federal, identificamos tres facciones: liberales
radicales, conservadores, liberales independentistas. Algunos de sus lideres, pasa-
ron de una a otra, tal fue el caso de Solén Wilches, que comenz6 siendo radical y
luego lideré la faccién independentista que aliada con los conservadores desplazé
a los radicales del poder en Santander y en la Confederacién. Las facciones
independentistas se aliaron con las conservadoras para impulsar el centralismo y la
llamada regeneracién, tendencia liderada en el conjunto de estados por Rafael Nfiez,
quien antes fuera un connotado liberal y desde 1886, reconocido como lider con-
servador. Los liberales radicales, denominados por sus contrarios, como «oligarcas»
se encontraron en la oposicién, tanto electoral como armada, la segunda escenificada
en las guerras de 1885 y en la llamada Guerra de los Mil dias (1899-1902).

Las diversas actividades econémicas que mantuvieron los lideres de la faccién
radical, implicaban variados intereses, por esto, las posibilidades de ruptura eran
mayores que si se defendiesen, por ejemplo, intereses gremiales o clasistas; en tal
sentido, desde estas pdginas indagamos acerca de los intereses no conciliados por
parte de los notables de la faccién radical en Santander y que llevaron a su divi-
sién. Al respecto y en relacién con los entonces nacientes «partidos politicos», ha
existido la inquietud por conocer las tendencias econémicas por estos representa-
das. En principio tomé vuelo la tesis acerca de una alianza entre comerciantes y
liberales, correspondida con una entre hacendados y conservadores, tal premisa
fue superada, pues en unas y otras facciones hubo hacendados y comerciantes,
como exportadores e importadores, pero ademds fue comtin que los lideres fac-
ciosos cambiasen de bando. Los datos sefalan que la élite econémica configurada
estaba repartida indistintamente entre las facciones (Palacios, 1979: 29).

El poder politico se erigié durante el perfodo federal, en las pricticas cotidia-
nas de individuos, cfrculos politicos y facciones, mediante multiples alianzas en
torno a diversos intereses y vinculos sociales, econémicos e ideolégicos. En tal
dindmica se movieron Parra y Wilches, los dos politicos que lideraron las princi-
pales facciones liberales de Santander durante el federalismo. El primero fue pre-
sidente del Estado de Santander en 1874-1875; en el segundo ano fue elegido
presidente de los Estados Unidos de Colombia para el perfodo 18751877 y go-
berné durante una de las mds cruentas guerras civiles del siglo, la de 1876. El
segundo, fue presidente por tres perfodos del Estado de Santander (1870-1872;
1878-1880; 1880-1884). En 1884 Wilches dominaba el escenario politico de
Santander, se habfa impuesto a sus antiguos aliados radicales y disponia de la
mayor red de clientelas y de una considerable fuerza militar. Los dos actuaron
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como aliados y formaron parte del llamado experimento radical; luego se enfren-
taron por el poder del Estado y de la Confederacién. Su cardcter de politicos,
comerciantes, hacendados, empresarios y las diversas formas en que participaron
en las guerras y en las contiendas electorales, permite observar los intereses que
enfrentaron a las facciones liberales y hace de cllos, representantes genuinos de
las oligarquifas ascendentes durante la segunda mitad de siglo XIX.

De Aquileo Parra tenemos noticia de sus inicios como comerciante por 1845, en
Vélez, regién de tradicién manufacturera, cuando era entonces un joven comer-
ciante que se desplazaba por el camino del Carare y el rfo de la Magdalena hasta las
ferias de Magangue y Mompés en el Estado de Bolivar, a vender productos manu-
facturados y agricolas, a la vez que adquirfa manufacturas que llegaban de contra-
bando desde las Antillas, las que vendfa a su regreso en las provincias del interior y
en su almacén de Vélez. En la década del cincuenta, era ya un reconocido comer-
ciante, lo cual le validé para iniciar actividades politicas. En el afio 1852 fue elegido
Representante a la Cdmara Provincial de Vélez, iniciando una carrera politica que
lo llevé a la Presidencia de la Confederacién en 1876'". Mientras se ocupaba de
campafias electorales, conflictos, disposiciones electorales, etc., se empenaba en
adelantar empresas comerciales y agricolas. En 1865 logré un primer y significativo
contrato para reconstruir el Camino del Carare al Magdalena, ruta por la que mo-
vilizaba sus mercancfas desde y hacia Magangue y Mompés. Fundé por entonces
la «<Empresa del Camino del Carare» —en sociedad con Casimiro Dfaz, Eusebio
Morales y Domingo Téllez Caro—, con la cual contraté con el Estado la apertura
definitiva del referido camino, para reemplazar el trayecto desde Bocas del Carare
(puerto sobre el Magdalena) hasta Honda; el objetivo era facilitar el trdnsito de
mercancfas de Boyacd y Bogotd hasta el Magdalena. Para tal obra recibi6 del Esta-
do un auxilio de $12.000 pesos y 4.000 hectdreas de tierras baldfas. En sus Memo-
rias relata que después de catorce afios la empresa devolvié al presidente de Santander,
en cabeza del General Solén Wilches, los titulos de las 4.000 hectdreas de tierra,
porque el camino era insostenible econémicamente; los auxilios se reportaron como

19 En el afio 1852 cuando Parra contaba 27 afios fue elegido miembro de |a Camara provincial de Vélez, en 1854
participo en la resistencia al golpe del General Melo, una vez que se restablecio el orden constitucional, fue encar-
gado de la gobemacién de Vélez. En 1858 fue delegado a la Convencidn Liberal de ese afio, desde entonces y hasta
1862 fue diputado a la Asamblea del Estado de Santander; en 1863 fue elegido diputado por Santander a la Conven-
cidn de Rionegro. Desde 1665 a 1867 y de 1870 a 1871 fue Senador Plempotenciaric por Santander. En 1873 fue
Ministro de Hacienda en el gobierno de Murillo Toro; en 1874 fue elegido Presidente del Estado, desde donde lanzd
su candidatura a la presidencia de los Estados Unidos de Colombia, ejercié como presidente de 1876 a 1878,
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consumidos por la empresa (Parra, 1990: 29)%. Para el manejo de la produccién
agricola de la regién de Vélez, Parra y otros ngtables de la provincia, crearon la
«Compaiifa de fomento de la agricultura y la exportacion» y la casa comercial «Pa-
rra & Ciay; en las dos hizo de gerente al igual que en la del Camino del Carare.
Los socios empresariales de Parra, eran ademids miembros de la faccién radical
de la provincia y mantuvieron con él estrechos vinculos politicos. Los encontra-
mos ocupando cargos en la escala local, regional y de la Confederacién. Domin-
go Téllez fue alcalde de Guepsa, distrito de Vélez en el afio 1859, al afio siguiente
fue representante por Santander al Congreso?' ; Casimiro Dfaz fue Jefe Departa-
mental de Vélez en el afio1862%?; Eusebio Morales fue quien mds cargos ocupé,
pues desde 1858, cuando Parra fue delegado a la Asamblea Constituyente y Le-
gislativa del Estado, intercedié para que fuese nombrade Administrador de Co-
rreos en Bocas del Carare, puerto desde donde se controlaban las operaciones
comerciales que les asociaban. A finales de ese mismo afio fue nombrado alcalde
de Guavatd (Vélez); cargos que mantuvo hasta 1862, cuando pasé a ser Fiscal del
Circuito de Vélez. En 1867 fue nombrado Jefe departamental de Vélez, cargo
que ocupé hasta 1869 cuando asumié como alcalde de la ciudad; en el setenta fue
miembro del Tribunal Supremo del Estado y en 1871 fue nuevamente nombrado
Juez Superior del Estado®. Fue uno de los politicos de mds incidencia regional
desde la red en la que actuara Parra, la cual mantenfa vinculos con polfticos
radicales, tanto en las provincias del Estado, como en la Confederacién, entre
estos: Vicente Herrera, Manuel Murillo Toro, Eustorgio Salgar, Victoriano de
Diego Paredes, Rafael Otero, Jil R. Uribe y Ricardo Lesmes, entre otros®.
Conciliar negocios y actividades politicas demandaba tiempo y Aquileo Parra
pudo hacerlo con apoyo de su hermano Trino, su socio desde que inicié la empre-
sa comercial por el rfo Magdalena. Este se ocupaba de variados asuntos comercia-
les y agricolas, también y dada la posicién de su hermano, al muy rentable negocio

2 Tal lo acostumbrado, Parra y sus socios trasladaron arrendatarios a los baldios y promovieron diversos cultivos,
entre estos el de café; los arrendatarios recibian herramientas, bestias y vituallas a upagar» con parte de la produc-
cion. Parra escribié sus memorias y Ias registrd en Notaria por el afio 1890, fueron publicadas por vez primera en
1912,

#16.5., N 86 y 98, B/manga, 13/09/1859 y 20/01/1860, pp. 364 y 410.

2.5, N° 128, B/manga, 05/06/1862, p. 530.

768, N° 13, B5, 148, 201, 428, 611, 681; 13/02/1858, 20/12/1858, 04/12/1862, 17/12/1863, 11/07/1867, 26/01/1871; B/
manga, pp. 126, 272, 614, 217, 230, 288, 14, respectivamente.

# Los vinculos entre los miembros de |2 red de Aquileo Parra resultan de su trayectoria politica, descrita en sus
Memorias como en la abundante correspondencia de éste ubicada en el AN y en BLAA,
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de rematar aguardientes®™ . Trino también ocupé cargos burocriticos, en 1857 fue
nombrado alcalde de San Benito y en 1867 fue suplente del Jefe Departamental de
Vélez, un nombramiento que en su difa hizo Victoriano de Diego Paredes™.

En 1868, Parra, junto a notables de las provincias de Vélez y El Socorro, apo-
yados por José Hilario Lépez, crearon la Compafifa de Fomento Agricola con la
que esperaban incentivar el cultivo de café en esas provincias; aspiraban a lograr
suficientes excedentes para impulsar una via ferroviaria y luego extraer cobre de
Moniquird, distrito donde crefan que habia ricas minas de este metal. Entre los
promotores de esa empresa estuvieron: Benigno Otero, Benito Vanegas, José
Marfa Olarte R, Ignacio Castafieda, José¢ Marfa Vanegas V., Diego Uscdregui,
Diego Camacho V, Felipe Zapata, Salvador Cadena, Focién Azuero, Casimiro
D. Diaz, Urbano T. Oses, Rafael Castafieda y Aquileo Parra®.

La empresa del Camino del Carare al Magdalena tomé vuelo desde los espacios
de la administracién que ocupd Parra; fue la base para proyectar el llamado «Fe-
rrocarril del Norte» pensado para cubrir la ruta del Camino del Carare. Tal empe-
fio parecié posible cuando Parra fue Ministro de Hacienda de la Confederacion
y a través de Justo Arosemena, entonces Ministro de Colombia en Londres, con-
traté a la inglesa Public Works Construction Company para que hiciera el trazado.
Orienté que las exploraciones se hicieran por el Carare, el Sudrez y el Saravira. La
ruta recomendada por el ingeniero encargado, un tal W. Ridley, fue la del Carare,
lo cual fue aprobado por el ejecutivo en cabeza de Santiago Pérez, pero quien no
obstante, solicité otro estudio por la ruta del rio Sogamoso, el cual fue suspendi-
do temporalmente. Cuando avanzaban en el trazado por el Carare, los politicos
de Sarto liderados por Wilches, solicitaron al ejecutivo que se explorara una linea
desde el cafio Paturia por las mérgenes del Rio Lebrija, que llegara hasta Piedecuesta
y a Boyacd; tal propuesta fue rechazada por recomendacién del ingeniero W.
Ridley, ante lo cual los solicitantes, también miembros de la faccién radical,
ampliaron sus diferencias con Parra. Estos sefialaban que su interés (el de Parra)
por la ruta del Carare obedecia a que era propietario de considerables extensiones
de tierras baldfas en la regién, las que querfa valorizar mediante el ferrocarril.
Finalmente la proyectada via férrea no se contraté, porque la compaiifa inglesa
no acepté la propuesta econdmica para iniciar la construccién. Luego, el presi-

% 6.5, N° 572, B/manga, 01/07/1868, p. 106. Contrato por remate de aguardientes el Departamento de Pamplona
entre Trino Parra y la Junta de Hacienda. Parra en contraprestacion pagd $6.480 pesos durante tres afios,

% (.., N° 65, 425, B/manga, 20/12/1858, 20/06/1867, pp. 272, 201, respectivamente.

2GS, N° 515, B/manga, 03/09/1868.
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dente Santiago Pérez promovié la creacién de la Compania Andnima Nacional™,
para que se ocupara del proyecto, la compaiifa contraté con la propia Confedera-
cién, pero por la ruta del Sogamoso (Rivadeneira, 2001: 71-76). Pese al fracaso de
este primer intento, Parra no cejé en el empefio y una vez que gand la presidencia
de la Unidn para el perfodo 1876-1878, organizé su ejecucion, pero entonces los
conservadores apoyados por la iglesia iniciaron una guerra desde el Estado de
Antioquia y Parra debié concentrarse en la misma.

Parra vio derrotado su proyecto ferroviario frente a rivales de significativo
peso politico y econémico; en el mismo Santander y entre los radicales al Gene-
ral Solén Wilches, quien lideraba el ejército del Estado y tenfa el apoyo de gran
parte de empresarios y circulos politicos de la faccién radical en Soto, Pamplona,
Garcia Rovira y Cidcurta; en el 4mbito de la Confederacién se vio enfrentado a
otros radicales insertos en el poder central y con intereses en los ferrocarriles,
como el mencionado Santiago Pérez y Salvador Camacho Roldén, quienes te-
nfan respaldo de los comerciantes de Bogotd. En 1878 cuando Parra termind su
periodo de gobierno en la confederacién, Wilches fue elegido presidente del Es-
tado de Santander y no cedié el poder hasta que se establecié en el pafs un siste-
ma centralista y confesional. La pugna de los dos politicos santandereanos, lide-
res de circulos de poder en diferentes provincias, por lograr que sus respectivos
proyectos fueran prioritarios en el gasto de Santander y de la Confederacién, fue
motivo principal de la ruptura de la faccién radical en Santander.

Por su parte Wilches comenzé su vida politica como Juez Superior de la Con-
cepcién en 1857, luego ocupd cargos como el de alcalde de Pamplona, recaudador
de impuestos y delegado a la segunda Asamblea Constituyente del Estado de
Santander en 1859; fue varias veces representante al Senado por Santander y dipu-
tado por su provincia (Otero, 1959: 16). Fue elegido presidente del Estado Sobe-
rano de Santander para los afios 1870-72, y luego desde 1878 a 1884; este abogado,
hacendado y empresario de caminos se hizo General en virtud de su participacién
en las guerras dadas durante el perfodo federal. Inici6 sus actividades empresaria-
les con contratos de caminos y termind obsesionado por el «Ferrocarril de Soton.

Uno de los primeros contratos de Solén con el Estado, firmado en 1866 por
un monto de $1.000 pesos, fue el trazado de un camino desde Garcia Rovira
hasta el rio Meta y al Orinoco, y de este dltimo al Acldntico™ . Buscaban asi, una

# La compafiia fue conformada por Joaguin Sarmiento, Miguel Samper, Diego Uribe, Vicente Lafaurie, José Maria
Saravia ., Carlos Schalss y Silvestre Samper.
2AS8W. Caja 7, Carp. 1, s.m.d
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salida comercial desde su provincia de influencia. En tal empresa fueron socios,
Solén, Moisés Barén y Evaristo Rangel, luego se asociaron José Marfa Ruiz,
Aristocles Gaona, José de la Paz Ortiz, Joaquin Calderén, Celso Serna y Braulio
Ciceres™; todos estos configuraron el circulo politico dominante en Garcia Rovira
y de la red politica en la que se movié Solén; todos ocuparon cargos en la buro-
cracia provincial y del Estado a medida que Solén ascendié en la politica. Los
vinculos de este circulo iban desde los negocios al parentesco familiar™ .

Tres aiios después de concluida la expedicién y trazado del camino, el repre-
senrante de la Compaiifa, Préspero C. Azuero, firmé un contrato con el Estado,
presidido entonces por el General Eustorgio Salgar, en el que la compania se
comprometia a abrir el camino de Garcia Rovira al Casanare en un tiempo de
cuatro afos, a cambio el Estado otorgé el privilegio de su administracién durante
25 afios y entregd 10.000 hecrdreas de tierras baldfas, con exencién de impuestos
sobre las mismas, mds $20.000 pesos en metdlico, pagaderos por trimestre mien-
tras que se ejecutaba la obra. El camino al Casanare fue una de las mds rentables
empresas para la familia Wilches, por medio de la cual, regularmente, lograban
auxilios de la Confederacién. El camino sélo se concluyé por sus hijos en el afio
1914, pero resulté una via intrascendente y precaria (Otero, 1959: 124-131).

En el manejo de sus empresas econémicas como electorales, Solén se sirvié de
la red familiar y de copartidarios, ubicados en el 4rea de su mayor influencia:
Pamplona, la Concepcidn, Cicuta y Soto; a los que retribufa con cargos puibli-
cos, participacién en negocios y dddivas de diferente orden. En los negocios de
mayor trascendencia se apoyaba en parientes de primera linea y en unos pocos
aliados. Asf por ejemplo, en la explotacién y exportacién de quinas, delegaba en
su hermano Horacio y su sobrino Marco Aurelio®; en la provincia de Pamplona
se apoyd para tales negocios, en Salvador Vargas; en Soto con Francisco Ordéiiez;
en Guanentd con Estanislao Silva, en el Socorro con Temistocles Paredes. Lue-
g0, en los niveles mds bajos de la estructura de clientelas, soportaba su influencia
en un amplio intercambio de dddivas, que iban desde un puesto de trabajo, hasta

WASW.C.7,03/08/1872.

1 José Maria Ruiz fue alcalde de Vélez en el afio 1881 y 4° designado del Estado en 1883, afios que corresponden al

pleno dominio de 2 red de Solén; Aristocles Gaona fue Juez suplente de San Andrés en 1869; José de la Paz Ortiz,

jete departamental de Garcia Rovira en 1871 y alcalde de San Andrés en 1878; Joaquin Calderdn, fue agente fiscal

de la Concepcion en 1859, notario de Fortul y San Andrés entre 1859 y 1863.

 Estos, al igual que todos los hombres de la familia Wilches ocuparon cargos de la administracidn: Horacio fug en

la década de 1870, Administrador de Hacienda de Garcia Rovira y Marco Aurelio fue alcalde de la Concepcion en
1878 y luego en 1879 cuando el levantamiento de los artesanos, fue nombrado Jefe departamental de Soto.
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la entrega de dinero en efectivo, una solicitud comtin, por parte de aliados empo-
brecidos o en desgracia®.

El ascenso empresarial y politico de Solén Wilches transcurrid al unisono. Entre
los negocios en que participd, contamos el de rematador de aguardientes, explota-
cién y exportacién de quinas, apertura de caminos y el «Ferrocarril de Sotor.
Antes de alcanzar la presidencia del Estado fue socio principal y fundador en la
«Compaiifa del Ferrocarril», una vez elegido promovié una empresa mixta con el
Estado, propuesta que hizo ante la Asamblea en enero de 1879, fecha en que ¢l
gobierno de la Confederacién aprobd $400.000 pesos para dar inicio a la obra: «no
vacilo en proponeros que hagdis empresario al Gobierno de Santander, a fin de
que si no hubiere prontamente otro medio mejor, emprenda él, por su propia
cuenta, la obra, contrardndola al efecto con el Gobierno nacional»*'. Con esto se
aseguré el manejo directo de toda la contratacién generada por el ferrocarril, ya
que quedaba con representacién en las dos partes, como jefe de gobierno y como
socio principal de la empresa. A partir de ahf, logré recursos provenientes de im-
puestos y de la Confederacién, con la que ademds en 1881 contraté la construc-
cién del ferrocarril de Soto. El contrato puso al gobierno de Santander y a la
empresa fundada por Wilches, en la condicién de contratistas del gobierno de la
Unién. La Nacién se obligé a contribuir para la construccién del ferrocarril de
Soto al Magdalena con $400.000 pesos anuales, durante 4 afios consecutivos® . En
1886 el Estado de Santander firmé otro contrato para el trazado y realizacién
definitiva de los tinicos 10 kilémetros funcionales que se hicieron hasta ese afio. El
contrato rezaba que participan «Solén Wilches en calidad de presidente de la
Compaiifa Empresaria de Santander, siguiendo las instrucciones recibidas al efec-
to del Poder Ejecutive, en su doble cardcter de gobierno y accionista principal»®.

Entre los empresarios dedicados a caminos en los afios sesenta y setenta, ade-
mids de los dos polfticos que nos ocupan, encontramos algunos inmigrantes euro-
peos que aprovecharon las prerrogativas dadas por el Estado para atraer la inver-
sién extranjera® . Entre estos destacé el alemdn Geo Von Lengerke, aliado de

= A.S.W. Correspondencia, cajas 1y 2.

 CDIHR. Solon Wilches: Informe del Presidente a la Asamblea, 15/09/1878, p. 12.

% (.5., N° 1507, B/manga, 15/08/1881, p. 589.

BASW, C. 6, s.m.d.

¥ Entre las condiciones para la entrega de tierras a particulares, a los inmigrantes extranjeros se les exigia capacidad
para iniciar empresas agricolas, comerciales, minerales, etc., lo cual resulté un aliciente para que muchos europeos
se establecieran en Santander.
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Solén y quien por la década de 1870 declaré la mayor riqueza de Soto, segin el
citado Impuesto Unico. Lengerke contraté la apertura de vias, que le daban salida
a sus explotaciones agricolas en Zapatoca, Girén y Guanentd, hacia el rio Sogamoso
y al rio Magdalena. El Estado de Santander le entregé en dos de estos contratos,
un total de 22.200 hectdreas de tierras baldfas, mds $20.000 pesos y privilegios
para cobro de peajes y administracién de los caminos carreteros hasta por veinti-
cinco afios. Los baldfos permitfan ubicar arrendatarios para el cultivo de tabaco,
ademds, las tierras entregadas, resultaron ricas en quinas. Estos primeros grandes
negocios los llevd a cabo Lengerke con Eustorgio Salgar, presidente de Santander,
un radical que mantuvo estrechos vinculos politicos con Solén®. En 1880, el
alemin se hizo socio del Estado para la explotacién de quinas, mediante un con-
trato firmado con Solén Wilches, entonces presidente del Estado; el contrato
reza: «el Gobierno del Estado y la Sociedad Lengerke y Compaiifa se constituyen
en sociedad industrial para la explotacién de los terrenos baldios situados en el
accidente de los departamentos de Socorro y Guanentd». En el mismo se con-
templé el adelanto al gobierno de $10.000, por concepto de utilidades™ ; recursos
que fueron destinados a la Empresa del Ferrocarril de Soto, que para entonces ya
estaba asociada al Estado. Una triangulacién que hacfa del General gobernante
un socio del Estado en virtud de los contratos acordados con sus empresas.

En Soto y en Ciicura, los empresarios de caminos y terratenientes también se
hicieron con considerables porciones de tierras baldfas, que posteriormente fueron
dedicadas al cultivo del café. Se entregaron miles de hectdreas y se otorgaron privi-
legios en la administracién de las vias; negociaciones que mantenian el mismo rta-
lante de los enumerados (Legrand, 1984:13-50). Asf, por ejemplo: a Juan Aranguren
en abril 1865, le fue entregado un privilegio exclusivo para abrir un camino de
herradura y carretero de Ciicuta al Puerto de San Buenaventura en el Rio Zulia, a
cambio podrfa cobrar los peajes y recibfa 14.000 hectdreas de tierras baldfas, con el
objeto de que estableciera familias —de arrendatarios—, tal reza el contrato®!. En

(.S, N° 209, Bimanga, 02/03/1864, p. 225.

16,8, N° 1437, Bimanga, 10/08/1880. pp. 311-312

# El reparto de baldios a cambio de caminos y proyectos ferroviarios y el boom de fas quinas, incrementd el
latifundio en Santander, tal como sefialara Catherine Legrand para el conjunta de la Nueva Granada. La privatizacion
de las tierras piblicas, lejos de democratizar la propiedad de la tierra, consolidd el latifundio y margind al campesino
de una participacion de las ganancias de la produccion dadas en la ecanomia agricola de exportacin en la segunda
mitad del siglo XIX. La venta de bonos de deuda externa fue uno de los mecanismos para concentrar la propiedad de
tierras publicas en pocas manos, a su vez sirvid para la expropiacidn a los colonos ya asentados en tales dreas.

4 G.8., N° 265, 20/04/1865, p. 453.
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Pamplona se llevé a cabo un contrato en junio de 1866, para levantar un camino
carretero desde esa ciudad a Cicuta, con un tiempo de ejecucién de 8 afios, a
cambio el Estado entregd la administracién por 40 afios, que incluia el cobro de
peajes, mds 4,000 hectdreas de tierras baldias® . El contratista fue Salvador Vargas y
los hermanos Joaquin Peralta y Antonio Matfa, el primero, era un hacendado,
politico y militar, con vinculos de negocios y politicos con Wilches, un patrén de la
escala alta, soporte de la red de clientelas en que se movia el politico; los segundos,
hacfan parte de los notables de Pamplona, el primero fue Juez Civil del Circuito,
durante la década de 18807,

Por el afio 1878, cuando Solén gobernaba el Estado, se dio el llamado Segundo
ciclo de las quinas. La abundancia era tal que no resultaba ficil pensar en su ago-
tamiento, el que efectivamente se produjo a la par que cafan los precios en Euro-
pa en el afio 1882, Por los datos de registro en los puertos conocemos quienes
fueron los principales exportadores de quinas, asf, por ejemplo, en 1881 y 1882,
afios de mayor registro, lo fueron: Manuel Cortissoz & Cia, José Marfa Valenzuela,
Lengerke & Lorent, Nepomuceno Toscano, Mantilla & hnos, Miguel Diaz
Granados (Avellaneda y Guerrero, 2003: 165). Solén no aparece en los registros,
pues para el manejo de las operaciones comerciales y explotacién de quinas se
apoyaba en una amplia red en la que figuran sus familiares, otros politicos y
subalternos. Entre los primeros, su hermano Horacio y su sobrino Marco Aurelio
dirigfan la extraccién en las montafias, sirviéndose de un grupo de capataces y
numerosos peones*. En algunas negociaciones de exportacién estuvo represen-
tado por aliados, como Fortunato Bernal y Salvador Vargas®®. Asf por ejemplo,
cuando corria el afio de 1878 y habfa ganado las elecciones para un segundo
perfodo presidencial, Bernal se encargd de las negociaciones iniciales con Cortissoz,
acordando precios, condiciones y lugares para la entrega de las quinas®®, negocia-

46,5, N° 347, 07/06/1866, p.734,

41 Salvador Vargas fue Juez de cuentas del Estado en 1865 y segundo designado a la presidencia del Estado en 1878,
Joaquin Peralta fue Juez en o Civil de Pamplona de 1882 a 1886.

“ASW, Cajas 1y 2. s.1., La correspondencia entre Soldn, Horacio, Marco Aurelio y demés miembros de la familia
es abundante en datos de operaciones y venta de quinas.

4 A.S.W. Correspondencia de Soln a Manuel Cortissoz; a Salvador Vargas; a Fortunato Bernal, 3 abril, 1878 y 20
septiembre de 1878 (las dos Gltimas).

% ASW, C. 1, Carp.1. s.f., En abril 3, Solon escribi6 & Cortissoz mostrando interés para venderle quinas, el 20 de
septiembre del mismo afio le escribid a Fortunato Bernal otorgandole poder para que se hiciera cargo de los
negocios de quinas que tenia con Cortissoz. Una carta similar le envid a Salvador Vargas para que se ocupara de los
negocios de quinas que tenia con un Sr. Guzmén, exportador de Cicuta.
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cién que luego se vio interrumpida por un conflicto entre Lengerke y Wilches de
una parte y Cortissoz y Miguel Dfaz, por la otra. Los principales aliados del
General en las quinas fueron Lengerke y Francisco Ordéiez, con este tltimo,
compartieron vinculos politicos*” . Hay suficientes datos de las ventas que llevé a
cabo Solén a quienes figuran como exportadores, incluso en algunas de las ope-
raciones que hizo con Cortissoz, las cargas de quina viajaban a los mercados de
ultramar con el sello C/W*,

Con la demanda de quinas y sus altos precios, el General vio la oportunidad de
conseguir recursos para la construccién del ferrocarril a partir del cobro de im-
puestos, procediendo a grabar su extraccién y la exporracién. Las medidas toma-
das le enfrentaron a Cortissoz, éste habfa adquirido del gobierno nacional, 20.000
hecrdreas de tierras baldfas en las montafias de la Paz, departamento de Guanentd,
tierras ricas en quinas, explotadas por Lengerke y el Estado. Ante lo cual Solén
convocé la Asamblea legislativa y declaré nula la entrega de tales baldios y esta-
blecié un impuesto de $20 pesos por carga de quina exportada, argumenté que
las riquezas del Estado debfan suplir prioritariamente el servicio piblico, a su
entender, representado en el Ferrocarril de Soto. El enfrentamiento fue hasta los
tribunales, a Cortissoz lo representé Miguel Dfaz Granados, un conocido aboga-
do de Bucaramanga, antes aliado de Solén en negocios y en actividades politicas.
Los pormenores del proceso y los alegatos de las partes fueron publicados en la
prensa de entonces por parte de Dfaz Granados® .

Antes del conflicto, Cortissoz habia elevado una solicitud al gobierno de
Santander, para la adjudicacidn provisional de tierras baldfas, en virtud de una
negociacién que llevara a cabo con el gobierno de la Confederacién, mediante la
cual habfa comprado baldfos con titulos de deuda externa® . El gobierno de San-

« AS.W. Correspondencia a Francisco Orddfiez, 30/01/1883. C. 2.

« A SW. Manuel Cortissoz a Solon, Bimanga, Socorro, 05/04/1880, C-2, carp. 1. En esta carta se concreta una
exportacion de 600 cargas de quinas.

« Documentos sobre baldios. £a cuestidn baldips, Bogota, 1880. COIHR. Se trata de un compendio de disposiciones
y leyes, expedidas por el gobierno de Santander y de la Confederacion, aparecen entre otros los alegatos y defensa
que hizo Miguel Diaz Granados de la explotacion de quinas por parte de la empresa Cortissoz y Cia.

 CDIHR. José Maria Plata, Historia, Explicacidn y defensa de los contratos de tierras baldias, El Tiempo, noviembre/
diciembre de 1856. Los bonos o titulos de deuda externa, resultaron de un convenio firmado en Paris, el 25 de marzo
de 1861, entre la Confederacion Granadina con un grupo de acreedores europeos. Se acordd la entrega de tierras
baldias a cambio de los bonos. Estos titulos estaban en circulacion y los empresarios al ver oportunidades de
negocio, se apresuraban a adquirirlos y luego los tramitaban ante el Estado. La entrega de bonos de deuda externa
por tierra fue una practica establecida desde los afios cincuenta.
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tander tramité la solicitud, nombrando un agrimensor y a Roso Cala —estrecho
colaborador de Wilches— como revisor de los documentos, los que hallaron todo
en regla. Asi, la entrega estaba a punto de ser aprobada —relata Diaz Granados—
«pero cuando menos se temfa, ni se esperaba, el sefior presidente se abstuvo de
firmarla... seguramente supo que en el terreno de que se trataba habia quinas».
Ante la negativa de Cortissoz retiré la solicitud y la presenté a la Secretaria de
Hacienda de la Confederacién, encabezada entonces por Antonio Rolddn, un
conservador de San Gil que habia competido contra Solén por la presidencia del
Estado en las anteriores elecciones, también miembro de la Asamblea Legislativa
por Barichara. La Secreraria de Hacienda recibié los titulos de deuda piiblica
externa de Cortissoz y le adjudicé los baldios. Mientras tanto un comisionado de
Santander enviado por Solén presentd en la Cdmara de Representantes de la
Confederacién® una solicitud de nulidad de los titulos de los baldfos de la Paz
adjudicados a Cortissoz; la que fue acatada, quizd porque en la misma, eran ma-
yorfa los de la faccién liberal independiente. Ddndose un encuentro de compe-
tencias entre instancias de orden confederal; se trataba de dirimir una dispura
entre un particular y el presidente de un Estado confederado. Asi las cosas, se
considerd que la decisién final era competencia de la Corte Suprema Federal™,
sumaba al pleito que un Juzgado de primera instancia, también hubiese negado
dar posesién de los baldfos a Cortissoz. El alegato de Diaz Granados es profuso
en leyes y disposiciones que le dan suficientes razones al empresario. Pero Wilches
esgrimi6 dos argumentos de cardcrer técnico, no esperados e insalvables: los pla-
nos presentados por Cortissoz como requisito esencial para la adjudicacién esta-
ban mal elaborados, pues los baldfos en litigio aparecfan al lado occidental del rio
Magdalena, cuando su ubicacidn era al oriente, al parecer por un error cartogrdfico;
lo curioso es que estos planos entregados en Secretarfa de Hacienda fueron elabo-
rados por un supuesto experto delegado por Wilches, cuando aiin no habia pues-
to objecién a la entrega provisional. El segundo argumento resultaba mds con-
tundente, y es que cualquier entrega de baldios en pago de deuda externa, exigfa
que los mismos no hubiesen sido dados anteriormente; aparecié entonces una
cesién que el Estado de Santander habia hecho a Geo Von Lengerke, en la que se
inclufan las montafias de la paz. Un hecho que por demds llama a suspicacia,

51 El Senado era bicameral al igual que hoy: una C4mara de Representantes y un Congreso legislativ, llamado por
entonces de Plenjpotenciarios.

% En el conjunto de la confederacion el poder judicial estaba presidido por una Corte Federal, luego estaban los
Trihunales Superiores de Estado, divididos en Circuitas que atendian procesos penales o civiles.
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pues el alemdn era socio del Estado para la explotacién de quinas y efectivamente
habia recibido tierras baldfas en pago por la apertura de caminos. También es
cierto que los limites de los baldios entregados solfan ser difusos y los adjudicatarios
siempre legalizaban extensiones muy superiores a lo estipulado inicialmente.

En el alegato presentado por Wilches ante la Asamblea Legislativa para que se
derogara la adjudicacién —como ocurrié—, expresaba ademds un llamado comin
en la época federal «... deis voto de nulidad a la aludida resolucién, solicitando al
propio tiempo el debido concurso de los demds Estados, a fin de que el precepto
constitucional recupere su sagrado prestigio™. Y es que el equilibrio del poder
central, encabezado por el presidente de la Confederacién dependfa del apoyo de
los presidentes de los 9 Estados y pese a que tan sélo tenfan asegurados dos afios
de gobierno, cualquier desavenencia con los jefes regionales podfa terminar con
destitucién por parte del Congreso o en un golpe de Estado por parte del Ejérci-
to; ademds Sol6n segufa siendo el comandante de la fuerza militar de Santander
y mantenfa su influencia en la de la Confederacién, mediante estrechos vinculos
con jefes militares de varios Estados. En tal oportunidad, el presidente de Santander
animaba a la Asamblea Legislativa a solicitar apoyo a otros Estados, si Nufiez no
revocaba la disposicién del Secretario de Hacienda; mientras tanto mantuvo re-
uniones y carteo con el General Santodomingo y otros militares, donde se con-
templé la posibilidad de dar un golpe de Estado al presidente Niifiez* .

A modo de sintesis podemos sefialar que la insercién de la Nueva Granada y
sus territorios en los circuitos econémicos del capitalismo mundial durante la
segunda mitad del siglo XIX fue facilitada por las reformas politicas promovidas
por los liberales radicales; en esencia, hombres de negocios que se dedicaron a la
politica, representantes de las oligarquias ascendentes de entonces, que ademds
propiciaron el arribo de una nutrida inmigracién europea que impacté a la tradi-
cional sociedad granadina.

 COIHA. Documentos sobre baldios. Mensaje del Presidents, Bogota, 1880, p. 7.
» A.S.W. Wilches a Santodomingo Vila, Correspondencia, C. 2., s.m.d.
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