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Resumen

El articulo propone un anélisis empirico y sis-
tematico sobre tres gabinetes del gobierno de
Cambiemos en la Argentina: el de Mauricio Ma-
cri en la Nacion, el de Maria Eugenia Vidal en la
provincia de Buenos Aires, y el de Horacio Ro-
driguez Larreta en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires. El estudio permite, primero, caracte-
rizar el perfil sociolégico general que presentd
esta elite politica ejecutiva a partir de 2015;
segundo, mostrar las similitudes y diferencias
que presentaron los tres gabinetes comparados;
tercero, identificar continuidades y rupturas en
ciertas tendencias generales de la configuracién
de las elites politicas argentinas, vinculando a
estos gabinetes con otros, de gobiernos previos;
y finalmente, evaluar en qué medida el perso-
nal politico de Cambiemos constituyd, o no, una
nueva elite politica en la Argentina reciente.
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Abstract

The article proposes an empirical and systematic
analysis of the three cabinets of the government
of «Cambiemos» in Argentina: that of Mauricio
Macri in the Nation, that of Maria Eugenia Vidal
in the province of Buenos Aires, and that of Hora-
cio Rodriguez Larreta in the Autonomous City of
Buenos Aires. The study will allow, first, to cha-
racterize the general sociological profile presen-
ted by this executive political elite as of 2015;
second, to show the similarities and differences
presented by the three cabinets compared; third,
to identify continuities and ruptures in certain
general trends in the configuration of Argentine
political elites, linking these cabinets with others,
designated by previous governments; and finally,
to assess the extent to which the political person-
nel of «Cambiemos» constituted, or not, a new
political elite in recent Argentina.

Describers

elite sociology / political elite / cabinets / Cambiemos
/ Argentina

Recibido: 04 /02 /2020 Aprobado: 22/ 05/ 2020

1] Este articulo presenta una profundizacion de algunas cuestiones trabajadas en version preliminar

en Canelo (2019).
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|. INTRODUCCION

A poco de concluido en la Argentina el ciclo nacional de gobierno de la coalicién
Cambiemos (formada por los partidos Propuesta Republicana, Coalicién Civica
y Unién Civica Radical), es evidente que éste ha constituido un fenémeno poli-
tico singular. Por un lado, porque fue la primera experiencia de gobierno, a nivel
nacional, de un partido de derecha triunfante en elecciones libres y competitivas
de toda la historia argentina. Pero que, luego de una sorprendente performance
electoral en las intermedias de 2017, licu6 muy rdpidamente dicho caudal para,
producto de la combinacién de una profunda crisis socioeconémica y politica, ser
derrotado en forma contundente por el recientemente formado Frente de Todos
en las elecciones de octubre de 2019.

La singularidad de la experiencia de Cambiemos reside en que, por otro lado, su
gobierno logré conciliar la implementacién de un feroz ajuste econémico con un
importante respaldo electoral, que incluyé el de aquellos sectores perjudicados por
dichas politicas, frente a una aguda desorientacién de la oposicién. Y finalmente,
porque Cambiemos posibilité el ascenso a las mds altas posiciones de poder politico
de una elite gobernante con un perfil sociolégico distintivo.

Por el momento, la reflexién sobre Cambiemos y su experiencia de gobierno es
aun fragmentaria y heterogénea, y en la misma se combinan algunos influyentes
ensayos, muchos periodisticos, con importantes aportes sociolgicos y politoldgicos
sobre algunos aspectos puntuales, como los origenes de la coalicidn, la integracién
de sus cuadros de gobierno, sus estrategias de legitimacién social y algunas de sus
principales politicas publicas (BELLONI Y CANTAMUTTO, 2019; BELLOTTI, MORRESI Y
VOMMARO, 2015; CANELO, 2019; CANELO Y CASTELLANI, 2017; CANELO Y LASCURAIN,
2017; FIDANZA, 2019; MAURO, 20I5: 407—430; MORRESI, 20I5: 163—201; NATANSON,
2018; ROVETTO Y GINDIN, 2019; VOMMARO, 20I7; VOMMARO Y MORRESI, 20I5).

En ese panorama diverso se encuentran ya relativamente consolidados algunos
consensos que tienden a permear tanto los espacios académicos e intelectuales como
el mds llano sentido comuin, acerca de la especificidad que habria presentado esta
experiencia gubernamental. El acuerdo mds contundente y generalizado, que ha
tendido a convertirse en una clave central de la discusién publica sobre Cambiemos,
es aquel que lo caracteriza como un «gobierno de CEO» 0 «CEOcracia»: es decir, un
gobierno integrado primordialmente por individuos que han ocupado los puestos
de mayor responsabilidad en empresas u organizaciones corporativas. Asi, se ha
tendido a convenir que el rasgo que distinguiria a esta experiencia gubernamental
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de otras, tanto pasadas como contempordneas, es la influencia decisiva del «perfil
empresarial» en el conjunto del personal politico.

El «gobierno de los cEo» se ha consagrado asi como la clave interpretativa
fundamental que definirfa al gobierno de Cambiemos. Para los partidarios del
gobierno, reclutar ceo al frente del gobierno y del Estado era garantia de buena
gestion, dado que los mismos, se afirmaba, encarnaban valores como el éxito, la
transparencia o la eficiencia, precisamente aquellos que «tanta falta hacian» en
los espacios estatales argentinos. ;Qué mejor garantia de gobierno eficaz y trans-
parente que ser un «gobierno de los cEo», individuos que condensan varias de las
«meritocracias» posibles? Desde el discurso opositor, la presencia de estos ceo fue
la confirmacién de que el de Cambiemos era «un gobierno de ricos», y también
la explicacién de su estrepitoso fracaso en la gestién. Asi por ejemplo se afirmé
que gran parte de la crisis del gobierno de Macri habria respondido a la «falta de
empatia» o ajenidad de los ceo hacia la sociedad que gobiernan, las exigencias de
la politica y los requerimientos de la gestién estatal.

Otro consenso muy instalado sobre el gobierno de Cambiemos, vinculado con
el anterior, supone que se traté de una «nueva generacién» de dirigentes, recién
llegados a la politica. Se construy® asi la imagen de un nuevo grupo social, integrado
por miembros de las clases medias altas y altas argentinas, que decidi6 «meterse en
politica» por primera vez para contrarrestar la experiencia de «excesiva» politizacién
del ciclo kirchnerista previo (2003—2015). Esto, afirmaba cierto sentido comun,
garantizaba el compromiso con una nueva forma de hacer politica, menos «corrupta
y prebendaria», y revelaba la disposicién sacrificial de estos cuadros, provenientes
de posiciones sociales de privilegio, asi como aseguraba altos umbrales de hones-
tidad y/o competencia del nuevo funcionariado. El discurso de los funcionarios
sobre el sacrificio de «meterse en politica», de abandonar los cémodos espacios
de su condicién social privilegiada para «embarrarse» en politica formé parte de
una poderosa «narrativa del don» (VOMMARO Y ARMESTO, 2015: 110-132), que fue
un capital politico privilegiado para Cambiemos (CANELO, 2019).

Asi, durante los primeros afios de gobierno se insistfa, tanto desde las esferas
periodisticas como desde algunos trabajos académicos, sobre nuevas modalidades
de reclutamiento del personal politico, que se realizaba sobre todo en el sector
privado. Se destacaba el importantisimo rol que habrian cumplido en esa tarea
las fundaciones Pensar, uno de los think tank del macrismo, y G2, una suerte de
«bolsa de trabajo vip» (voMMARO, 2017) como parte de un acelerado «Plan Semi-
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llero». En noviembre de 2015, por ejemplo, la prensa calculaba que para cubrir
los gabinetes de Nacién, pBa y caBa, Cambiemos necesitaba «unos 9ooo cuadros
nuevos. Un niimero arrollador: 1500 para la Ciudad, 3500 para la provincia y 4000
para la Nacién. No es una tarea sencilla llenar esos puestos para una fuerza que
hasta ahora solo gobernaba la Capital»*.

La condicién de «recién llegados» a la politica argentina formé parte fun-
damental del discurso legitimador de Cambiemos y de la frontera que intentd
marcar con la politica tradicional. La definicién de «nueva generacién», que le
otorgaba a Cambiemos un flou de novedad y modernizacién, fue construida en
contraposicién a los supuestos vicios de dos espacios de los que esta fuerza procuré
diferenciarse. Por un lado, el de la «vieja politica» sus malas précticas y costumbres
(corrupcidn, prebenda, nepotismo, ineficiencia, populismo). Por otro lado, el del
«estado ineficiente», lugar de la prebenda, el despilfarro, la ineficiencia burocrdtica.

Asi, ambos consensos, el de «gobierno de los cEo» y el de la «<nueva generacién»
que se atreve a «meterse en politica», legitimaron en gran parte la propuesta guberna-
mental de «cambio cultural» de Cambiemos, coherente con su promesa aspiracional,
meritocrdtica y del «<mejor equipo» (CANELO, 2019). Presentarse, en suma, como una
«nueva elite politica» fue central en el discurso justificador de este gobierno de derecha.

El presente articulo pone en cuestién varios de estos sentidos comunes sobre
Cambiemos, a partir de la construccién y andlisis de datos empiricos sobre el
perfil socioldgico de la elite politica que ocupé los cargos mds altos de los tres
gabinetes mds importantes de este gobierno: el de Mauricio Macri en la Nacién,
el de Maria Eugenia Vidal en la provincia de Buenos Aires (PBA), y el de Horacio
Rodriguez Larreta en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (caBa). En trabajos
anteriores hemos analizado, primero, y separadamente, el perfil sociolégico de dos
de estos tres gabinetes, lo que nos posibilité identificar ciertos rasgos particulares
de los equipos de Nacién (CANELO Y CASTELLANI, 2017), y luego, los contrastes
que presentaban éstos con los de la PBA (CANELO Y LASCURAIN, 2017). En cCANELO
(2019) avanzamos con una comparacion preliminar de los tres gabinetes, que nos
permitié identificar algunos rasgos comunes y también algunas propiedades dis-
tintivas de estos elencos, que profundizamos aqui con nuevos cruces de variables
e incorporando datos sobre los perfiles de otros equipos ministeriales de la historia
argentina, para colocar nuestras conclusiones en perspectiva.

2] Noticias, 11/11/2015.
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Los gabinetes son dependencias estratégicas para la organizacién y el funciona-
miento del poder gubernamental, y por ello han recibido una significativa atencién
de las ciencias sociales, especialmente de la ciencia politica y la sociologfa. Aunque
las preguntas han variado con la especializacién disciplinar, la ciencia politica ha
tendido a estudiar los gabinetes interesada por las caracteristicas institucionales
del presidencialismo, o las estrategias legislativas del Presidente de la Nacion, las
tensiones y equilibrios de las coaliciones de gobierno, la construccién de alianzas,
etc. (AMORIM NETO, 1998; CAMERLO, 2013: 119—142; CHASQUETTI, BUQUET Y CAR-
DARELLO, 2013: I5—40; DAVILA, OLIVARES Y AVENDANO, 2013: 67—94; DE LUCA, 2011:
37—48; POMARES, LEIRAS, PAGE, ZARATE, ABDALA, 2014). Por su parte, la sociologia
se ha interesado por el estudio de los perfiles de los ministros, por las rupturas y
continuidades en las elites politicas, por el grado de especializacién y profesiona-
lizacién del personal politico estatal, por los vinculos entre el mundo social y el
mundo politico (CANELO, 2016; CANELO Y CASTELLANI, 2017; CANELO, CASTELLANI
Y HEREDIA, 2015; CANELO Y HEREDIA, 2019; DE IMAZ, 1964; GENE, 2019; GIORGI,
2014: 103-139; GIORGI, 2015; HEREDIA, 2015; HEREDIA, GENE Y PERELMITER, 2012:
284—290; JOIGNANT Y GUELL, 2011; LASCURAIN, 2017; SALERNO, 2019).

Este articulo recurre a una estrategia analitica fructifera para el estudio sobre
el personal politico, que consiste en clasificarlo segtin sus propiedades sociales
formalizadas en variables (edad, sexo, nivel educativo, etc.) (sawICKI, 1999). Asi,
se analiza el perfil socioldgico de los gabinetes de Cambiemos mediante el estudio
de las caracteristicas sociodemogréficas y las trayectorias de todos los hombres y
mujeres designados para ocupar las mds altas posiciones jerdrquicas (o cargos) en
los gabinetes iniciales® de Nacién, PBA y cABA: ministros, secretarios y subsecre-
tarios, o cargos equivalentes. Se incluyen los 350 individuos nombrados en las 26
dependencias con las que Macri organizé su primer gabinete en Nacién®; a los 91
individuos que Vidal designé para ocupar las 20 dependencias del gabinete provin-

3] A los efectos de la comparacién, se analiza la composicién inicial de estos tres gabinetes, la que
fuera establecida entre fines de 2015 y principios de 2016, tanto en términos de la composicién del
organigrama como en términos de la designacion de funcionarios. No se incorporan ni las modifica-
ciones del organigrama inicial, ni la eliminacién o creacién de dependencias, ni las reestructuraciones,
ajustes o modificaciones en las jerarquias posteriores a ese periodo.

4] Se trat6 de los 20 ministerios, la Jefatura de Gabinete de Ministros y las 5 Secretarias de la Pre-
sidencia de la Nacién (General, Legal y Técnica, Secretaria de Programacion para la Prevencion de
la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico, Agencia Federal de Inteligencia y Casa Militar).
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cial durante sus primeros meses de gobierno’; y a los 84 funcionarios elegidos por
Rodriguez Larreta para dirigir las 13 dependencias del gabinete de ciudad en 2015°.

Las variables incorporadas al andlisis son sexo, edad al momento de asumir la
posicién en el gabinete, mdximo nivel educativo alcanzado, tipo de carrera de
grado y de posgrado, tipo de establecimiento educativo, participacién en oNG,
fundaciones y partidos politicos, y algunos datos relevantes de la trayectoria ocu-
pacional de estos individuos, como cargo previo y tipo de cargo ocupado.

Los datos que permitieron reconstruir estas variables son publicos, y las fuentes fue-
ron variadas: publicaciones oficiales (boletines), diarios nacionales y locales, portales
periodisticos en Internet, curriculum vitaey fichas biograficas de los funcionarios pu-
blicados en pdginas web y redes sociales, presentaciones en eventos académicos, etc.’.

Este andlisis empirico y sistemdtico sobre los tres gabinetes mds importantes de
Cambiemos permitird, primero, caracterizar el perfil sociolégico general que present6
este encumbrado grupo de la elite politica ejecutiva a partir de 2015; segundo, mostrar
las similitudes y diferencias que presentaron los tres gabinetes comparados, identifi-
cando rasgos socioldgicos especificos a cada uno de ellos y comunes a los tres; tercero,
identificar continuidades y rupturas en ciertas tendencias generales de la configuracién
de las elites politicas argentinas, vinculando estos gabinetes con otros, designados
por gobiernos previos; y finalmente, evaluar en qué medida el personal politico de
Cambiemos constituyé (o no) una nueva elite politica en la Argentina reciente.

II. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO: GENERO Y EDAD

Sibien laley de cupo sancionada en la Argentina en el afio 1991 marcé un avance
de la presencia de mujeres en las listas legislativas, los altos cargos ejecutivos siguen
mostrando una abrumadora presencia masculina. Esto no constituye un rasgo
exclusivo de nuestro pais: en América Latina se trata de un problema recurrente,

5] En este caso fueron 11 ministerios, 6 secretarias, 1 direccion general (de Cultura y Educacioén), la
Asesoria General de Gobierno y la Coordinacién General de la Unidad Gobernador, todas con rango
ministerial, seglin Ley de Ministerios n°14853, del 30/11/2016.

6] Se trat6 aqui de 10 ministerios y 3 jefaturas: Jefatura de Gobierno, Jefatura de Gabinete de Ministros
y Vicefefatura de Gobierno.

71 Todos los datos y graficos que se presentan aqui fueron relevados y elaborados por el Observatorio
de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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senalado por diferentes investigaciones (CAMINOTTI Y FREIDENBERG, 2016: 121-144;
CANELO Y LASCURAIN, 2017; KROOK Y O’BRIEN, 2012: 840—855; ESCOBAR LEMMON
Y TAYLOR ROBINSON, 2009: 685-699). Es, ademds, tanto una tendencia de largo
plazo (de los 636 ministros que tuvo el gabinete nacional argentino entre 1854 y
2011, solo el 1,73% fueron mujeres —GIORGI, 2015), como un rasgo actual de los
elencos politicos argentinos: por ejemplo, el gabinete designado en 2011 por la
primera mujer elegida presidenta de la historia argentina, Cristina Ferndndez de
Kirchner, solo incluy6 un 23% de mujeres (CANELO Y MARINO, 2020).

GRAFICO 1: GRAFICO 2:
SEXO DE LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE NACION. SEXO DE LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE PBA.
N=350. N=91
4 N 4 N
23,1% 16,5%
HOMBRES HOMBRES |
76.9% 83,5%
\ / \ %
GRAFICO 3:
SEXO DE LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE CABA. N=_84
e N
MUJERES
23,8%
HOMBRES )
2% FUENTE (GRAFICOS 1 A 3):
Observatorio de las Elites del CITRA
\ / (CONICET-UMET).

Durante los afios de Cambiemos la politica continué siendo un mundo de hom-
bres. Los Gréficos 1, 2 y 3 son elocuentes al respecto: las mujeres no llegaron a ocupar
ni un cuarto del total de los altos espacios ejecutivos: 23,1% en Nacidn, 16,5% en PBA
y 23,8% en caBA. Es llamativo aqui que el menor porcentaje de mujeres se observe
en el gabinete de Vidal, primera gobernadora mujer de la provincia de Buenos Aires.
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Si se observa la distribucién de las funcionarias mujeres dentro de las distintas
dependencias, la desigualdad de género se profundiza (Gréficos 4, 5y 6):

GRAFICO 4
4 N
MINISTERIO DE DEFENSA
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. ..
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA 556%
MINISTERIO DE TURISMO 111%
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDAS 14,3%
MINISTERIO DE SEGURIDAD 15,4%
PRESIDENCIA DE LA NACION 16,7%
MINISTERIO DE PRODUCCION 16,7%
MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS 20,0%
MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA 20,0%
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 21,4%
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 231%
MINISTERIO DE TRANSPORTE 26,7%
MINISTERIO DE CULTURA 30,0%
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 30,4%
MINISTERIO DE MODERNIZACION 30,8%
MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTES 30,8%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 33,3%
MINISTERIO DE COMUNICACIONES 33,3%
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE 333%
MINISTERIO DE SALUD 36,8%
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 56,5%
0% 50% 100%
\ [ HOMBRES MUJERES )

FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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Macri no designé a ninguna funcionaria mujer en las ciipulas de los ministerios
de Ciencia y Tecnologia ni de Defensa, mientras que en el Ministerio de Energfa
y Mineria las mujeres fueron solo el 5,6% de la cipula de la dependencia. Del
conjunto del gabinete, el Ministerio de Desarrollo Social (un drea de gestién «tra-
dicionalmente femenina»—GRrassI, 1989; SALERNO, 2019) fue donde se observa una
mayor presencia femenina (56,5%) y la inica cartera donde superan a los hombres
(CANELO y CASTELLANI, 2017).

GRAFICO 5:
DEPENDENCIAS DEL GABINETE DE PBA, SEGUN SEX0. N=91
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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Pese a que Vidal se autoproclamé como una promotora de la «<igualdad de opor-

tunidades» (aunque nunca como una feminista) y de quien se hubiera esperado

que, por ser mujer, designara un equipo mds igualitario, es el gabinete de la pBA

el que presenta los peores indicadores de género, con solo un 16,5% de promedio

general. En efecto, como muestra el gréfico 5, la mitad de las dependencias del

gabinete de PBA no tuvo ninguna mujer ocupando altos cargos; solo en la Secretaria

de Cultura y en el Ministerio de Salud las mujeres superaron a los hombres, con

66,7% en la primera y 80% en el segundo®.

GRAFICO 6:

DEPENDENCIAS DEL GABINETE DE CABA, SEGUN SEX0. N=84

/
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

8] La Unidad de Coordinacién de la Gobernacién posefa solo una funcionaria integrando la ctpula,
Maria Soledad Borsani, amiga personal de la gobernadora Vidal.
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Rodriguez Larreta confirmé esta tendencia. Como muestra el gréfico 6, con un
promedio general de 23,8% de mujeres, el Jefe de Gobierno de caBa no nombré
funcionarias ni en las ciipulas de la Vicejefatura ni en las del Ministerio de Gobier-
no, y las mujeres «empataron» o superaron a los hombres solo en dos dependencias
«tradicionalmente femeninas», como Educacién (50%) y Cultura (80%).

Al comparar los cargos mds altos (ministros/as) con los mds bajos (subsecreta-
rios/as) de los respectivos gabinetes, se observa que las mujeres tendieron a ocupar
estos ultimos (Griéficos 7, 8 y 9).

GRAFICO 7:
TIPO DE CARGO DEL GABINETE DE NACION, SEGUN SEX0. N=350
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GRAFICO 8:
TIPO DE CARGO DEL GABINETE DE PBA, SEGUN SEX0. N=91
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GRAFICO 9:
TIPO DE CARGO DEL GABINETE DE CABA, SEGUN SEX0. N=84
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FUENTE: Observatorio

I HOMBRES MUJERES de las Elites del CITRA
\ (CONICET-UMET).

En el gabinete inicial de Macri, solo el 14,3% de los ministros fueron mujeres,
mientras que entre los subsecretarios esta proporcién subié al 27,2%. En el de Vidal,
la relacién es de 9,1% a 17,9%, respectivamente, y los cargos de secretario fueron
entregados enteramente a hombres. En el caso de Rodriguez Larreta, los indicadores
de género fueron levemente mejores: un 25% de ministras y un 23% de subsecretarias.

La desigualdad de género que presentan todas estas elites ejecutivas resulta
atn mids flagrante cuando se observa que las funcionarias mujeres tienden a tener
credenciales educativas mds elevadas que los funcionarios hombres, en las tres
dependencias, como muestran los Gréficos 10, 11 y 12!

GRAFICO 10:
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE NACIGN SEGUN SEX0. N=293
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I POSGRADO / ESPECIALIZACION Il TITULO DE GRADO [ SECUNDARIO O TERCIARIO de las Elites del CITRA
. (CONICET-UMET).
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GRAFICO 11:
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE PBA SEGUN SEX0. N=84
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o (CONICET-UMET).

GRAFICO 12:
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE CABA SEGUN SEX0. N=70

4 53%  316% . 316%: 236%  53% N
MUJERES
20%  431% - 176% 333%  39%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
POSGRADO / DOCTORADO [ POSGRADO / MAESTRIA FUENTE: Observatorio
I POSGRADO / ESPECIALIZACION Il UNIVERSITARIO I SECUNDARIO O TERCIARIO de las Elites del CITRA
. (CONICET-UMET).

Si se considera el méximo nivel educativo alcanzado por hombres y por mujeres
en cada gabinete, se observa que en Nacién un 54,7% de las mujeres de la cipula
posee algtin tipo de posgrado, contra un 52,4% de los hombres. En pBa, la relacién
es de 54,5% contra 43,8% de hombres con misma titulacién. Mientras que en cABA
es de 68,5% contra 62,7%, también en favor de las mujeres.
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GRAFICO 13:
PROMEDIO DE EDAD EN CADA DEPENDENCIA DEL GABINETE DE NACION. N=342
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

156 - ART. [ PAULA CANELO ¢Una nueva elite politica?] [143-182] ESTUDIOS SOCIALES 60



GRAFICO 14:
PROMEDIO DE EDAD EN CADA DEPENDENCIA DEL GABINETE DE PBA, POR DEPENDENCIA. N=91.
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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GRAFICO 15:
PROMEDIO DE EDAD EN CADA DEPENDENCIA DEL GABINETE DE CABA. N=76.
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Cuando se analiza la edad de los funcionarios (Gréficos 13, 14 y 15), se advierte
que los equipos de Cambiemos estuvieron integrados por funcionarios relativamen-
te jovenes. El gabinete de Macri fue el mds «viejo», con un promedio etario de 5o
afos, mientras que los de Vidal y Larreta mostraron el mismo promedio de edad,
de 45 afos promedio. En el gabinete de PBA se encuentran las 3 dependencias con
promedios de edad mds bajos: Infraestructura, Desarrollo Social y Comunicacién,
esta tltima con un promedio de solo 34 afos. En los tres gabinetes, las cipulas de
Salud fueron las que presentaron edades mds elevadas.

Es escasa la literatura que brinda pardmetros de comparacién de estos datos
con los de otros gabinetes argentinos. Ademds, los estudios que incluyen obser-
vaciones sobre la edad de los funcionarios del gabinete se han dedicado solo a los
ministros, sin incluir a secretarios o subsecretarios. Solo como referencia, en estos
trabajos se identifica una tendencia al decrecimiento de la edad promedio con la
que estas elites politicas acceden a sus posiciones. Por ejemplo, el conjunto de los
ministros nacionales de la dltima dictadura argentina presenté un promedio de
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54 anos de edad (CANELO, 2016: 57—75); los ministros del presidente Ratl Alfonsin
un promedio de 53 anos, y los de Carlos Menem, st anos. Si se considera a todos
los ministros nacionales argentinos designados durante el periodo 1976—2001,
la edad promedio fue de 53 afios (CANELO, CASTELLANI Y HEREDIA, 2015). Un
estudio atin inédito que si incluye a ministros, secretarios y subsecretarios de la
segunda presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner muestra un promedio de
poco menos de 50 aflos (CANELO Y MARINO, 2020). Asi, y salvando las distancias
metodoldgicas entre todos estos estudios, el gabinete de Macri parece confirmar
la tendencia histdrica hacia el reclutamiento de ministros cada vez mds jévenes.
Por su parte, y a pesar de la ausencia de datos que permitan la comparacién con
otros niveles subnacionales, es posible aventurar que la baja edad de los equipos de PBA
y de caBa puede haberse debido a motivos especificos y coyunturales. Es probable, por
ejemplo, que Vidal, que al momento de asumir tenia solo 42 anos, haya designado
funcionarios no demasiado mayores que ella para fortalecer su autoridad (caneLo Y
LASCURAIN, 2017). Y cabe recordar que Horacio Rodriguez Larreta debié «exportar»
en 2015 a gran parte de sus funcionarios hacia Nacién y provincia (el 55,7% del gabi-
nete de Nacién y el 69,4% de PBA venia de caBa), lo que puede haber provocado la
promocién de una generacién relativamente mds joven a las altas esferas de la casa.

l1l. PERFIL EDUCATIVO

GRAFICO 16:
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE NACION. N=293.
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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GRAFICO 17:
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE PBA. N=84
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
GRAFICO 18:
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE CABA. N=70.
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Los equipos de Cambiemos presentaron un alto nivel educativo general: como
muestran los Graficos 16, 17 y 18’, en los tres gabinetes, entre el 94% y el 98% tenia
nivel universitario completo o mds. Este alto nivel contrasta fuertemente con el

9] Los Gréficos 16, 17 y 18 indican el maximo nivel educativo alcanzado por cada funcionario. Quienes
estan agrupados en «universitario» solo terminaron ese nivel y no completaron el posgrado. Y quienes
estan agrupados en cualquiera de las categorias de «posgrado» tienen, ademas, un titulo universitario.
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resto de la sociedad argentina (en 2018, solo un 22,3% de las mujeres y un 17,4% de
los hombres mayores de 23 afios tenia titulo universitario (OBSERVATORIO NACIONAL
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, 2018), pero es un rasgo historico caracteristico
de las elites argentinas. Por ejemplo, entre 1976 y 2001, el 70% del conjunto de la
elite argentina posefa educacién universitaria completa, y la mayoria habia asistido
a un establecimiento publico (84%) (CANELO, CASTELLANI Y HEREDIA, 2015).

El gabinete de caBa presenté un perfil «mds instruido» que los de Nacién
y PBA: los funcionarios con alguna formacién no solo de grado, sino también
de posgrado (especializacién, maestria o doctorado) representaron el 64,3% del
gabinete de Rodriguez Larreta. El gabinete de Vidal fue, comparativamente, el
«menos educado»: solo el 44,6% tuvo posgrado y se advierte mayor presencia de
funcionarios que solo terminaron estudios secundarios (6%).

Ha sido senalado por otros estudios sociolégicos que la elite argentina, pun-
tualmente la elite politica, tendi6 a formarse en determinadas disciplinas conside-
radas tradicionalmente como las «laves que abren todas las puertas»: éstas fueron
abogacia, medicina, ingenierfa, y mds adelante ciencias econémicas, en general
cursadas en establecimientos publicos; a ellas se sumé también la formacién militar,
apreciada durante varias décadas por sus perspectivas de ascenso social (DE IMAZ,
1964), pero que desaparece de las preferencias de las elites después de la Gltima
dictadura (CANELO, CASTELLANI Y HEREDIA, 20I5).

CUADRO 1:
TIPO DE TITULO DE GRADO, POR GABINETE (EN %)
/
GABINETE DERECHO | CIENCIAS | INGE- | CIENCIAS | CIENCIAS OTRAS OTRAS

Y CIENCIAS | ECONOMICAS | NIERIAS | MEDICAS | POLITICAS, RRII, | CIENCIAS | DISCIPLINAS

JURIDICAS | /EMPRESA- | VARIAS | YDELA | ADMINISTRA- | SOCIALES Y

RIALES SALUD | CION PUBLICA | HUMANAS

NACION (N=283) | 279 27,2 16,6 35 11 6 78
PBA (N=79) 35,4 19 10,1 51 15,2 10,1 5,1
CABA (N=66) 28,1 26,6 31 78 1838 78 78
\ J

FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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El Cuadro 1 muestra que Macri (ingeniero), Vidal (politéloga) y Rodriguez
Larreta (economista) eligieron funcionarios formados, en general, en disciplinas
tradicionales. Las disciplinas de grado que pueden ser agrupadas dentro de la
categoria derecho y ciencias juridicas representaron el 75,2% en Nacidn, el 69,6%
en PBAy el 65,6% en CABA.

Este perfil educativo de tipo tradicional se combina con una novedad: un
importante peso de los funcionarios formados en ciencias politicas, relaciones
internacionales y administracién publica, disciplinas con baja representacién en
la educacién tradicional de las élites argentinas. Por ejemplo, en el gabinete 2011
de Ferndndez de Kirchner estas disciplinas no superaban el 8% (CANELO Y MARI-
NO, 2020). Este rasgo, importante en caBa (18,8%) y en PBA (15,2%), muestra que
con Cambiemos llegé al gobierno una élite con un perfil educativo especifico,
donde los diplomados en disciplinas tradicionales se mezclan con lo que hemos
llamado «especialistas en gestidn estatal» (CANELO, 2019), una elite formada en el
manejo de lo publico—estatal. También se advierte en estos equipos la presencia
de funcionarios educados en otras ciencias sociales y humanas, que por ejemplo
en el gabinete de Vidal alcanzé un 10%.

Cuando se observa el nivel de posgrado (especializaciones, maestrias o docto-
rados) se profundiza la presencia de «especialistas en gestién estatal» (Cuadro 2):

CUADRO 2:
TIPO DE TITULO DE POSGRADO, POR GABINETE (EN%)
- N
GABINETE DERECHO | CIENCIAS INGE- | CIENCIAS | CIENCIAS OTRAS OTRAS
Y CIENCIAS | ECONOMICAS | NIERIAS | MEDICAS | POLITICAS, RRII, | CIENCIAS | DISCIPLINAS
JURIDICAS | /EMPRESA- | VARIAS | YDELA | ADMINISTRA- | SOCIALES Y
RIALES SALUD | CION PUBLICA | HUMANAS
NACION (155 CASOS)| 13,5 38,7 52 13 27,1 52 9
PBA (38 CASOS) 18,4 29 - 105 34,2 79 -
CABA (71 CASOS) 125 313 - 2,1 39,6% 6,3 83
\ J

FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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Los «especialistas en gestion estatal» se distribuyeron desigualmente en los ga-
binetes. En Nacién estdn presentes en la mayoria de las carteras, pero se agrupan
en los ministerios de Cultura, Jefatura de Gabinete, Produccién y Turismo, y
Modernizacién. En pBA se concentran en dependencias cercanas a la gobernadora,
también polit6loga: la Secretarfa de Comunicacién, el Ministerio de Gobierno y la
Secretaria General. En caBa estos «especialistas en gestion estatal» predominaron
en el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, el Ministerio de Cultura, la
Jefatura y Vicejefatura de Gobierno, y el Ministerio de Educacién.

Puede afirmarse que, en general, la posesion de un titulo de posgrado es una
variable importante a la hora de ocupar posiciones més altas en el gabinete. Sin
embargo, no en todos los casos los ministros son mds «educados» que los secreta-
rios o subsecretarios. En Nacién hay un 47,6% de ministros, contra un 50,6% de
secretarios y un 52,6% de subsecretarios con posgrado, lo que refuerza la naturaleza
del cargo de ministro como un cargo mds politico que técnico. En PBA y CABA, sin
embargo, se observa mds asociacién entre mayor nivel educativo y cargo mds alto
en el gabinete: hay un 63,7% de ministros, contra 28,6% de secretarios y 42,6% de
subsecretarios con posgrado; en CABA, esta proporcién es de 90% — 37,5% — 63,4%.

Se mencioné mds arriba que histéricamente las elites argentinas tendieron a
formarse en universidades putblicas. Los equipos de Cambiemos mantienen esta
tendencia general: el 67,5% del equipo de Nacidn, el 63,4% del de pBA y el 54,9%
del de caBa aprobaron sus estudios de grado en universidades putblicas.

Sin embargo, también es cierto que Cambiemos prefiri6, en mayor medida que
otros gobiernos, a funcionarios educados en universidades privadas. Esto puede
explicarse tanto por el crecimiento de la oferta educativa privada como por una
preferencia especifica de esta fuerza politica, vinculada con el origen social alto o
medio—alto de gran parte de sus miembros. Solo como referencia, y con las previ-
siones metodoldgicas ya realizadas, entre los ministros elegidos por Menem y De la
Rua solo el 18,5% se habia formado en universidades privadas (CANELO, CASTELLANI
Y HEREDIA, 2015), porcentaje similar al que alcanzaron los ministros, secretarios
y subsecretarios del gabinete 2011 de Ferndndez de Kirchner (17,8%) (caNELO Y
MARINO, 2020). Mientras que en los gabinetes de Cambiemos el porcentaje de
funcionarios formados en universidades privadas ascendié al 30% en Nacién y pBa,
y trepé al 43,7% entre los funcionarios de Rodriguez Larreta (en este tltimo caso,
ademds, con predominio de las universidades privadas religiosas sobre las laicas).
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Los datos muestran un perfil educativo especifico de los gabinetes de Cambie-
mos: especializacién en disciplinas de gestién/administracion estatal, y preferencia
por la educacién privada. Este perfil se profundiza a medida que avanza la trayec-
toria educativa de los funcionarios.

En efecto, a nivel de posgrado se reduce el peso de la formacién tradicional al
58,7% en Nacién, el 57,9% en PBa y el 45,9% en caBa. Los posgrados en ciencia
politica, relaciones internacionales y/o administracién publica aumentan al 27,1%
en Nacion, al 34,2% en provincia y alcanzan un peso decisivo en la ciudad: casi
el 40% del equipo de Larreta se especializé en estas disciplinas. También crece la
preferencia por las universidades privadas sobre las ptblicas: en Nacién, el 46,8%
de los funcionarios con posgrado lo hizo en una universidad privada, porcentaje
que crece en PBA (58,3%) y en CABA (58,4%). Vale mencionar un tltimo rasgo
del perfil educativo particular de Cambiemos: la preferencia de posgrados en
establecimientos extranjeros, que se aproxima al 30% en los tres gabinetes, rasgo
probablemente vinculado con el origen empresarial de varios funcionarios.

IV. PARTICIPACION EN FUNDACIONES Y PARTIDOS POLITICOS

Como se menciond, uno de los elementos centrales de la narrativa de Cambie-
mos fue la de «<nueva generaciény, y la de supuesta ajenidad con el mundo «corrup-
to» y «prebendario» de «la politica». Su procedencia de los sectores altos o medios
altos de la sociedad argentina, y/o del mundo del voluntariado, del «onegeismo»
y las fundaciones (BELLOTTI, MORRESI Y VOMMARO, 2015; VOMMARO Y MORRESI,
2015), atributos extensamente «sefializados» por Cambiemos (CANELO, 2019), llevé
a que el «meterse en politica» de este alto funcionariado fuese presentado como
un acontecimiento sacrificial y vocacional.

Sin embargo, una mirada atenta sobre las trayectorias de los funcionarios de
Macri, Vidal y Larreta permite matizar esta ajenidad con el mundo de «la politica».
Los datos muestran que la pertenencia a fundaciones y ONG es un rasgo constitu-
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tivo de este personal politico, pero que también lo es la participacién en politica
partidaria'®. Y no solo en las fuerzas que componen la coalicién de gobierno sino
también, por ejemplo, en el peronismo.

CUADRO 3:
PARTICIPACION DE LOS FUNCIONARIOS DE NACION, PBA Y CABA EN ONG Y FUNDACIONES, Y PARTIDOS POLITICOS
g ) )
GABINETE PARTICIPACION PARTICIPACION R
EN ONG Y FUNDACIONES EN PARTIDOS POLITICOS
(% SOBRE TOTAL DEL GABINETE) (% SOBRE TOTAL DEL GABINETE)
NACION 443 171
PBA 35,2 44
CABA 44 16,7
%

FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Los tres gabinetes, en especial los de Macri y Rodriguez Larreta, estdn estrecha-
mente vinculados con el mundo del onegeismo. En este tltimo caso, sin dudas,
que el jefe de Gobierno de caBa haya sido el creador del Grupo Sophia fue de-
terminante en la composicién de sus equipos de gobierno.

Los funcionarios onegeistas se distribuyeron disparmente en los gabinetes.
Aquellos vinculados con las fundaciones y oNG mds cercanos al pro (Fundacién
Creer y Crecer, Grupo Sophia, Fundacién Pensar) estuvieron presentes en todas las
dependencias de Nacién, pero colonizaron especialmente el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, el de Agroindustria, el de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, el de Produccién, y el de Desarrollo Social. En pBa se concentraron en los
ministerios de Coordinacién y Gestién Publica, en Asuntos Agrarios, Seguridad, e

10] Como advierte gran parte de la bibliografia sobre elites politicas, el dato sobre participacion en parti-
dos politicos es dificil de construir. Aqui consideramos una definicion estricta, la de afiliacién concreta de
un individuo a un partido politico y/o la competencia por (o la ocupacion de) cargos electivos, al menos
una vez en el transcurso de su trayectoria. En caso de haber registrado dos datos de participaciones del
mismo individuo en fuerzas diferentes, presentamos el mas reciente: esto puede haber subrepresentado
la participacion politica de estos funcionarios pero no deja de confirmar nuestro argumento.

ART. [ PAULA CANELO ¢Una nueva elite politica?] [143-182] ESTUDIOS SOCIALES 60 - 165



Infraestructura y Servicios Pablicos. En caBa este perfil de funcionario onegeista se

ubicé en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, Educacion, la Jefatura

de Gabinete de Ministros, y Desarrollo Humano y Habitat.

Al observar la participacién en partidos politicos se observa que la mayoria del

personal politico de estos gabinetes provino del PRO 0 la UCR, los aliados principales

de la coalicién, como muestran los Graficos 19, 20 y 21:

GRAFICO 19:
PARTIDOS POLITICOS EN QUE PARTICIPAN/PARTICIPARON
LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE NACION. N=59.

GRAFICO 20:
PARTIDOS POLITICOS EN QUE PARTICIPAN/PARTICIPARON
LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE PBA. N=40.
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GRAFICO 21:
PARTIDOS POLITICOS EN QUE PARTICIPAN/PARTICIPARON
LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE CABA. N=14.
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FUENTE (GRAFICOS 19 A 21):
Observatorio de las Elites del CITRA

. _/ (CONICET-UMET).
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Pero los datos muestran otros datos significativos. Primero, se advierte el alto
grado de participacién politico—partidaria que presentd el equipo de Vidal, con
un 44%, lo que muestra que la gobernadora tendié a reclutar funcionarios con
experiencia en politica con mucho mds énfasis que sus pares de Nacién y caBa,
conformando un verdadero «gabinete politico» para gobernar uno de los territorios
mids conflictivos de la Argentina (CANELO Y LASCURAIN, 2017).

Segundo, los datos muestran que aunque el Pro fue, en todos los casos, la fuerza
mayoritaria (alrededor del 60%), seguido en general por la ucr, Vidal designé
en PBA un equipo multipartidario, donde encontramos incluso una importante
«pata peronista» (17,5%) y donde la UCR estuvo subrepresentada. A pesar de que
el PrRO controlé casi la mitad del gabinete de Vidal, esta «pata peronista» tuvo
una importante participacién en dreas como el Ministerio de Desarrollo Social,
el Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologfa, y especialmente la Asesoria
general de Gobierno y el Ministerio de Asuntos Agrarios (Grafico 22).

Asi, los datos sugieren que la gobernadora de la provincia de Buenos Aires
desplegé criterios de reclutamiento diferentes a los de Macri y Rodriguez Larreta,
con el objetivo de construir un gabinete experimentado politicamente, y capaz
de construir alianzas con diversos actores sociales y politicos en el conflictivo
territorio bonaerense.

Un tercer rasgo que surge del andlisis de la participacion politico—partidaria de
los funcionarios de Cambiemos es que los mismos no fueron designados necesaria-
mente en las dreas politicas. Este es un rasgo que distingue al gabinete de Nacién
de los otros dos: los funcionarios con experiencia en politica fueron asignados por
Macri a los Ministerios de Agroindustria, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y
a las Secretarfas de la Presidencia, mientras que, como se verd, las areas politicas
fueron ocupadas por cko.

En pBA y caBA se advierte, si, una mayor adecuacion entre participacion politi-
co—partidaria y designacién en dreas politicas. En el gabinete de Vidal, este perfil
de funcionario fue designado en los ministerios de Agricultura y Servicios Pablicos,
Seguridad, Gobierno, Desarrollo Social, y en la Asesoria General de Gobierno.
En caBa se concentran en el Ministerio de Justicia y Seguridad, y con menor
intensidad en Desarrollo Humano y Habitat, Cultura, la Jefatura de Gobierno y
la Jefatura de Gabinete de Ministros.
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GRAFICO 22:
GABINETE DE PBA. FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN/PARTICIPARON EN PARTIDOS POLITICOS POR DEPENDENCIA. N=40
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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\. PERFIL OCUPACIONAL

Aunque el de Cambiemos no haya sido el primer gobierno de la historia argen-
tina en recurrir a hombres de empresa para formar sus equipos, su presencia nunca
fue tan visible, ni estuvo tan extendida, ni incluyé también 4reas «extraeconémicas»,
como sucedi6 entre 2015 y 2019 (CANELO Y CASTELLANI, 2017).

Como muestran los Gréficos 23, 24 y 25, el peso de los cEo fue importante en
los tres gabinetes: un 30,6% promedio en el de Macri, un 28,6% en el de Vidal y
un 27,4% en el de Larreta.

GRAFICO 23:
PORCENTAJE DE CEO EN CADA DEPENDENCIA DEL GABINETE DE NACION. N=350.
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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GRAFICO 24:
PORCENTAJE DE CEO EN CADA DEPENDENCIA DEL GABINETE DE PBA. N=91.
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GRAFICO 25:
PORCENTAJE DE CEO EN CADA DEPENDENCIA DEL GABINETE DE CABA. N=84.
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

Sin embargo, los datos también muestran que tanto la distribucién como el
peso relativo de los CEO en cada gabinete y en cada dependencia fueron variables.
Esto habla tanto de la versatilidad del gobierno de Cambiemos como de la poca
precisién que posee la caracterizacién de «gobierno de los cEo» para dar cuenta
de este personal politico.

En Nacidn, este perfil de funcionario estuvo presente en todas las dependencias
(todas incluyeron por lo menos a un CEO en su cipula (CANELO Y CASTELLANI,
2017). Las dependencias mds colonizadas fueron las que integran el 4rea politica:
la Jefatura de Gabinete de Ministros (con un 69,6% de CEO), las Secretarias de
la Presidencia, los Ministerios de Energfa y Mineria, de Comunicaciones, y del
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Interior; en todas ellas el peso de los cro alcanzé casi el 50%. En el equipo de
Macri los ceo desbordaron las dreas econdmicas, donde histéricamente se habfan
concentrado los hombres de empresa, y se extendieron también a las dreas de
decisién politica (CANELO Y CASTELLANI, 2017).

En contraste, en PBA y caBA el perfil CEO se concentré en algunas dreas. Vidal
los agrupé en el Ministerio de Trabajo (cuya ctipula estuvo formada por un 80%
de ceo), en el Ministerio de Asuntos Agrarios (66,7%) y en el Ministerio de
Economia (60%); es decir, en dreas mds econémicas o sociales que politicas. En
el gabinete de caBa los cEo tuvieron mds peso en Salud (60%), Gobierno (50%)
y en los Ministerios de Modernizacién, de Ambiente y Espacio Publico (40%) y
de Desarrollo Urbano (37,5%).

Ellimitado alcance de la caracterizacién «gobierno de los CEO» para dar cuenta
de la heterogeneidad del personal politico de Cambiemos se reitera cuando se con-
sideran otros aspectos de sus trayectorias ocupacionales. Por ejemplo, al analizar
el tipo de cargo, publico o privado, que ocupaban inmediatamente antes de ser
convocados en 2015 (cargo previo), se observa el peso contundente que tuvo el
sector publico como espacio de reclutamiento de funcionarios (Cuadro 4).

CUADRO 4:
TIPO DE CARGO PREVIO QUE OCUPABAN LOS FUNCIONARIOS DE NACIGN, PBA Y CABA
AL MOMENTO DE SER CONVOCADO (EN% SOBRE EL TOTAL DE CADA GABINETE)

GABINETE OCUPABA OCUPABA SIN DATOS /
CARGO PUBLICO CARGO PRIVADO TERCER SECTOR
NACION 50,3 22 21,7
PBA 747 25,3 -
CABA 735 16,5 10

FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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El Ginico gabinete donde el reclutamiento en el sector privado sobresale como
un rasgo central es el de Nacién. Tanto en pBA como en caBa, el verdadero «Plan
Semillero» de Cambiemos se desplegé en el Estado: el 74,7% del gabinete de Vidal
y el 73,5% de Larreta ocupaban cargos publicos al momento de ser convocados (y
la mayoria en caBA, como se mencioné mds arriba).

El peso decisivo que tuvo el reclutamiento en el sector ptblico se observa tam-
bién al considerar la trayectoria ocupacional previa de estos funcionarios (es decir,
el conjunto de cargos que ocuparon a lo largo de toda su trayectoria ocupacional)
lo que agrega una idea de permanencia o de carrera en dicho sector. Los datos
muestran la configuracién de otro perfil de funcionario, con peso tan importante
como el de los cEo, el de los burdcratas: el 32,6% del gabinete de Macri, el 33,7%
del de Vidal y el 46,9% del de Rodriguez Larreta desarroll6 toda su trayectoria
ocupacional exclusivamente en el sector puablico.

La presencia de estos burdcratas fue variable en cada gabinete en las distintas
dreas de gobierno, como muestran los Graficos 26, 27 y 28.

La presencia de los burdcratas varia en los tres gabinetes, pero tendié a ser
importante en las dreas de gobierno vinculadas con el control social (justicia, se-
guridad). Este tipo de funcionarios con trayectoria exclusiva en el sector pablico
fue reclutado, en Nacidn, en los Ministerios de Defensa, Turismo, Transporte,
Seguridad y Desarrollo Social. En la pBa, los burdcratas fueron designados en la
Secretaria Legal y Técnica, la Coordinacién de la Unidad Gobernador, el Ministerio
de Justicia, el de Seguridad y el de Salud. Y en la caBa, en Justicia y Seguridad, la
Jefatura de Gobierno y el Ministerio de Cultura.
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GRAFICO 26:
TIPO DE TRAYECTORIA OCUPACIONAL PREVIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE NACION, POR DEPENDENCIA. N=350
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).

NOTA: una «trayectoria publico—privada» supone que el funcionario ocupé tanto cargos ptblicos como privados a lo
largo de toda su carrera ocupacional; una «trayectoria publica pura» supone que el funcionario sélo ocup6 cargos
publicos a lo largo de toda su carrera; y una «trayectoria privada pura» supone que el funcionario sélo ocupé cargos
publicos a lo largo de toda su carrera.
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GRAFICO 27:
TIPO DE TRAYECTORIA OCUPACIONAL PREVIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE PBA, POR DEPENDENCIA, N=86
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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GRAFICO 28:
TIPO DE TRAYECTORIA OCUPACIONAL PREVIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL GABINETE DE CABA, POR DEPENDENCIA. N=81
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FUENTE: Observatorio de las Elites del CITRA (CONICET-UMET).
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VI. CONCLUSIONES

Este articulo recurrié al andlisis de datos empiricos sobre el perfil sociolégico
de los tres gabinetes mds importantes del gobierno de Cambiemos en la Argentina
(el de Nacidn, el de la PBa y el de caBa), para avanzar en un conocimiento mds
consistente y sistemdtico sobre el mismo, especificamente sobre la composicién
de la elite politica que lo llevé adelante, y poner en cuestién parte de los sentidos
comunes instalados sobre el mismo.

El andlisis empirico y sistemdtico realizado permitié, primero, caracterizar el
perfil sociolégico general que presenté esta elite politica; segundo, mostrar las
similitudes y diferencias que presentaron los tres gabinetes comparados; tercero,
identificar continuidades y rupturas en ciertas tendencias generales del recluta-
miento de las elites politicas argentinas, vinculando a estos gabinetes con otros; y
finalmente, presentar evidencia sobre si durante los afios de Cambiemos asistimos
a la configuracién (o no) de una nueva elite politica.

Una mirada general sobre los tres gabinetes permitié observar algunas propie-
dades novedosas de este personal politico, aunque también otras compartidas con
otras elites politicas de la historia argentina reciente.

Considerados en su conjunto, se traté de funcionarios més jévenes que aquellos
que habian integrado gabinetes anteriores. Sin embargo, el gabinete de Macri
parece haber consolidado una tendencia previa, identificada entre otros equipos
ejecutivos nacionales, a la progresiva reduccién de la edad promedio de los fun-
cionarios. En PBA y en caBa si se advierte la configuracién de una elite politica
muy joven, aunque la ausencia de datos para otros niveles subnacionales nos im-
pide establecer si el promedio de edad de caBa y PBA es un rasgo compartido con
otras elites subnacionales, o no. La relativa baja edad de estos elencos puede ser
atribuida a cuestiones coyunturales: por ejemplo, la necesidad de Vidal de reclutar
funcionarios que no la superaran demasiado en edad, y la de Larreta de promover
a una generacién relativamente mds joven a las altas esferas de la caBa, dada la
sangria de funcionarios que sufrié su gobierno tras el triunfo maltiple de 201s.

Otra originalidad de estos elencos en su conjunto estd vinculada, por ejemplo,
con la extendida participacién de sus funcionarios en fundaciones, verdadero cursus
honorum de esta fuerza politica (especialmente del PRO), como ya han sefialado otros
trabajos (BELLOTTI, MORRESI Y VOMMARO, 20I§; VOMMARO, 2017), participacién
que no ha sido identificada en otras elites politicas. También se destacan algunos
aspectos decisivos de su perfil ocupacional, como el importante peso del perfil ceo
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dentro del conjunto, que en el gobierno de Cambiemos adquirié mayor presencia,
distribucién e influencia en las dreas politicas de gobierno que en gabinetes previos.

Cuando se analizan las propiedades educativas de los tres gabinetes en general, se
observa una combinacién de tendencias novedosas con otras de larga data entre las
elites politicas argentinas. En lo vinculado con las disciplinas de grado elegidas por
los funcionarios, se advierte que la mayoria de los elencos se formé en disciplinas
ya tradicionales entre las preferencias de la elite politica argentina (ciencias juridicas
y econémicas). Pero los datos muestran, ademds, el peso diferencial que presentan
nuevas especialidades educativas, especialmente las vinculadas con la especializacién
en gestién estatal y gubernamental (ciencias politicas, relaciones internacionales,
administracién). Esto tltimo sugiere que de mano del gobierno de Cambiemos
en sus distintos niveles se consolidé al frente de los espacios ejecutivos una elite de
«especialistas en gestién estatal» (CANELO, 2019), minoritaria o irrelevante en elencos
politicos anteriores. Los datos también confirman la preferencia por la educacién
privada por sobre la publica en la formacién de los funcionarios, rasgo que se pro-
fundiza a medida que avanza el trayecto educativo de los individuos del grado al
posgrado. Este rasgo también distingue a esta elite politica de otras, que en el pasado
mostraron un mayor peso de la educacién publica entre sus cuadros ejecutivos.

La mirada de conjunto muestra, ademds de rasgos especificos de este personal
politico, otros generalizados al conjunto de la elite politica argentina. Es el caso de
la desigualdad de género generalizada: en los tres gabinetes, las mujeres no llegaron
a ocupar un cuarto de los cargos mds altos, fueron designadas para ocupar los
espacios de gestion «tradicionalmente femeninos», estuvieron excluidas de gran
parte de las dependencias, y cuando estuvieron presentes tendieron a ocupar los
cargos de menor jerarquia.

Cada uno de los tres gabinetes de Cambiemos presenté un perfil diferenciado,
lo que revela la considerable versatilidad que presentd el personal politico de esta
fuerza de gobierno. El andlisis comparado revela no solo que el «perfil empresarial»
no fue predominante en los tres gabinetes, sino que ademds la caracterizacién de
«gobierno de los CEO» solo es aplicable para caracterizar la singularidad del elenco
nacional, pero no las de los subnacionales.

Ademids de mostrar un perfil educativo mds tradicional que los de PBA y caBa,
y de ser el gabinete mds «viejo», el gabinete de Nacidn fue el mds colonizado por
los ceo. Fue sin dudas el equipo de Macri el que habilité la construccién de la
nocién de «gobierno de los cEo», funcionarios que fueron, durante los afos de
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Cambiemos, uno de los principales arquetipos culturales de su modelo de sociedad
«hiperindividualizada», meritocrdtica y aspiracional (CANELO, 2019). Los gabinetes
de Vidal y Rodriguez Larreta fueron territorios de otros grupos profesionales y
ocupacionales, entre ellos, los «especialistas en gestion estatal», los funcionarios
politicos y los burdcratas, que predominaron sobre los ceo en la configuracién
de los elencos en estos niveles subnacionales.

El andlisis empirico realizado también contradice la nocién de «nueva generacién»
que vino a «meterse en politica», con la que Cambiemos construyé legitimidad ante
la sociedad argentina. Los datos muestran que en sus dindmicas de reclutamiento,
Cambiemos consagré muchas de las tendencias mds arraigadas en «la vieja politica»
argentina. Primero, la profunda desigualdad de género que continué caracterizando
la seleccién del alto funcionariado, que se observé incluso, y en forma muy acentuada,
en el gabinete de la primera gobernadora mujer de la provincia de Buenos Aires.
Segundo, la importante presencia de funcionarios con amplia participacién politico—
partidaria previa, en especial en la PBA, muchos de ellos provenientes del justicialismo.
Y tercero, un peso decisivo de burdcratas estatales que venian desarrollando largas
carreras en el sector publico, que mientras eran denostados en el discurso publico
eran muy apreciados en la gestién cotidiana. Asi, aunque Cambiemos repiti6 una
y otra vez que «vivir del Estado» era la peor condicién posible, con lo que legitimé
sus politicas de ajuste y reduccién del aparato estatal argentino, consideré muy
valiosos, en la prictica, a los burdcratas con larga trayectoria en el sector publico.

El andlisis empirico y sistemdtico realizado en este articulo ofrece tanto una
mirada general sobre la configuracién sociolégica de la elite politica que gober-
né la Argentina entre 2015 y 2019, como una mirada comparada entre sus tres
gabinetes mds importantes, y su puesta en perspectiva con gabinetes anteriores.
Los resultados ponen en cuestién varios elementos centrales del relato con el que
Cambiemos se legitimé como fuerza politica y de gobierno ante nuestra sociedad,
hoy parte fundamental de los consensos académicos y de sentido comun sobre
esta experiencia politica. Entre ellos, el de «gobierno de los ceo», el de «nueva
generaciény, y en suma, el de que se traté de una «elite politica nuevar.

Si las novedades que trajo Cambiemos a la configuracién del personal politico
argentino, también resefiadas aqui, determinardn nuevos criterios de reclutamiento
para las elites politicas del futuro, o si permanecerdn acotados a dindmicas espe-
cificas de la experiencia de 20152019, es algo que deberd ser evaluado mediante
nuevos trabajos sobre éstos y otros gabinetes.
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