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Resumo

O presente trabalho traz o relato de
experiéncia da trajetéria da Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares

da Universidade Comunitaria da Regido de
Chapec6, UNOCHAPECO. A Incubadora

€ um programa permanente de extensao,
que visa efetivar os espagos alternativos

de formacéo profissional e académica

aos diferentes cursos que a instituigdo
disponibiliza, através do fomento em
atividades de ensino, pesquisa e extenséo.
Constituida no ano de 2003, tem atuagao
junto a grupos sociais excluidos do mercado
formal de trabalho do meio urbano e rural e,
vem se constituindo referéncia no processo
de incubacao de Empreendimentos de
Economia Solidaria no Estado de Santa
Catarina. A abordagem metodoldégica
utilizada foi observacéo participante e analise
descritiva na compreensao construida pelos
autores, como sujeitos da acao, fruto das
reflexdes conjuntas com todos os envolvidos
no desenvolvimento do trabalho da
incubadora da vida cotidiana nestes 13 anos
de atuagéo (2003-2015) fazendo histéria com
universidade comunitaria.
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Abstract

The present work presents the experience

of the trajectory of the Technological

Incubator of Popular Cooperatives of the
Community University of the Region of
Chapecd, UNOCHAPECO. The Incubadora is
a permanent extension program that aims to
make the alternative spaces of professional
and academic training available to the different
courses that the institution offers, through the
promotion of teaching, research and extension
activities. Founded in 2003, it works with
social groups excluded from the formal labor
market of the urban and rural areas, and has
become a reference in the incubation process
of Empreendimentos de Economy Solidaria

in the State of Santa Catarina (SC). The
methodological approach used was participant
observation and descriptive analysis in the
understanding built by the authors, as subjects
of the action, fruit of the joint reflections with all
those involved in the development of the work
of the incubator of daily life in these 13 years of
performance (2003-2015) making history with
community university.
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Investigacion y extensién universitaria /
Desafios de gestion

La incubadora tecnolégica de cooperativas
populares de la Universidad Comunitaria
de la region de Chapecd, 13 aios de histo-
ria (2003-2015)

Resumen

El presente trabajo relata la experiencia de

la trayectoria de la Incubadora Tecnoldgica
de Cooperativas Populares de la Universidad
Comunitaria de la Regién de Chapecd,
UNOCHAPECO. La Incubadora es un
programa permanente de extension, que
busca efectivizar los espacios alternativos
de formacion profesional y académica a

los diferentes cursos que la institucion
ofrece, a través del fomento de actividades
de ensefianza, investigacion y extension.
Desde el afio 2003, se viene trabajando junto
a grupos sociales excluidos del mercado
formal de trabajo del medio urbano y rural,

y construyéndose como una referencia en el
proceso de incubaciéon de emprendimientos
de economia solidaria en el Estado de Santa
Catarina. El enfoque metodolégico utilizado
fue el de la observacion participante y el del
andlisis descriptivo sobre la comprension
construida por los autores, como sujetos de
la accion, fruto de las reflexiones conjuntas
con todos los involucrados en el desarrollo del
trabajo cotidiano de la incubadora en estos
13 afos de actuacion (2003-2015) desde una
universidad comunitaria.

Palabras clave: extensién universitaria,
economia solidaria, gestion
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Introducao

Este trabalho esta construido no estilo de um relato de experiéncia, tem como objetivo apre-
sentar elementos da trajetéria da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
Universidade Comunitaria da Regiao de Chapecé (ITCP-Unochapeco) a partir de dados e
acdes realizadas registrados nos relatérios anuais apresentados a Diretoria de Extenséo e
dos relatérios anuais e semestrais apresentados as entidades parceiras e financiadoras des-
se programa permanente de extensdo. Também € resultado da observagao participante e da
compreenséo construida pelos autores, como sujeitos da acao, fruto das reflexdes conjuntas
com todos os envolvidos no desenvolvimento do trabalho da ITCP-Unochapecd, da vida co-
tidiana nestes 13 anos de atuagao (2003 a 2015), que fez e faz histéria em uma universidade
comunitaria no oeste catarinense.

A ITCP-Unochapecé surgiu das discussdes de um grupo de professores e estudantes
que constituiam o Nucleo da Rede Unitrabalho (Fundagao Interuniversitaria de Estudo e Pes-
quisa sobre o Trabalho) ja existente desde agosto de 1999, atuando inicialmente junto a
Pro-Reitoria de Pesquisa, Extenséo e Pés-Graduagao no campus da Universidade do Oeste
de Santa Catarina (UNOESC),’ cidade de Chapecé.

As discussoes do grupo fomentaram a realizacdo de pesquisas cujos resultados passa-
ram a apontar algumas solugdes ou possiveis alternativas mediante as mudancas ocorridas
nos ultimos anos no “mundo do trabalho”, ja observadas a época, projetando acdes que
modificassem a situacdo de exclusédo e vulnerabilidade de significativa parcela da populacao
da regido Oeste, impactada pela implementagéo das politicas neoliberais hegeménicas.

Considerando esses aspectos, o Nucleo Local da Unitrabalho procurou fortalecer cada
vez mais os lagcos com parceiros sociais — prefeitura, associagoes, sindicatos, etc. — e en-
volver o maior nimero de funcionarios, professores e académicos da universidade. Nesse
interim, seu trabalho foi-se configurando como grande fomentador de trabalhos de carater
interdisciplinar, do qual passaram a participar diversas areas: Psicologia, Servico Social,
Historia, Administragdo, Economia, Educagéo, Agronomia, Direito, entre outras.

Cabe salientar que desde sua criacdo o Nucleo da Unitrabalho acompanhou varios gru-
pos ou empreendimentos. De acordo com o levantamento de dados e informacdes das
praticas de incubagéo, cerca de vinte e cinco empreendimentos faziam parte das atividades
de incubagao, envolvendo diretamente cerca de seiscentas pessoas nesse processo. Os
grupos se localizavam prioritariamente na cidade de Chapecé, dedicando-se especialmente
ao ramo dos materiais reciclaveis, confecgdo, artesanato, construgéo civil, prestagdo de
servigco e produtos agroecolégicos.

O custeio das acbes do Nucleo Unitrabalho dava-se por meio da aprovagdo de proje-
tos de pesquisa através do fundo de miniprojetos da Unitrabalho, Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagao Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico. (PIBIC/CNPg), Fundo de Apoio a Pesquisa Unochapecoé (FAPE) e Fundacéao
de Ciéncias e Tecnologia do Estado de Santa Catarina (FUNCITEC), e pela parceria com a

1) As atividades de ensino iniciaram em 1972 e até 2001 o campus de Chapecd fazia parte dos polos da Unoesc,
que era a sua mantenedora, juntamente com a Fundeste, que na época era com mantenedora. Diante da aspiragcao
de constituicdo de uma universidade em Chapeco, no segundo semestre de 2000, comegaram os encaminhamentos
para sua reativagao; em margo de 2001, a Fundeste foi reativada operacionalmente e, em 27 de agosto de 2002, as-
sumiu integralmente as atividades do campus Chapecd, que se transformou na Unochapecé (UNOCHAPECO, 2016).
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Unochapeco, que assumia o pagamento das horas disponibilizadas pelos professores, além
de disponibilizar a infraestrutura necessaria para o funcionamento do nucleo. Alguns grupos
assessorados conseguiram apoio do Fundo de Miniprojetos Alternativos.”

Um dos resultados desse processo foi a criagao da Incubadora Tecnologica de Coopera-
tivas Populares — ITCP. Um dos motivos de sua criagdo esteve ligado ao proprio objetivo da
Rede Unitrabalho: contribuir para o resgate da divida social e politica que as universidades
brasileiras tém para com os/as trabalhadores/as, socializando os conhecimentos produzi-
dos para além dos espacos académicos. Além disso, a iniciativa visava desenvolver agdes
concretas de apoio aos grupos sociais “excluidos” ou “em risco de exclusao” (expressoes
usadas na época).

Portanto, além do exposto, podem-se apontar alguns elementos de contexto que contri-
buiram na constituicdo da ITCP como um programa de extensao universitaria:

e a crise econdmica dos anos de 1990: o Brasil enfrentava nos anos 90 do século passa-

do o impacto das politicas neoliberais, como medidas de superag¢ao da crise econdmica,

que davam suporte ao processo de globalizagdo do capital, especialmente através da
financeirizagcéo da vida econémica; e a reestruturacao produtiva denominada “terceiriza-
¢ao”, com a profunda precarizacéo das condi¢des de trabalho e desemprego em massa;

e os Comités de Entidades no Combate a Fome e pela Vida — COEPs: nesse contexto

dos anos de 1990, surgiram ac¢des de geracao de trabalho e renda, fruto da mobilizagao

social nacional produzida pelos COEPs idealizados pelo Betinho (Herbert de Sousa)®, que
reuniam érgéos publicos, empresas privadas, organizagdes sociais — dentre estas, as
universidades;

e os Nucleos da Unitrabalho nas universidades: tratou-se da constituicdo de uma rede

de nulcleos nas universidades do Pais discutindo as mudangas no mundo do trabalho e

propondo acgdes praticas para a solugdo dos empregados (terceirizagao), a exemplo das

cooperativas populares;

e as lutas sociais no oeste catarinense: a forte organizagao da sociedade construida pe-

los movimentos sociais na regiao, em diferentes demandas sociais — como as lutas pela

terra (MST), pelos direitos das mulheres camponesas (MMC), pela questdo ambiental e

energética (MAB), pela descapitalizagdo dos pequenos agricultores (MPA) —, esta forte

organizacao foi fundamental para a construgao de uma Constituicdo Federal que produ-

Ziu processos de descentralizacdo e participagdo nos espacos rurais e urbanos, sempre

trabalhando a cooperagdo como elemento estratégico nas acgoes;

e iniciativas do governo popular em Chapeco: houve a articulagdo de programas de ex-

tensédo da Unochapecd com programas e projetos do governo popular (1987-2004), bem

como o desenvolvimento de programas em conjunto, a exemplo do Programa Comunida-
de do Futuro: o desenvolvimento de Chapeco nas maos dos chapecoenses, uma parceria

2) Iniciativa do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e do Conselho Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), beneficia pequenos projetos para compra de equipamentos de uso frequente nas atividades desenvolvidas
pelos empreendimentos.

3) Herbert de Sousa foi um sociologo e ativista dos direitos humanos brasileiros. Dentre outros projetos que criou,
fundou e dedicou-se ao projeto Agéo e Cidadania Contra a Fome, desde 1993, programa de luta pela vida e contra a
miséria, combatendo a fome e o desemprego através da democratizagao da terra. Herbert era hemofilico e acometido
do virus HIV; faleceu em 1997, aos 61 anos. Apesar da doenga, nunca deixou da luta incansavel rumo aos direitos
humanos (Pandolfi, 2012).
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da Prefeitura com a Unochapecd que foi premiada pela Fundagao Getulio Vargas (FGV)
como uma boa pratica na geracéo de trabalho e renda, e a constituicdo do Programa de
Geracgao de Trabalho e Renda na Secretaria da Assisténcia Social, que buscou alternati-
vas de renda para a populagao mais pobre e desassistida do municipio;

e 0 movimento de economia solidaria: a partir das discussdes do Férum Social Mundial
de 2003, em Porto Alegre (“outro mundo é possivel e outra economia ja existe”), articulou-
se o movimento de economia solidaria do Brasil, composto por inUmeras experiéncias de
cooperagao de diferentes matizes, que constituem o Férum Brasileiro de Economia So-
lidaria (FBES) e garantiram, junto ao Governo Lula, a organizagédo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES);*

e a tradicao/vocacgao extensionista da Unochapecé: a Unochapecd, desde sua origem,
sempre manteve uma forte relagdo com a comunidade regional através de programas e
projetos de extenséo, a exemplo do Programa de Extensdo Comunitaria em Servigo So-
cial - ECOSS, EPPEPL (Servico Social), Programa de Apoio a Projetos de Desenvolvimen-
to Local - PAPEL, Grupo de Trabalho em Agroecologia - GTA, bem como a constituicao
do Nucleo da Unitrabalho, dentre outras iniciativas, contribuindo decisivamente para a
implantagao e frutificagéo da ITCP.

A discussao da misséao, objetivos, organizagéo e funcionamento da ITCP-Unochapeco
pautaram-se em materiais e exemplos de incubadoras de outras universidades, como USP,
UFRJ, PUCPEL, dentre outras. Essas discussdes foram sistematizadas num projeto enca-
minhado a Pré-Reitoria de Pesquisa, Extenséo e Pos-Graduagao, posteriormente aprovado
pelo Conselho Universitario (CONSUN). O projeto também serviu de base para a construgéo
do regimento interno, sob tramites que culminaram com a instalagéo da Incubadora Tecno-
l6gica de Cooperativas Populares da Unochapeco no inicio de 2003.

Organizacao e gestao da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares ITCP

A equipe técnica da ITCP-Unochapecd, neste periodo, sempre foi constituida por professo-
res, técnicos de extensao e académicos (bolsistas ou estagiarios), organizados em equipes
flexiveis de trabalho junto a grupos de Empreendimentos Econémicos Solidarios, por tipo
de atividade ou tipo de trabalho a ser desenvolvido. Para sua qualificagdo no desenvolvim-
ento das atividades de pesquisa e extensao no trabalho da incubadora, organizam-se em
Grupos de Estudo e Pesquisa em Economia Solidaria (GEPES), em que sdo discutidas e
desenvolvidas as bases tedricas e metodoldgicas da acdo e da investigacao sistematizadas
e socializadas nas produgdes académicas. Anualmente, sédo planejadas as atividades forma-
tivas e investigativas em processos de reflexao e elaboracgéo participativas de forma grupal.
A Tabela 1 a seguir lista os projetos financiados para extensao e pesquisa.

4) Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES - foi criada no @mbito do Ministério do Trabalho e Emprego
com a publicacdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003.
Em consonancia com a missao do Ministério do Trabalho e Emprego, tem o objetivo viabilizar e coordenar atividades
de apoio a Economia Solidaria em todo o territério nacional, visando a geracédo de trabalho e renda, a inclusao social
e a promogao do desenvolvimento justo e solidario (Munarin, 2007).
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Tabela 1. Projetos executados pela Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares ITCP.

Nome do Projeto Ano de Entidade Valor Atores Sociais Resultado
Execugao  Financiadora envolvidos
Assessoria de empreen- 2004 Poder Publico de Empreendimen- Ficou entre os vinte melhores
dimentos de economia Chapecoé. tos econémicos do Brasil, segundo avaliacdo
solidaria Geragdo de solidarios. da Fundacéo Getulio Vargas
Trabalho e Renda. do Rio de Janeiro, na pre-
miag&o do Programa Gestdo
Publica e Cidadania, como
experiéncia inovadora.
2003 Programa Nacional R$ 120.000,00  Empreendimen- Possibilitou a estruturacao
de Incubadoras de tos econémicos fisica e pessoal para a ITCP
Cooperativas Popula- solidarios. -Unochapecé.
res/ Financiadora de
Estudos e Projetos
(PRONINC/FINEP).
Projeto da Petrobras 2006 Petrobras. R$ 80.000,00 Empreendimentos  Possibilitou a estruturacao
Fome Zero. econdmicos fisica e pessoal para a ITCP-
solidarios. Unochapecé.
Incubacéo de novas 2007 FINEP. R$ 287.000,00 Empreendimentos Implementagdo de uma nova
incubadoras. econdmicos incubadora na regiéo, na
solidarios. cidade de Xanxeré, junto a
Unoesc.
Fortalecimento das 2010/2012  Secretaria Nacional R$ 298.000,00 Empreendimentos
acoOes da incubadora. de Economia econdmicos
Solidaria (SENAES) solidarios.
no Ministério do
Trabalho e Emprego.
Fomentar a formacéao 2011/2018 SENAES/TEM. R$ 940.000,00 Catadores de ma- 16 associagbes de catadores
da rede de catadores teriais reciclaveis de materiais reciclaveis for-
de material reciclavel e beneficiarios do malizadas na regido oeste de
fortalecer os empreen- CadUnico. santa Catarina com compro-
dimentos econémicos vacao de aumento da renda
solidarios atuantes e melhorias nas condigdes
com residuos solidos, de vida.
constituidos, principal-
mente, por catadores
de materiais reciclaveis
em situacdo de extrema
pobreza.
Fortalecer o processo de 2013/2016  CNPQ/Proninc. R$ 249.900,00 Empreendimentos  Aprimorar seu trabalho,

incubacéo universitaria

através da integracdo de

ensino, pesquisa e ex-
tensdo para a produgéo
de tecnologias sociais.

econdmicos soli-
darios beneficia-
rios do CadUnico.

ampliar e qualificar suas
acoes, também envolver
mais a comunidade académi-
ca no trabalho com os em-
preendimentos econémicos
solidarios.

Fonte: autores.
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A ITCP-Unochapeco constituiu-se como um programa permanente de extensao universi-
taria, enquadrado na politica de extensdo da instituicdo na area “Trabalho”, linha “Emprego
e Renda”, que tem por finalidade promover a inser¢cdo na economia formal de grupos sociais
excluidos ou em situagao de risco, a partir de sua organizagao para o trabalho, na perspec-
tiva da autogestao. Procura garantir a autonomia e independéncia tanto do sujeito/individuo
como do empreendimento/coletivo. Sua missdo € apoiar iniciativas de economia solidaria,
cooperativas, associagoes de produtores e outras formas de organizagdo econdmica auto-
gestionarias, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do oeste catarinense.
Visa, também, auxiliar na formulagao e execugao de politicas publicas, destinadas ao fomen-
to dessas experiéncias, articulando sua agdo com a de outros atores sociais comprometidos
com a elevagdo da qualidade de vida e com a ampliagdo da cidadania (UNOCHAPECO,
2003a). O seu projeto de constituicdo esta firmado sobre os principios da economia solida-
ria: a cooperacao, a autogestao, a educagao popular e o cooperativismo e/ou associativismo
popular — alicerces de suas acoes.

De uma maneira geral, as experiéncias, a discusséo tedrica e ideoldgica e os estudos rea-
lizados sobre a economia solidaria buscam contrapor-se ao modo capitalista de producao
e repensar as relacdes entre conceitos como “trabalho”, “modo de producéo”, “mercado”,
“capital”, “emprego”/“desemprego”, “distribuicdo de renda”, “exclusédo social”, etc. Nesta
perspectiva, justificam-se as origens da economia solidaria como uma construgdo dos mo-
vimentos sociais e dos trabalhadores engajados nessas lutas.

Metodologia

O processo metodoldgico de trabalho apropriado e desenvolvido pela ITCP constitui-se em
um de seus diferenciais na atuacdo extensionista da Unochapecé. E organizado a partir de
quatro grandes fases: pré-incubacgéo, incubagao, encerramento e pos-incubacao — pratica-
mente comuns a toda a rede das mais de 100 incubadoras universitaria do Pais.

A fase da pré-incubacéo refere-se a todas as atividades necessarias a identificacdo das
demandas até a selegé@o das iniciativas a serem incubadas. Essa fase abrangente envolve
dois momentos distintos ou subfases: no primeiro momento, sdo contempladas questdes
de carater mais técnico-operacional, elencadas as demandas do grupo interessado, cons-
truida a aproximacgao entre as partes, proporcionada através das problematizacdes sobre a
natureza ou o tipo de empreendimento (associagéo, grupo de produgdo, cooperativa) exis-
tente ou pretendido e as dificuldades encontradas pelo grupo. Compreendida a natureza
e definido o tipo de empreendimento desejado pelo grupo, inicia-se 0 momento seguinte,
mais sociopolitico, que consiste na realizagéo participativa do estudo prévio da realidade,
balizando tanto a equipe quanto o grupo interessado a fazer uma analise mais préxima das
reais condi¢cdes da ideia inicial do grupo, para seguir na constituicdo de um empreendimen-
to na perspectiva da economia solidaria e no estabelecimento dos acordos e compromissos
entre as partes.

A selecédo dos empreendimentos a serem incubados pela ITCP parte da analise dos diag-
nosticos apresentados ou levantados, os quais sé@o, entdo, confrontados com os critérios
adotados e com as condigoes efetivas de atendimento da ITCP. Os critérios de selegao
contemplam,
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viabilidade técnica e econémica do empreendimento, interacdo social do grupo,
clareza da area geografica de atuagao, viabilidade territorial de incubagéo, ‘extenséo
cientifica’, impacto académico, interesse social, técnico, cientifico, inovacéo, clareza
do publico a ser atendido, real interesse do publico em trabalhar na perspectiva da
economia solidaria. (UNOCHAPECO, 2003a:8-9)

Embora esse ordenamento seja de fundamental importancia para avalizar a passagem
para a segunda grande fase, a fase da incubacédo, o processo ndo é rigido nem estatico, isto
€, essa metodologia é sensivel a heterogeneidade do estagio dos grupos, podendo (re)cons-
truir os critérios a partir das potencialidades e limitagdes identificadas durante os trabalhos.
Assim, o trabalho a ser desenvolvido na fase inicial de acompanhamento do empreendimen-
to pode contemplar tudo o que foi descrito, ou somente alguma parte. Essa fase da incuba-
cao geralmente tem uma duracéo prevista de um a trés anos, tempo necessario para avaliar/
analisar a viabilidade econémica e social do empreendimento, o qual pode variar de acordo
com as especificidades de cada grupo. As agdes envolvidas nesta fase incluem elaboragao
do projeto do empreendimento, desenvolvimento do plano de acdo adotado pela equipe e,
até, assessoria ao empreendimento em seu processo de gestdo (planejamento, organiza-
¢ao, tomada de decisdo e controle) — presta-se assessoria/acompanhamento a questdes
mais especificas como as contabeis, administrativas e juridicas, nas relagdes interpessoais,
nos processos de aprendizagem, no envolvimento com o movimento de economia solidaria,
demandados pelos empreendimentos e propostas pela incubadora. Pode-se afirmar que as
atividades de formacgao ou o processo de capacitacdo propriamente dito perpassam todas
as fases da incubaco. E nesta fase que o processo produtivo é abordado com mais profun-
didade, buscando contemplar a visao estratégica de negocio, os parametros de producéao e
produtividade, as necessidades tecnoldgicas dos Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES). E o periodo das modificagdes, da acomodagdo dos conhecimentos e das possiveis
retomadas, de encarar a realidade e as dificuldades que comegam a surgir a medida que
a proposta vai tomando vida e se consolidando como empreendimento. Isto geralmente
produz uma concentragdo maior de agdes, tanto por parte da equipe técnica como dos inte-
grantes que comegam a dar visibilidade ao empreendimento.

A terceira grande fase do processo € denominada de pds-incubacédo. Envolve os em-
preendimentos que passaram pelas fases anteriores ou incubadas ja identificadas em es-
tagio mais avancado, nao mais demandando um processo intensivo e periédico de asses-
soramento e apoio. Nesta fase, a ITCP pode disponibilizar atividades de formacédo, com
focos especificos de capacitagédo, de carater eventual, de acordo com as emergéncias
surgidas e demandadas pelos préprios empreendimentos — uma assessoria especifica e
de curto prazo, realizada por especialistas dos quadros da incubadora, mobilizados na uni-
versidade ou em programas de extensao parceiros, mas muitas vezes contratados a partir
de recursos dos projetos de apoio. A partir deste estagio, a ITCP pode prestar assessoria
em atividades mais pontuais e esporadicas, em demandas comuns e acdes conjuntas ou
coletivas de apoio, contemplando momentos de analise de problemas, planejamento e
avaliacao dos resultados. Também se busca a avaliagdo da efetividade da incubacéo, ve-
rificando o alcance de sua misséo e objetivos, na perspectiva do cumprimento da funcéo
social da universidade.
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Estruturalmente, a ITCP conta com uma sede, com espaco para atividades dos acadé-
micos e técnicos de extensdo; uma secretaria; um almoxarifado e depdsito, constituido de
cinco salas — além de espago para reunides de uso comum com outros programas e projeto
de extensdo. Possui os equipamentos basicos para o trabalho de extenséo.

Todas as acdes da incubadora séao refletidas e planejadas participativa e conjuntamente
em diferentes niveis interdependentes e complementares, mas também concomitantes. O
nivel mais estratégico € realizado em dois momentos, seguidos de avaliagéo e de planeja-
mento, geralmente de 16 horas, duas vezes ao ano (inicio e meio), envolvendo toda a equipe.
Outro nivel é o da realizagao de atividades de planejamento e avaliagdo por projetos finan-
ciados, que sao mais frequentes e geralmente previstos na metodologia de execucao. Mas
toda a equipe da ITCP geralmente realiza quinzenalmente uma reunido para socializagéo da
organizacao das atividades por equipe flexivel e conjunto de EESs, de forma intercalada com
as atividades dos GEPES. Ainda, ha as reunides semanais da equipe de coordenacgao (téc-
nicos de extensao, coordenadores de projetos e coordenador geral) para a organizacao das
atividades semanais e eventuais; e, finalmente, as reunides das equipes para planejamento
das atividades semanais/diarias.

A pratica transformadora de extensao educadora da Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares da Universidade Comunitaria da regiao de Chapecé

Estes 13 anos de atuacdo da ITCP-Unochapeco (2003 a 2015) foram aqui brevemente apre-
sentados com alguns dados compilados a partir dos relatérios anuais submetidos a Diretoria
de Extensao da universidade, bem como dos relatérios de prestacéo de contas dos projetos
aprovados junto a diversas entidades financiadoras. Soma-se, aqui, o conhecimento cons-
truido pela observacédo e atuacdo da equipe e pelos autores, que tém longa trajetéria de
atuacéo junto a incubadora.

Em parceria com o Projeto Fome Zero, em 2004, a ITCP contribuiu para a profissiona-
lizacdo e qualificagao do artesanato e dos trabalhos manuais em Chapeco, desenvolvidos
na perspectiva de geracao de trabalho e renda. Contemplou-se a participacédo de aproxi-
madamente cem mulheres, distribuidas em nucleos localizados no espago geografico do
municipio.

No que tange a cadeia da reciclagem, os trabalhos iniciaram ainda em 2005, por meio de
uma pesquisa sobre a Cadeia Produtiva de Material Reciclavel do municipio de Chapecd,
realizada em parceria com um grupo de pesquisa. Desde entdo, mesmo com agdes inter-
mitentes, a ITCP foi construindo um know-how nessa cadeia produtiva e na atuagao junto
aos catadores, constituindo-se em uma das principais referéncias na regido, no estado e
no Pais. Em 2010, com o auxilio da incubadora, constituiu-se o Forum de Residuos Sélidos
de Chapecé (FRSC), espaco agregador para a articulacao das entidades e agoes de forta-
lecimento da cadeia produtiva e apoio a resolugdo de entraves. As agdes se ampliaram e
intensificaram com a aprovacéao de projeto especifico em 2011, junto a SENAES/MTE, para
estudo da cadeia produtiva e apoio a construgcédo da Rede Regional Oeste de Catadores de
Material Reciclavel.

Em 2004, a ITCP também atuou com uma das equipes de avaliagdo do Plano Nacional de
Qualidade (PNQ), trabalho realizado através do projeto chamado Implementacéo do Sistema
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de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo das agdes de qualificacdo social e profissional
do Plano Nacional de Qualificagao — PNQ/2004.

Em parceria com outras entidades de Santa Catarina, a ITCP-Unochapec? realizou o ma-
peamento dos empreendimentos de economia solidaria no oeste e no extremo oeste do es-
tado (nos anos de 2005/2006 e 2009/2010), cadastrando e visitando in loco empreendimen-
tos distribuidos em 106 municipios. Os dados desses mapeamentos podem ser encontrados
na pagina da SENAES/MTE, bem como em artigos elaborados por técnicos e académicos da
Unochapec6 e divulgados em varios eventos nacionais e internacionais.

A incubadora assessorou, apoiou e acompanhou, nos seus primeiros anos de atuacao,
12 assentamentos da reforma agraria, em parceria com a Cooperativa Central de Reforma
Agraria (CCA) e o Instituto Nacional de Colonizagcédo e Reforma Agraria (INCRA) em Santa
Catarina, através de convénio firmado em agosto de 2006. O trabalho voltou-se ao desen-
volvimento dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDAs). Esses PDAs envol-
veram 430 familias na discussé&o, totalizando um ndmero de atingidos diretos de, aproxi-
madamente, 1290 pessoas, além daquelas que vivem nos assentamentos das respectivas
regides. O PDA é um diagndstico da realidade do assentamento, a partir de levantamento de
informacdes e reconhecimento da situagcao. Apos esse diagnostico, é efetuado um plano de
acédo para o desenvolvimento sustentavel do assentamento, através do estabelecimento de
propostas, acdes e tomada de decisdes. Essas discussdes sao realizadas de forma partici-
pativa, considerando quatro dimensodes: territorial/geografica, econdmico-produtiva, social/
cultural e politica/organizativa. Nesse caso, os planos foram realizados sob a coordenagao
da Equipe de Pesquisa e Desenvolvimento formada por técnicos da Cooperativa dos Traba-
Ilhadores na Reforma Agraria em Santa Catarina (COOPTRASC), em parceria com o INCRA.

Outra importante contribuicao prestada ao movimento de economia solidaria foi a interlo-
cucao realizada entre os diferentes atores regionais para a constituicdo, em 2004, da Central
de Empreendimentos Solidarios (Cesol). Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos,
constituida sob os principios da economia solidaria, do associativismo e do cooperativis-
mo popular, que visa contribuir no processo de organizagdo social, assessorar empreen-
dimentos solidarios, representar politica e economicamente os empreendimentos filiados,
promover o desenvolvimento sustentavel através do comércio justo de produtos e servigos,
desenvolver planos e redes de negdcios, viabilizar projetos, intercambio e/ou parcerias com
entidades publicas e privadas, praticar a responsabilidade social em todos os seus niveis e
fortalecer os principios e plataformas da Economia Solidaria.

Outro campo de atuacao e contribuicdo da ITCP-Unochapecé foi a criagdo, em dezembro
de 2005, do Férum Regional de Economia Solidaria do Oeste Catarinense (FRES-Oeste), que
tem como finalidades o debate, o fomento e a articulagdo da economia solidaria na regido
oeste de Santa Catarina e a representagcao dos empreendimentos de economia solidaria
perante as esferas publicas nos ambitos municipais, estadual e nacional.

Uma das grandes agdes da ITCP-Unochapecé na regido oeste foi a mobilizagédo e ar-
ticulagédo para a realizagdo, no primeiro semestre de 2006, da Feira de Trocas Solidarias
com Moeda Social, da Feira Estadual de Economia Solidéria; posteriormente, em conjunto
com o FRES, realizou diversas feiras regionais, microrregionais € municipais, principalmente
localizadas em bairros da cidade, onde mobilizam a populagéo local, a interagao entre em-
preendimentos e entidades parceiras, possibilitando a divulgacdo, comercializacdo, troca

Revista +E 8 (8) | 2018 | pp. 98-109 | Pereira Puton, A; Arns, C.; Borda Novakowski, G. y Girelli, S. | A incubadora...

106



de experiéncias e saberes, unificando o publico em torno dos objetivos do movimento da
economia solidaria.

Na estratégia de fortalecimento do movimento de economia solidaria no campo univer-
sitario, a ITCP-Unochapecé sempre esteve integrada a Rede Unitrabalho e também a Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs), tendo
assumido a coordenagdo nacional por uma gestado de trés anos, até 2013. Também sempre
atuou nos espacgos de luta e fortalecimento do movimento de economia solidaria, fazendo
parte dos seus foruns, desde o Forum Municipal de Chapeco e do Férum Regional Oeste
(FRES-Oeste). Do Forum Catarinense, sempre fez parte como representante das Entida-
des de Apoio e Fomento (EAF) da regido oeste; no Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), foi representante da Rede de ITCPs durante quatro anos, até 2013. Também atuou
como representante no Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), até 2014. Sempre
esteve a frente do Férum de Residuos Sélidos de Chapeco (FRSC), na composi¢ao ou coor-
denacéo desde a sua constituicao, em 2010, até o presente.

Com relagéo a incubacéo de EES, como seu foco de agéo, no periodo considerado aqui
analisado (2003 a 2015), todo o trabalho realizado foi registrado nos relatérios anuais de
prestacdo de contas apresentados para a Coordenacéo de Extensdo da Unochapeco, bem
como as entidades financiadoras. Nesses relatérios, encontram-se descritos os gastos, as
acodes realizadas e o publico beneficiado — a média anual de pessoas atendidas alcancou o
numero de 850 pessoas.

O trabalho de incubag&o vem se desenvolvendo ao longo desse periodo; foi estabelecido
a partir das demandas dos empreendimentos em suas diferentes fases, sem uma observan-
cia mais rigida do processo previsto na metodologia de incubacgao, ou seja, de pré-incuba-
¢ao, incubagéao, encerramento e pds-incubacgao.

Neste periodo, houve oscilagdes significativas dos recursos disponiveis, da equipe téc-
nica disponivel e, consequentemente, do nimero de agdes desenvolvidas, embora tenha
ocorrido menos oscilagdo no nimero de empreendimentos assessorados. Os dados apon-
tam que, neste periodo de 13 anos de existéncia da incubadora (2003 a 2015), foram incuba-
dos 85 EESs, dos quais 28 eram rurais, representando 32,94 %, e 57 eram urbanos, repre-
sentando 67,06 %, com uma média de aproximadamente 6 novos EES por ano, enquanto
a média anual de EESs incubados ficou em 16, registrando-se um tempo de incubacéo de
aproximadamente 2,8 anos por empreendimento em média. Os anos com menor nimero de
EESs incubados foram 2003 e 2011, com 9 e 11 EESs respectivamente, enquanto que os
anos com maior numero de EES incubados foram 2005 e 2007, com 27 EESs cada.

Os dados do SIES registram que mais de 60 % dos EESs da regiao oeste de Santa Cata-
rina estdo localizados no meio rural, enquanto que, dos incubados pela ITCP-Unochapec?,
apenas 32 % sao rurais. Isso pode ser compreendido pelo fato de que, no meio rural desta
regiao, ja existe uma longa tradi¢cdo de organizagdo da cooperacao através dos movimentos
sociais e varias organizagdes de apoio enquanto que, no espago urbano, os EES permane-
ciam desamparados/desassistidos até o surgimento da incubadora.

Quanto as areas de atuagdo dos empreendimentos, verifica-se uma grande variagéo:
desde a prestacéo de servigos — qualificacdo profissional de portadores de necessidades
especiais, construgao civil; a produgao/comercializagdo — agropecuaria, confeccao, artesa-
nato, reciclagem, entre outros.

Revista +E 8 (8) | 2018 | pp. 98-109 | Pereira Puton, A; Arns, C.; Borda Novakowski, G. y Girelli, S. | A incubadora...

107



Consideracoées finais

Neste periodo de 13 anos de sua atuacao, percebe-se que a ITCP-Unochapecd desempe-
nhou importante papel na construgao e no fortalecimento da economia solidaria na universi-
dade, no municipio de Chapeco, na regido oeste catarinense, no estado de Santa Catarina,
assim como no Pais, constituindo-se em referéncia no conjunto da Rede de ITCPs e no
movimento de economia solidaria.

Em sua trajetoria, a ITCP-Unochapeco apresenta uma evolugao semelhante a da econo-
mia solidaria no Brasil, por sua intensa e profunda insercéo nesse processo de construcao
social e historica de alternativas para as mazelas do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Assim como o movimento da economia solidaria, a ITCP iniciou sua atuac&o no periodo
entre 2003 e 2006, numa perspectiva de geracéo de trabalho e renda, tendo a organizacéo
cooperativa como unidade de atuagédo; mas, no periodo seguinte, de 2007 a 2009, avangou
para o processo de construcao e implementagao de politicas sociais junto a grupos sociais
vulnerabilizados, tendo como sujeito da acdo ndo apenas a organizacdo, mas 0S grupos
sociais em suas especificidades, necessidades e interesses. No periodo seguinte, de 2010
a 2012, ja se colocou de forma mais ampliada, pois a propria economia solidaria se colocou
como uma estratégia de desenvolvimento, compreendendo as organizagdes € 0s grupos
sociais como sujeitos de sua propria histéria. Neste periodo mais recente, de 2013 a 2015,
incorporaram-se a estratégia de desenvolvimento, para além das dimensdes social e econ6-
mica (do buen vivir), a dimenséo territorial nos projetos e acdes e, com elas, o conjunto das
demais dimensoes do processo de desenvolvimento sustentavel — as dimensdes ambiental,
da soberania e segurancga alimentar e nutricional, da multiculturalidade, das tecnologias lim-
pas e de producgao da vida.

Para tanto, nesse processo de ampliagdo da compreensao e da pratica, nela também vai-se
forjando e se agrega necessariamente uma nova concepgao de extensao: educadora e liberta-
dora, e ndo mera difusora, com a clara articulagéo do ensino e pesquisa no fazer da extensao.

Neste fazer da extenséo, a ITCP sempre buscou a atuagéo multidisciplinar e interinstitu-
cional, articulando parcerias e diferentes areas do conhecimento potencializado pela pratica
dos principios da economia solidaria. Assim, sempre envolveu varios cursos das grandes
areas do ensino da universidade, como a Agronomia, a Biologia, a Engenharia de Alimentos
- da Area das Ciéncias Exatas e Ambientais; a Economia, a Administragcao, a Contabilidade
e a Comunicacdo - da Area das Ciéncias Sociais e Aplicadas; os cursos de Nutricdo e Psi-
cologia — da Area das Ciéncias da Satde; o Servico Social, a Pedagogia e o Direito — da Area
das Ciéncias Humanas e Juridicas.

Diante do ora exposto, pode-se compreender que a ITCP-Unochapecd, como programa
permanente de extensao, praticou o principio universitario da indissociabilidade ensino-pes-
quisa-extensao e realizou diretrizes da extensao universitaria ao estabelecer uma relagéo de
compromisso com autonomia em sua atuac&o na sociedade regional.
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