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Editorial

La discusion sobre el desarrollo

—en todas sus disquisiciones teori-
cas, ideoldgicas y politicas— y el pa-
pel de la universidad en este proceso
esta en agenda desde hace mas de
cinco décadas, especialmente en los
foros universitarios latinoamericanos.
Actualmente, el debate esta atado a
otro mayor en el que estan com-
prendidas la calidad y la pertinencia
“social” de la educacién superior.
Historicamente las universidades han
implementado lineas de capacitacion
para el sector productivo y para la
comunidad en general que involucran
diferentes disciplinas, profesiones y
oficios y han definido estrategias de
transferencias tecnolégicas hacia el
Estado, las empresas, el comercio y
las industrias (en todas sus escalas

y dimensiones). Mas recientemente
se sumaron lineas de intervencién

en el campo de la economia social

y acciones de extensién surgidas

de espacios concertados entre el
Estado, la sociedad civil, los sectores
productivos y los polos cientifico—
tecnoldgicos.

El hilo conductor de estas practicas
es el deseo de mejorar las condicio-
nes socioproductivas de la region,
transformar las realidades de los
sectores vulnerables a partir de la
inclusién en un sentido amplio y for-
talecer las instituciones democraticas
y las politicas publicas con el fin de
mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

A la hora de examinar los modos en
que las universidades llevan adelante
acciones para alcanzar estas aspira-
ciones, se ponen en evidencia tanto
la heterogeneidad de problematicas

que se privilegian como los dispositi-
vos de gestion que se instrumentan.
De la misma manera, se ponen en
juego al interior de las practicas
campos profesionales, disciplinares,
tedricos y metodologicos. Y a esto

se le suman las posiciones politicas
e ideoldgicas que las motivan. Esta
diversidad, lejos de ser un escollo, da
cuenta de la riqueza de expresiones
y las capacidades institucionales de
articulacién que tienen las universida-
des en sus territorios.

Este nimero de +E se propone alen-
tar el debate en torno a la conceptua-
lizacién y los alcances tedricos que
tiene ese imperativo de “promover

el desarrollo”, poner de relieve los
desafios que se le presentan a la
gestion universitaria respecto de los
modos de viabilizar esa construc-
cion y, por ultimo, dar cuenta de las
reflexiones que se hacen a partir de
intervenciones concretas.

Los articulos que aqui se publican
son producto de una seleccién
realizada por un Comité de Referato
integrado por representantes de uni-
versidades nacionales. Agradecemos
a todos los autores latinoamericanos
que acercaron sus reflexiones y los
invitamos a seguir enviando sus
trabajos en préximas instancias.
Asimismo, queremos agradecer
especialmente a Alicia Camilloni
(Universidad de Buenos Aires, Argen-
tina); Maria Liliana N. Herrera Albrieu
(Secretaria de Politicas Universitarias,

Ministerio de Educacion de la Nacion,

Argentina); Sandra De Deus (Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul,
Brasil); Humberto Tommasino (Uni-
versidad de la Republica, Uruguay);

Mercedes Bendicho (Direccion de Ex-
tension Universitaria del Ministerio de
Educacion Superior, Cuba); Mariela
del Rosario Torres Pernalete (Univer-
sidad Rémulo Gallegos, Venezuela) y
Raul Motta (Universidad Nacional de
La Plata / Catedra itinerante UNESCO
“Edgar Morin”) por integrarse desin-
teresadamente al Comité Académico
de nuestra revista.

Por ultimo, convocamos a la comu-
nidad universitaria latinoamericana

y a todas aquellas instituciones

que, articuladas con propuestas de
extension, deseen contribuir con sus
reflexiones en el préximo nimero
sobre “El aporte de la extensién a

las politicas de salud publica”. Las
convocamos a sumarse a este esfuer-
Z0 en pos de pensar, criticamente,
desde la pluralidad de perspectivas,
sobre el desafio de la extensién en la
construccién de una sociedad mas
justa y democratica.
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Una senal deja una huella,
inicia un dialogo.






El desarrollo local,
una aproximacion conceptual

José Arocena

Docente investigador de grado y posgrado. Universidad
Catodlica de Uruguay. Miembro del Consejo Directivo del
Programa Desarrollo Local del Centro Latinoamericano
de Economia Humana (CLAEH). Consultor de organismos
internacionales: OCDE, BID, Unién Europea, OIT, PNUD.

1. ;Qué es lo “local”?

Referirse a lo “local” no esté exento de ambigiiedad, de
imprecisiones, de dificultades de definicion. Las preguntas

que surgen y que frecuentemente no encuentran respuestas
convincentes es: qué es lo local? ¢Se trata de una escala que
habria que precisar en nimero de habitantes o en kilometros
cuadrados? ¢Se refiere a una unidad politico-administrativa que
abarca una parte del territorio nacional? {Supone un sistema social
con cierta autonomia?

La unica forma de definir lo “local” es referirlo a su nocién
correlativa lo “global”. Cuando algo se define como “local” es
porque pertenece a lo “global”. Asi, un departamento o una
provincia es local con respecto al pais global, y una ciudad es local
con relacién al departamento o a la provincia. La nocién de “local”
es, por lo tanto, relativa. Es por eso que un proceso de desarrollo
local sélo puede ser analizado en cuanto a la sociedad global

en la que esta inscrito.

Si nos detenemos, por ejemplo, en los procesos de desarrollo local
en Europa y en América Latina, vamos a encontrar importantes
diferencias en la medida en que se inscriben en sociedades con un
desarrollo histérico y una estructura socioeconémica claramente
diferenciadas. Una manera de visualizar mejor esas diferencias es
recordar rapidamente como surgen estos procesos en uno y otro
continente.

2. {C6émo surge el tema?

2.1. En Europa

Se suele decir que en los paises industrializados la cuestion del
desarrollo se consideré6 como una problematica propia a partir

de la crisis que se inici6 a comienzos de la década del setenta.

Al cabo de un periodo de crecimiento acelerado y sostenido, los
paises llamados "desarrollados" conocieron la recesion y la crisis.
Las poblaciones de estos paises, acostumbradas a un aumento

Desarrollo local y regional /
Perspectivas

constante de su capacidad de consumo, tuvieron que aceptar una
cierta disminucién de su poder adquisitivo. Las inversiones cayeron
de manera importante, los aparatos industriales protagonistas del
crecimiento perdieron sus margenes de utilidades y procedieron a
despidos masivos. Se intentaron todas las féormulas; se ensayaron
todas las politicas econdmicas. Se lograron éxitos parciales, pero
la desocupacion mantuvo sus indices alarmantes y generé
fendmenos crecientes de exclusion social.

Fue frente a esta situacién que las sociedades “desarrolladas”
buscaron otras formas de movilizacién del potencial humano,
mediante el estimulo de la pequefia iniciativa de caracter casi
siempre local. Fundamentalmente, se propicié desde las politicas
estatales, la creacién de pequefas y medianas empresas en
aquellas zonas que habian sido mas perjudicadas por la crisis. Se
desarrollaron programas especiales de formacion para la creacion
y la gestién empresarial, se promovié el crédito en condiciones
ventajosas, se crearon asociaciones de creadores de pequenas
empresas. El objetivo fue resumido en la consigna que pronuncio
un primer ministro francés: “que cada uno cree su empleo”.

La insercion local de las pequefas empresas llevé progresivamente
a considerar la dimension local del desarrollo. Particularmente en
Francia, Espaia e Italia, se comenzé a plantear lo que se llamé
procesos de “desarrollo local” o de “desarrollo regional”. Las viejas
identidades locales y regionales europeas se expresaron entonces
no solo a nivel cultural, sino también a nivel socioecondémico.

En el caso europeo, los procesos de desarrollo local se basaron
fuertemente en esas viejas identidades, que actuaron como
motores de la generacién local y regional de riqueza.

2.2. En América Latina

En las ultimas tres o cuatro décadas, varios paises de América
Latina asistieron a la emergencia de un fenbmeno que se ha
llamado a veces “nuevos movimientos sociales”. Se trataba mas
bien de formas de autoorganizacion en funcién de reivindicaciones
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colectivas en el area de la vivienda, la salud, la alimentacion, el
medio ambiente, los servicios publicos o el consumo en general.

El barrio o la pequena ciudad constituyeron el lugar natural de
expresion colectiva a causa de las relaciones directas entre los
individuos frente a las exigencias de la vida cotidiana Las causas
de la emergencia de estas organizaciones no fueron solamente
socioecondémicas (degradacién del nivel de vida) sino, también,
politicas y culturales. Ha habido al mismo tiempo reivindicaciones
con relacién al nivel de vida, busqueda de formas de participacion
sociopolitica y afirmacion de ciertos valores como la solidaridad y
la libertad.

En el origen de estas iniciativas se encuentran fundamentalmente
dos tipos de actores: asociaciones de vecinos y organizaciones
nacionales de la sociedad civil. Las primeras se constituyeron

en funcién de reivindicaciones concretas (agua, saneamiento,
alumbrado publico) y frecuentemente trascendieron sus objetivos
originales para convertirse en actores del desarrollo, al impulsar
iniciativas comunitarias como huertas vecinales, talleres, servicios,
etc. Las segundas, utilizando fondos provenientes de fundaciones o
de gobiernos extranjeros, desarrollaron proyectos dirigidos tanto al
area de los servicios urbanos como al de las iniciativas productivas.
Se puso el acento en la capacidad de iniciativa y de propuesta de
organizaciones barriales, cooperativas, empresas asociativas. Se
subray6 la importancia de la sociedad civil, se promovieron las
formas de organizacién comunitaria y de participacion ciudadana
como marco necesario para el desarrollo local.

Estas experiencias de autoorganizacion han producido un efecto
de valorizacién del espacio local como un medio apto para el
desarrollo de practicas democraticas. Cuando los gobiernos
autoritarios habian prohibido el funcionamiento de partidos politicos
y sindicatos, lo “local” emergié como el Unico lugar donde la
participacion era posible. En ciertos paises, el desarrollo de estas
organizaciones alcanz6 un grado de madurez importante.

3. ¢Como definir una sociedad local?

Los comienzos de la tematica del desarrollo local destacan
entonces la dimension “creacion de empresas” y “creacion de
empleos” en Europa, mientras que en América Latina se parte de
reivindicaciones socioterritoriales y se afirma el caracter de canal
de participacién y de profundizacién de la democracia que tienen

estos procesos. Pero en ambos casos se apela al actor local y a
la sociedad local como agente y como ambito privilegiado para el
impulso de nuevos procesos de desarrollo. Es entonces necesario
definir la sociedad local.

No pretendemos plantear aqui las distintas definiciones que han
existido del término “sociedad”. Nos limitaremos a sefialar los
elementos que confluyen para constituir ese “minimo necesario”
que permita hablar de “sociedad” y, en el caso que nos ocupa,

de “sociedad local”.

No incluiremos en esta definicion de sociedad local la cuestion
del tamanfo del territorio. Esta omisién no es casual. Para definir
una sociedad como “local”, su dimensién en términos de nimero
de habitantes o de kildbmetros cuadrados de superficie no es una
variable significativa. Estos aspectos cuantitativos pueden variar en
forma muy importante de una sociedad local a otra. Por otro lado,
no toda subdivision de un territorio nacional es una sociedad local.
Puede haber fragmentaciones fisicas, politicas, administrativas,
de una gran ciudad o de una nacién que no correspondan a
sociedades locales. Una seccién judicial, un departamento,

una provincia, son subdivisiones territoriales que no coinciden
forzosamente con sociedades locales. Para que este término
pueda aplicarse a una realidad local, se debe dar un cierto nimero
de condiciones que se expresan en dos niveles fundamentales:
socioeconémico y cultural.

A nivel socioeconémico, un conjunto humano puede ser llamado
“sociedad local” cuando lo que esta en juego en las relaciones
entre los grupos es principalmente de naturaleza local. Dicho de
otro modo, cuando la produccién de riqueza (por minima que

sea) generada en el territorio es objeto de negociaciones entre los
actores, se convierte asi en la base principal del sistema local de
relaciones de poder (Arocena, 2002).

En este primer nivel, para que exista sociedad local, debe haber
riqueza generada localmente sobre la cual los actores locales
ejerzan un control decisivo tanto en los aspectos técnico-
productivos como en los referidos a la comercializacion. En estos
casos, los grupos locales definen sus diferentes posiciones en
funcién de la influencia de cada uno sobre como se utiliza la riqueza
generada por la sociedad local. Se constituird asi una jerarquia
social regulada por la mayor o menor capacidad de cada uno

de sus miembros de influir en la toma de decisiones sobre la
utilizacién de la riqueza.



Pero esta dimensién socioecondémica no alcanza para definir una
“sociedad local”. Toda sociedad se nutre de su propia historia,
constituyendo asi un sistema de valores compartido por cada uno
de sus miembros. Cada individuo se reconoce a si mismo como
formando parte de un conjunto bien determinado que puede
identificarse con una ciudad, con un barrio de una metrépoli, con
una regién de un pais, con una microrregion, etc. La expresion “yo
soy de...” expresa pertenencia a una comunidad determinada.

A este nivel cultural, la pertenencia se expresa en términos de
identidad colectiva. Para que exista “sociedad local” es necesario
que el conjunto humano que habita un territorio comparta rasgos
comunes. Esto quiere decir que los individuos y los grupos
constituyen una sociedad local, cuando muestran una “manera

de ser” determinada que los distingue de otros individuos y de
otros grupos. Este componente identitario encuentra su maxima
expresion colectiva cuando se plasma en un “proyecto” comun.

Un territorio con determinados limites, es entonces “sociedad local”,
cuando es portador de una identidad colectiva expresada en valores
y normas interiorizados por sus miembros y cuando conforma un
sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos

locales de generacion de riqueza. Dicho de otra forma, una sociedad
local es un sistema de accidn sobre un territorio limitado, capaz de
producir valores comunes y bienes localmente gestionados.

4. ;Qué es actor local?

En los procesos de desarrollo local, hay una dualidad basica que
se expresa en la ecuacion actor local-modelo de acumulacién.
Cuando la unidad de analisis es la sociedad local tomada desde su
proceso de desarrollo, sera necesario hablar de las estrategias de
los actores locales y de las logicas estructurales de la acumulacion.

4.1. Definicion de actor local

Una forma de definir un actor es relacionandolo con la escena
social en la que desarrolla su accién. En este caso, nos estamos
refiriendo a individuos, grupos o instituciones cuyo sistema de
accion coincide con los limites de la sociedad local. En esta
primera definicién no se incluye la calidad de la accién, sino la
escena en la cual se desarrolla. Asi son actores locales los vecinos
organizados que intentan mejorar la calidad de vida de un barrio,



de una localidad, o de un éarea rural determinada; pero también son
actores locales quienes se organizan para mantener y reproducir
una determinada situacion que produce destruccién de riquezas
naturales y desestructuracion de tejidos sociales.
Hay sin embargo otra forma de definir actor local.
Para Fernando Barreiro “los actores locales son simultaneamente
motor y expresion del desarrollo local”. Este mismo autor define
tres categorias de actor local: a) los actores ligados a la toma
de decisiones (politico institucionales); b) los actores ligados a
técnicas particulares (expertos profesionales); c) los actores ligados
a la accioén sobre el terreno (la poblacién y todas sus expresiones
activas). Barreiro subraya finalmente que el desarrollo local supone
concertacion, negociacion, interaccion entre actores (1988).
En este segundo tipo de definicion al que tiende la caracterizacién
de Barreiro, se liga la nocién de actor local a la nocién de
desarrollo. Ello supone incluir en la definicién no solamente la
escena social en la que se desarrolla la accién, sino también el
aporte que la accidn realiza al desarrollo local. Importa la accion
en si misma, pero sobre todo importa el sentido que el actor
imprime a la accién. Esto quiere decir que no todo individuo, grupo
o institucién actuando a nivel local puede ser considerado actor
local del desarrollo o tal vez de manera mas precisa, “actor-agente
de desarrollo local”. Esta distincion entre actor local (definido
asi porque actla en la escena local) y agente de desarrollo local
permite evitar confusiones en la terminologia. Ubicandonos en esta
definicidn mas restrictiva:
“bajo la férmula actor local, entendemos todos aquellos
agentes que en el campo politico, econémico, social y cultural,
son portadores de propuestas que tienden a capitalizar
mejor las potencialidades locales. Es fundamental en esta
definicién el acento puesto en ‘capitalizar mejor’. En efecto, se
trata de buscar un mayor aprovechamiento de los recursos,
pero destacando la calidad de los procesos en términos de
equilibrios naturales y sociales” (Arocena, 2002).

Si se ligan entonces las nociones de “actor local” y de “desarrollo”,
dandole a la formulacion “actor local” su sentido mas fuerte (actor-
agente de desarrollo local) no puede entonces ser considerado
como tal, una empresa que contamine con sus desechos
industriales un rio o que contribuya a deteriorar el medio ambiente
en un area determinada. Tampoco sera considerado actor local,
aquel que en virtud de una l6gica exdgena, desarrolla acciones que
producen una desarticulacion de los tejidos sociales de la sociedad
local. Es el caso, por ejemplo, de los enclaves turisticos construidos
en el seno de sociedades agrarias, sin que sus miembros puedan
apropiarse de los beneficios y controlar su desarrollo. Por ultimo, es
bien conocido el efecto pernicioso de ciertas “ayudas” al desarrollo,
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que desarticulan sistemas de produccion locales, siendo incapaces
de proponer alternativas viables.

El actor-agente de desarrollo local cuidara el equilibrio del medio
natural, sometera las iniciativas de desarrollo al interés local, tratara
de adaptar las tecnologias a las caracteristicas de los sistemas
locales de produccién.

La generacion de este tipo de actores—agentes de desarrollo local
es una de las condiciones decisivas para el éxito de los procesos
de desarrollo local. Las politicas de formacién de estos agentes
deberian ocupar un lugar de primera prioridad en todo planteo de
planificacién descentralizada.

5. El modelo de acumulacién
La nocién de actor local se expresa en una relacion dual con la
nocién de “modelo de acumulacién”. No es posible entender uno sin
el otro. El modelo de acumulacién expresa un todo coherente, en el
cual las mismas causas produciran siempre los mismos efectos.
Si solamente tuviéramos en cuenta la dindmica del modelo, un
componente cualquiera actuara en cualquier sociedad concreta
de una manera constante. Todo sera entonces previsible y
generalizable. En esta logica, los procesos de desarrollo local en
una sociedad determinada, dependeran de la definiciéon de las
caracteristicas del modelo de acumulacién. Una vez definidas estas
caracteristicas, seria inGtil imaginar que pueda haber margenes de
maniobra para las estrategias de los actores.
En las antipodas de la I6gica del modelo se encuentra la l6gica
de la contingencia pura. Los procesos socioeconémicos tendrian
un caracter totalmente imprevisible; las mismas causas podrian
producir efectos contrarios en diferentes contextos. No seria
entonces posible elaborar leyes explicativas de valor general
ni reconocer ciertas regularidades estructurales.
¢ Es posible escapar a la polaridad dilematica que significaria tener
que optar entre la légica del modelo y la légica de la contingencia?
¢ Es posible analizar un proceso de acumulacion local como una
realidad totalmente singular, pero que inscribe en si misma ciertas
regularidades estructurales?
Si la respuesta a estas preguntas es afirmativa, el analisis de los
procesos de desarrollo local nos estaria planteando la necesidad de
una concepcidén mas precisa de las l6gicas que existen al interior
de un modelo de acumulacion. En este sentido, parece muy claro el
siguiente texto de Francisco Albuquerque:
“Entender esta cuestion creo que es clave para desbloquear el
callejon sin salida en el que parecen encontrarse autores que
niegan rotundamente el espacio posible de funcionamiento de
las empresas de ambito regional o local por el hecho de que
la légica estructural de la acumulacion capitalista conducira



un territorio con determinados
limites es, entonces, “sociedad
local” cuando es portador de
una identidad colectiva
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una sociedad local es un
sistema de accidn sobre un
territorio limitado, capaz de
producir valores comunes y
bienes localmente gestionados

irreversiblemente a la monopolizacién y su integracién en el
Unico circuito econémico mundial. Tal circuito Unico no existe.
Sera dominante pero no exclusivo. En mi opinién una cosa

es la logica genérica de la acumulacion capitalista, cuestion
que no se discute, y otra que dicha afirmacion genérica refleje
la mas compleja realidad de la coexistencia de diferentes
I6gicas de acumulacién concretas en el espacio de lo posible
y con los constreflimientos dados en cada momento histérico”
(Alburquerque, 1994).

Si se produce una coexistencia de diferentes logicas de
acumulacion concretas, quiere decir que se esta ubicando esta
problematica fuera del campo de la racionalidad absoluta y sujeta,
por lo tanto, a los efectos de la accién de los actores locales. En
otras palabras, estos procesos no estan totalmente determinados
por mecanicas preestablecidas de acumulacion sino que admiten
la idea de oportunidades al alcance de estrategias de actores
capaces de utilizarlas.
Si bien no todo es estrategia porque, como acabamos de ver, el
desarrollo local expresa también regularidades estructurales, la
elaboracion de estrategias locales ganadoras es un ingrediente
esencial de estos procesos. El siguiente texto de Vazquez Barquero
es muy explicito:

“En realidad, el caracter diferencial de la estrategia (de

desarrollo econdémico local) es reconocer que el territorio

también cuenta, que en el territorio se produce la coordinacion/

descoordinacién de las acciones de todos los agentes

econdémicos y que, por lo tanto, la vision estratégica desde

lo local es relevante para el desarrollo econémico”

(Vazquez Barquero, 1993).
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En esta concepcion, la globalizacion presenta no sélo amenazas

sino también oportunidades para las regiones. Federico Berveijillo

desarrolla la idea de la globalizacién como oportunidad:
“Solamente los territorios que han alcanzado ciertos niveles
previos de desarrollo y que, ademas, cuenten con cierta
masa critica de capacidades estratégicas, pueden acceder a
utilizar las nuevas oportunidades para su beneficio. En otras
palabras, la globalizacién seria una oportunidad especialmente
para territorios en niveles medios de desarrollo y dotados de
capacidades estratégicas relevantes” (Bervejillo, 1995:34).

Las oportunidades no estan al alcance de todos, suponen ciertas
capacidades y determinados niveles de desarrollo. Pero lo que
importa sefalar es que al aceptar la idea de la relevancia de las
estrategias locales se esté abriendo —en teoria— la posibilidad
de que toda sociedad local pueda jugar al interior de la estructura
de acumulacién capitalista. Su éxito dependera sin duda de los
factores y situaciones anotados por Bervejillo; pero en ultimo
analisis, esos factores pueden ser generados por politicas
destinadas a crear las condiciones que permitan desarrollar

las estrategias capaces de articular el potencial local con las
oportunidades emergentes a nivel global.

Al abordar el tema de las estrategias estamos introduciendo,

de hecho, uno de los condicionantes mas importantes de los
procesos de desarrollo local: la capacidad de generacién de
actores locales. Para algunos autores como Fernando Barreiro:
“Los actores locales son simultdneamente motor y expresion del
desarrollo local” (1998:88). Pero, como sucede con la categoria
“modelo de acumulacién”, en este caso existe también un riesgo



de reduccionismo, si le adjudicamos al actor local un potencial

de accién mas alla de los limites y restricciones del sistema. En
realidad se trata de una interaccién permanente entre actor y
sistema. En este juego, el actor desarrolla sus margenes de accion,
ganando o perdiendo oportunidades, logrando disminuir las
limitaciones que le vienen del sistema o, por el contrario, quedando
mas o menos paralizado por ellas.

Estas reflexiones sobre actor y sistema soélo tienen sentido si

las relacionamos con un estado real de la sociedad. No se trata

de simples categorias abstractas, sino de formas de pensar un
momento de la historia en el que la afirmacion de la posibilidad de
margenes de accién se constituye en una respuesta a la crisis de
un modelo de integracion social.
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1. Introduccién

Este trabajo propone una intervencion en el debate reciente
sobre conceptos y politicas de desarrollo regional, y plantea una
revision critica de los enfoques teéricos y politicos en Argentina.
Se parte del hecho que en la Ultima década han sido impulsadas

en Argentina una serie de programas que han alentado las alianzas

interempresarias e interinstitucionales a nivel regional y que

han tenido por objetivo fomentar procesos de aglomeraciones
productivas regionales compuestos fundamentalmente por
redes de PyME manufactureras que deben aprovechar las
ventajas competitivas de la proximidad para producir procesos
de innovacién colectiva y obtener mejores posiciones en los
mercados internacionales (CEPAL, 2005; Kantis, 2005; Naclerio,
2010, 2013). Este nuevo auge por el “regionalismo” coincidid
con la construccion y emergencia discursiva de un modelo de
desarrollo en la posconvertibilidad que se inicié con una serie de
medidas heterodoxas, y que intentaba apuntalarse sobre la base
de la relevancia asignada a la industria de produccién nacional
(Ministerio de Industria, 2011; MPFIPS, 2004) y especificamente, a
las regiones productivas de PyME (Donato, 2010; SSePyMEyDR,
2005). En ese marco, este trabajo sostiene que deben revisarse
las corrientes regionalistas y la manera de fomentar procesos de
regeneracion econémica regional. Luego de un breve repaso de
los conceptos y politicas recientes, se discuten tres elementos
que deberian ser colocados en la agenda proxima del desarrollo
regional: la posibilidad de ampliar la comprensién sobre qué son
y cOmo se construyen las regiones; abrir los espacios regionales
a interpretarlos como nodos que resultan de practicas de poder,
y la necesidad de reincluir la teorizacién del Estado nacional en
los enfoques regionales.

2. Conceptos y politicas regionales en la Argentina reciente
La manera de entender las regiones y promocionar sus procesos
econdmicos ha ido cambiando en el tiempo. A riesgo de
reduccionismo, pueden sintetizarse tres etapas basicas del
regionalismo en Argentina y buena parte de América Latina.

1) Algunas experiencias en América
Latina y Argentina en base a estos
conceptos pueden verse en Riffo
Pérez (2013).
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Desarrollo local y regional /
Perspectivas

Primero, y hasta quiza mediados de los 70, la politica regional
estuvo caracterizada por una mirada keynesiano desarrollista

que se colocd como una temprana critica al enfoque mas liberal
de libre mercado. Se construyé con una articulacion de aportes
entre los que figuraban las teorias de centro—periferia mixturadas
con enfoques menos vernaculos como las teorias de los polos de
desarrollo (Perroux, 1963), las aportaciones de las causaciones
circulares acumulativas (Myrdal, 1959) y los enfoques del desarrollo
desigual (Hirschmann, 1964). Por ejemplo, las ideas de centro—
periferia para el analisis regional estaban basadas en analisis
histérico—estructurales para describir la manera en que ciertas
regiones se conectan a procesos de intercambio generando que
determinados territorios pueden ser capaces de desarrollarse
mas que otros, generandose instancias subnacionales desiguales.
Por su parte, la literatura de los polos del desarrollo sugeria que
debia haber una industria “central” que sea capaz de guiar o
traccionar al resto de la economia (o a cierta parte de ella), y que
esos polos industriales traccionantes debian recrearse con accion
estatal central. Al mismo tiempo, las causaciones myrdalianas en
las economias de mercado indicaban ciertas debilidades de esos
procesos (backwasheffects) que tendian a ampliar las diferencias
entre las regiones ricas y pobres, y que debian ser corregidos
desde el Estado central (Hirschmann, 1964)."

Segundo, y casi en la misma época,cobré fuerza también una
versién mas radical propuesta por un grupo de investigadores
vinculados al denominado “Seminario sobre la Cuestion Regional”
(Coraggio, Sabaté, y Colman, 1989) y que se alzé como una critica
neomarxista a los enlaces perdidos de las teorias keynesiano
desarrollistas, al tiempo que se presentaba como una critica
también a la emergente tercera via “nuevo regionalismo” (ver luego).
La propuesta indicaba que los paises de América Latina habian
estado influenciados por teorias externas que dificilmente podian
dar respuestas a los problemas de sus propios contextos. Se
indic6 que los polos de desarrollo no tenian habilidad para retener
el valor agregado que se generaba a nivel regional y en definitiva
se terminaba reforzando un proceso neocolonialista interno. Mas
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aun, los planificadores urbanos no eran considerados como actores
politicos ni direccionadores de procesos sociales, sino como
jugadores neutrales, y el desarrollo, una utopia voluntarista; y por
tanto se desconsideraban posibles practicas de poder desplegadas
en nombre del desarrollo regional. Se sugeria la necesidad previa de
reconstruir criticamente las condiciones histéricas y las limitantes
del desarrollo regional desigual latinoamericano, como la tendencia
a la valorizacién del capital que impiden su enraizamiento a un
territorio y que tiende al salto de escalas de regulacion provocando
dificultades en la generacién de estrategias colaborativas y
cooperativas a nivel local, o la existencia de heterogeneidades
estructurales entre regiones y entre actores (Coraggio, 1974;
Coraggio, Sabaté, y Colman, 2010; de Mattos, 1987; Rofman, 1974).
Tercero, avanzado los afios 80, América Latina en general y
Argentina en particular, se inclinaron ante la influencia de politicas
que visualizaron al Estado como un problema antes que una
solucion. Los enfoques mas neoliberales caracterizados por el
Consenso de Washington proponian recortes al accionar del
Estado, sobre todo central, y sugerian el traspaso de competencias
hacia las instancias subnacionales para reducir el gasto publico
nacional (Burki, Perry, & Dillinger, 1999) pero también para
promover los procesos de desarrollo local y regional de manera
bottom-up. En ese contexto de transformaciones estatales
emergié una tercera via regionalista que fue consolidandose en

los ’90. Paradojalmente, esta tercera via coincidié con la hipétesis
del Estado como problema y de la necesidad de descentralizar
funciones, transferir competencias y devolver capacidad de accién
a las instancias subnacionales ya que el centralismo histérico de la
mayoria de los paises de América Latina habia actuado asfixiando
las potencialidades que ahora deberian ser capaces de mostrar las
regiones (Boisier, 1987, 1988). Los conceptos y las politicas tendian
ya no a una preocupacioén por la reafectacion o redistribucion de
las riquezas dadas, sino a construir o generar nuevos recursos e
ingresos regionales. Para ello, el Estado debia asumir ahora un
caracter menos sobreabarcador y todopoderoso como durante el
periodo anterior y mas “estratégico” en la planificacion regional.

En ese marco, los enfoques regionalistas proponian reconstruir

un nuevo “contrato social” y devolver a las regiones su poder;
deconstruir la escala nacional de planificacion y reconstruir las
regiones como sujetos de desarrollo, como cuasiestados, como
instancias descentralizadas social y politicamente. Ello permitiria
revertir el retraso de los espacios regionales y transformarlos
desde espacios inanimados, pasivos, internamente incoherentes,

2) En cierta medida los enfoques sobre
regiones de aprendizaje de Richard Flo-
rida (1995), contribuyeron en esta linea.
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multiidentitarios e incapaces de movilizarse tras un objetivo comun,
hacia instancias cohesivas, organizadas, activas y capaces de
construir su propio futuro bajo un proyecto politico compartido
reconocible (Boisier, 1990).

Esta tercera via “latinoamericana” convergié también con una gran
variedad de conceptos que ya venian desarrollandose en los paises
centrales. Dos corrientes “no latinas” son quizas las mas conocidas
y las que ganaron la posicion en las politicas publicas que se
implementarian en durante los afios 90.

Por un lado, deben sefialarse una serie de pioneros andlisis como
los de la llamada Escuela de California que focalizé en la reduccion
de costo de transaccion por flexibilidad y aglomeracion (Scott,
1988), y los aportes institucionalistas de la escuela posmarshalliana
de los distritos industriales y sus trabajos sobre la concentracion
geografica de firmas especializadas para obtener ventajas de las
economias externas (Becattini, 1977; Becattini, Bellandi, Dei Ottati,
& Sforzi, 2003). También podrian incluirse a los estudios asociados
al concepto de “capital social” (Putnam, Leonardi, & Nanetti, 1993)
que explicaba eldesarrollo del norte de Italia ante el atraso del sur,
de lazos paternalistas y relaciones verticalistas.

Esta primera corriente recibié importantes criticas: se indicé

por ejemplo que el auge de las formas flexibles de base PyME

que alimentaron el regionalismo no era necesariamente la regla,

ni siquiera la forma predominante de organizacion productiva
(Amin & Robins, 1990); o que esa forma de organizacién de la
produccion no generaba mayor cantidad de puestos de trabajo
que la organizacion de las grandes firmas (Harrison, 1994); o bien
que la performance exitosa de muchas de las regiones analizadas
se debia a la existencia de “trabajo en negro” y por tanto no eran
replicables (Rossi, 2004). Sin embargo, los enfoques se fusionaron
con otras corrientes y perspectivas, sobrevivieron e incluso se
sofisticaron. Gané fuerzas por ejemplo, el concepto de Sistema
Regional de Innovacion (Cooke & Morgan, 1994) que estudiaba

las relaciones entre las organizaciones e instituciones presentes

en un territorio regional para contribuir al proceso de innovacion

en las firmas, como por ejemplo, las instituciones educativas o

de capacitacién o de |+D, las redes de relaciones entre usuario—
productor y/o las instituciones intermedias, etc. que conformaban
un sistema regional enddgeno que facilita el proceso de innovacion,
motor de la generacion de riquezas.?

Por otro, y durante los '90, tom6 fuerzas una segunda corriente
vinculada al enfoque de los clusters industriales propuesta

por Michel Porter (1994, 1998), para quien los determinantes



econdémicos esenciales del paso de las eficiencia estatica a las
mejoras dinamicas estaban dadas por la capacidad de innovar,
actividad que depende del ambiente proximo en el que se
desarrollan las empresas y por las ventajas producidas por la
cercania de las firmas entre si o0 a los factores de produccion.
Menos institucionalista que las anteriores y focalizado en la
competitividad,en la organizacién de los factores de la produccién
a nivel local y en las condiciones de la demanda, el concepto

de cluster tuvo una doble connotacién y consecuencia. Primero:
fue quiza el mas influyente de los enfoques regionales, quiza —a
juzgar por varios comentaristas— por su estilo “amigable”, no
conflictivo y directo para convencer a los policymakers (Martin

& Sunley, 2003) contribuyendo esa virtud incluso a su difusién
global por los organismos de financiamiento internacional (Barca,
2009; European—Commission, 2007; WorldBank, 2009). Segundo,
fue utilizado como herramienta util para insertar las regiones en

los procesos de globalizacion. La busqueda de competitividad
hacia que las regiones deban hacer atrayentes sus territorios al
capital global, cuya movilidad creciente y habilidad para saltar
escalas de regulacion, les permitia alojarse en aquellos territorios
donde mejores condiciones se les ofrezca. Asi, muchos paises

de América Latina se vieron forzados a introducir procesos de
reforma estructural que dieran cabida a esta propuesta. Como
mencionamos, la descentralizaciéniniciada durante las reformas
neoliberales en buena medida promovio los procesos de
regionalizaciéon y cimento las bases para la reproduccion de las
tendencias nuevo regionalimo y los clusters.

En ese contexto, las politicas publicas sobre clusters y
aglomeraciones productivas variaban de “limitada” a “activa”
intervencion estatal. La primera version esta usualmente asociada a
la corriente del Banco Mundial (e.g. WorldBank, 2004). La segunda
tiende a focalizar en la necesidad de fortalecer el asociativismo local,
la descentralizacion de las politicas industriales a las instancias
inferiores proveyendo ambientes favorables, redistribuyendo fondos
y recursos a las regiones menos favorecidas, generando servicios
de asesoria, entrenamiento, R&D, etc. para las firmas a nivel regional
(Meyer-Stamer & Harmes-Liedtke, 2005; Morris, Robbins, & Barnes,
2004). El rol del Estado era mayormente el de ayudar a las regiones
desde el lado de la “oferta”, a construir espacios de acumulacion
que sean exitosos, en el marco de mayor participacion ciudadanay
a partir de una gobernanza participativa para potenciar desarrollos
de “abajo hacia arriba”.

Resumiendo; la mutacion de los enfoques fue mostrando

un creciente predominio de la tercera via regionalista menos
preocupada por la actuacion del Estado nacional (como la
keynesiano desarrollista) y mas positiva que la critica neomarxista
sobre el potencial que podria desplegar la organizacién
participativa regional. Y en el campo politico, la influencia de
enfoques externos predominé como modelo de programas de

regeneracion econémica regional. Fue tan fuerte esta idea que,
por ejemplo, durante los afios 2000, considerando solo tres
paises (Brasil, Chile y México) se habian aplicado mas de 650
proyectos nacionales basados en algun tipo de financiamiento

o colaboracion técnica para apoyar iniciativas del tipo cluster
industrial o programas asociativos colaborativos entre empresas
a nivel regional (CEPAL, 2005). El caso argentino también es
paradigmatico en ese sentido: segun reportes recientes, sélo el
programa de complejos productivos de la SEPYME (Ministerio de
Industria) registraba para 2013 apoyo a 153 iniciativas asociativas
empresariales del tipo cluster en busqueda de competitividad
regional (Naclerio, 2013).

3. ¢Por qué son débiles (o problematicas)

estas politicas (y conceptos)?

En el Ultimo tiempo comenzé a ganar fuerza una corriente quiza
incipiente y desarticulada aun, que ha venido indicando que

no necesariamente deberia existir una relacion directa entre
empowerment de las regiones (esto es, delegacién de funciones a
las instancias subnacionales y fortalecimiento regional por el lado
de la oferta) y su regeneracion econémica o su desarrollo exitoso.
Déjeseme mencionar tres elementos importantes —entre otros— de
por qué el empowerment regional debe ser revisado.

3.1. No todas las regiones son iguales

En primer lugar, porque no todas las regiones son iguales y

porque sus construcciones y redes de gobernanza, pueden —por
ejemplo— estar diferencialmente mediadas por estructuras de
mercado, variadas regulaciones, desigual capacidad de los actores
para alcanzar acuerdos, heterogéneas configuraciones de poder,
multiples escalas de valores predominantes, etc., todos los cuales
hacen a la posibilidad de existencia de espacios regionales de
diferente tipo, que requieren a su vez de diferentes tipo de politicas.
Algunos enfoques recientes, aun cuando reconocen la clara
necesidad de fortalecer el lado de la “oferta” econémica regional
(ej. cuando mas densa y compleja la red institucional en el territorio,
mejores las potencialidades para el desarrollo), también reconocen
que, en ocasiones, los actores participantes de la construccion
regional (o una buena parte de ellos), puedan ser distantes (mas
alla de lo definible como dentro de ciertos limites regionales), y que
por tanto, las regiones, incluso industriales, pueden construirse
simultaneamente por vinculos (econémicos e institucionales)
supranacionales y nacionales, que penetran permanentemente
esas realidades locales y regionales. Segiin cémo se tejian las
redes de relaciones distantes y proximas aparecian diferentes
configuraciones espaciales. Las regiones comenzaron a dejar de
verse como espacios cerrados y coherentes (Allen & Cochrane,
2007; Amin, 2004). Las topologias (y tecnologias) indicaban que
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no era necesario estar fisicamente en la regién para tener un
interés concreto en su desarrollo, actuar en su gobierno y definir
su direccion. Aparecian descripciones de regiones transfronterizas,
otras constituidas por redes de variada intensidad y alcance siendo,
en ocasiones, dificil de discernir donde comienza o termina un
espacio econémico.

Comenzaron incluso a proliferar los analisis que sostenian, por
ejemplo, la idea de las comunidades de practicas que sefialan

que aun en grandes y distantes redes globales es posible
desarrollar relaciones de confianza mutua, compartir y transmitir
conocimiento tacitos (y valores), coordinar actividades colectivas,
generar spillovers, etc. (Amin & Cohendet, 2004; Gertler, 2008;
Storper, 2008; ver también Boschma, 2005). Es decir, casi las
mismas externalidades que generaba la proximidad geografica
topografica. Incluso se ampliaron las perspectivas al reconocer la
importancia de las “redes distantes” (no proximas) en la generaciéon
de conocimiento y de como ciertas aglomeraciones de empresas
pueden estar conectados a conductos (redes globales) donde

se les permite acceder a conocimiento clave, informacion y skills
(Wolfe & Gertler, 2004). Es decir, la proximidad por si misma no era
el Unico indicador de articulaciones coherentes.

La variedad de emergentes regionales es amplio y complementa
las visiones tradicionales del nuevo regionalismo al tiempo que
comienza a cuestionar algunos de sus supuestos esenciales, como
la relacion causal entre comunidad local y éxito en la revitalizacion
econdmica, o la posibilidad de que los propios actores locales sean
capaces de gobernar politica y econdmicamente su propio espacio
local. La potenciacion del desarrollo regional debia entonces
ampliar la gama de instrumentos en vistas a comprender (y en
ocasiones, aprovechar) cémo se estan construyendo (o podrian
construirse) las regiones econémicas por los actores interesados
en ella pero sin suponer su parroquialidad, pertenencia local y/o
endogeneidad.

3.2. Los enfoques regionalistas descuidan la consideracion de
las l6gicas y practicas de poder de los actores para construir el
espacio (econoémico) regional que se quiere fomentar.

A fin de comprender las conexiones dentro o fruto de las cuales las
regiones se configuran, se requiere entender que esas conexiones
pueden representar intereses diversos, modelos de region variados
y proyectos politicos de desarrollo divergentes. Puede ser mas
factible entender que los actores econémicos, politicos y sociales
tendran mas desacuerdos que consensos en la construccion

la manera de entender las regiones y
promocionar sus procesos economicos
ha ido cambiando en el tiempo

de procesos, y por tanto no debiera suponerse que existiria una
comunidad local arménica coherente internamente homogénea
que dinamizara en beneficio de todos un proyecto regional, como
ha supuesto el nuevo regionalismo. Existe una creciente literatura
que ha trabajado sobre la idea de que las regiones debieran ser
vistas como ensambles de conexiones que emergen, se consolidan
y desarrollan como consecuencia de un mix variado de prdcticas
de poder (Allen, 2008, 2010, 2011; Allen & Cochrane, 2007). Dos
aspectos suelen resaltarse aqui: por un lado, que las regiones

son construcciones sociales que emergen fruto de una serie de
ensamblajes de multiples niveles o geografias por parte de actores
que convergen con un interés en la region, y que llevan adelante
un proyecto politico que puede no resultar necesariamente del
consenso. Por otro, que es necesario comprender esa construccion
social regional no sélo por la posicidn estructural que ocupa cada
actor (institucional y econdmico) en esa red (por ejemplo, un
proyecto de interés de las agencias de financiamiento internacional,
o del Estado nacional, o de los gobiernos regionales, o de la
actuacion de las elites empresariales locales, etc.), sino también

la variedad de practicas que ejercitan dichos actores (individual

o conjuntamente) para llevar adelante (y enrolar y/o convencer) al
resto de los actores en un proyecto econémico—politico regional
(ej. por movilizacién de agendas, de recursos financieros, de
practicas de seduccién y/o dominacion, condicionamientos,
imposicién de regulaciones, porasesoramiento de expertos o
“gurus” regionalistas, etc.). El foco en las practicas efectivas que
llevan adelante los actores para la construccion del proyecto es
fundamental pues es lo que determina el direccionamiento que
tendra dicho proceso. Por ejemplo, seria muy util entender si los
espacios regionales de empresas aglomeradas que se promueven
estan siendo cooptados por elites locales en su propio beneficio,
o si dichos programas reproducen logicas neoliberales de las
agencias que los promueven, o si responden a un proceso de
industrializacion impartido desde el Estado nacional.

El planteo quiza converge también con una creciente literatura que
indica que la manera en que se aplican las politicas y/o programas
(ej. sociales o econdmicos) requiere comprender la forma cambiante
en que determinadas politicas “viajan” y se aplican en contextos
variables. Entender ello se vuelve altamente pertinente para el

caso latinoamericano pues como vimos las politicas reproducian
conceptos nacidos para explicar contextos diferentes en los paises
centrales. Asi, suele indicarse que cuando viajan, dichos programas
pueden modificar su sentido original a medida que aterrizan en
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nuevos contextos fruto de las mediaciones politico—institucionales
e ideoldgicas que los canalizan y materializan (Peck, 2011; Peck &
Theodore, 2010). Por ejemplo, puede ocurrir que lo que se supone
tiene una connotacién heterodoxa en un contexto puede germinar
como funcional a un esquema neoliberal en otro, como podria
suceder con los programas de aglomeraciones productivas. Como
mencionamos, puede ocurrir que un determinado grupo de elites
locales se apoderen del proceso en beneficio propio—excluyendo
a otros—; o bien puede ocurrirque esas elites estén conectadas a
redes globales (clientes del producto regional) de la cual tienen poco
control y por tanto que exista poca capacidad de retener el valor
agregado generado en esa cadena de produccion, que no beneficia
ni a la regién ni a la estructura productiva del pais sino quiza al grupo
de actores empresariales que aplican el programa. O mas aun, que
dichos programas reproduzcan las ya existentes asimetrias intra e
interregionales. En cualquier caso, fomentar el desarrollo regional

e incentivar las redes de PyME debe enmarcarse en un analisis (y
sinceramiento) de comprensién de las logicas por las cuales los
actores llevan adelante las iniciativas de desarrollo regional, con
entendimiento de las practicas y su finalidad. Las acciones de filling
in por el lado de la oferta, aisladas, pueden producir los efectos
contrarios a los deseados.

3.3. Los enfoques regionalistas no explican

el comportamiento del Estado nacional

Entender que las regiones se construyen de manera diversa, con
multiples conexiones internas y externas o distantes y fruto de
l6gicas de poder, conjuga ademas con un tercer elemento critico.
La mayoria de los enfoques nuevoregionalismo, han trabajado
sobre un esquema de gobernanza horizontal tendiente a explicar
la articulacién entre el gobierno (local o regional) con los actores
productivos o econémicos locales o regionales. Si bien este
esquema de la gobernanza ha tenido gran potencial explicativo de
algunas dinamicas regionales, esta “anclado” territorialmente, y
sus descripciones tienden a focalizar en el nivel local-regional, de
manera horizontal, en ocasiones relegando la manera en que —por
ejemplo— la dimensién nacional se hace presente en la definicion
de las dinamicas regionales (Vigil & Fernandez, 2012). En el caso
argentino y latinoamericano esta advertencia es relevante pues el
auge de los programas de aglomeraciones productivas y cluster
empresariales antes mencionados ha tenido lugar en el marco de
esquemas que aparecen orquestados y coordinados intelectual,
conceptual y financieramente por programas de los gobiernos

3) Reescalamiento refiere a la
transferencia de funciones hacia las
instancias supranacionales como el
Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, el G8, o bloques como el

NAFTA, el GATT, el MERCOSUR, la
Unién Europea, la UNASUR, la CELAC
(Comunidad de Estados Latinoameri-

canos y Caribefios); o hacia abajo, a las
instancias subnacionales o provinciales.

nacionales. Pero las teorias utilizadas para generar el desarrollo
regional so6lo explican parte del esquema, y son fragiles en la
comprension holistica de los procesos.

Ademas de las redes y conexiones que mencionamos que es
necesario comprender, existe una creciente literatura “regionalista
que tiende a analizar la manera en que el Estado —como

un actor distintivo— interviene en los niveles regionales. Por
ejemplo, algunos enfoques han indicado que aunque el Estado

ha sufrido transformaciones y reescalamientos,® ello no implica

una retirada de sus funciones en la arena econémico-social,

sino una transformacién morfolégica que deberia servir para
entender su reimplicacién (Brenner, 2003). Para algunos puede
implicar relocalizar las regiones en una teoria mas amplia del
Estado (y sus escalas, nacional, supra y subnacional), que respete
las autonomias regionales (una de las conquistas del nuevo
regionalismo) pero que incluya a las regiones como parte de un
proyecto politico y econdmico nacional (estatal). En ese sentido,
se resalta que el Estado nacional tiene aun un rol importante
como hacedor de politicas macroeconémicas (por ejemplo, las
tradicionales de bienestar de mantenimiento y proteccién del
empleo o redistributivas, tributarias, financieras, determinante

de las relaciones fiscales, etc.) y regionales propiamente dichas.
Claro que existen diferentes conceptualizaciones del Estado, y

de sus roles, al tiempo que diferentes posibilidades de proyectos
politicos nacionales. Entender cual es el proyecto nacional
—cuando exista— y la manera en que alli se insertan las economias
regionales puede dar una visién mas amplia de por qué se
fomentan —y con qué herramientas— qué tipo de aglomeraciones
productivas o regiones econdémicas.

Ello podria implicar por ejemplo reteorizar las regiones en el marco
de una implicacion estatal (nacional, supra y subnacional), que
permita combinar una gobernanza asociativa descentralizada con
una guia estratégica central capaz de influenciar efectivamente

a las redes y construir habilidades o capacidades, asegurar la
innovacion institucional y avanzar en la construccion de espacios
regionales (Amin & Thomas, 1996). Pero mas aun, podria implicar
(seria necesario) reclamar, en los enfoques regionalistas, un Estado
altamente involucrado en revertir las asimetrias estructurales

de los paises latinoamericanos. No deberia ser un Estado que
simplemente delega, transfiere competencias y apuntala las
regiones por el lado de la oferta, sino que guia el proceso. No es un
actor mas de una red de conexiones de geografias variables, sino
quiza uno estratégico con posibilidades de ejercitar herramientas
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que permitan direccionar los procesos. Puede implicar por ejemplo,
cumplir funciones de control, regulacién y desestructuracion de

los grupos econémicos concentrados y de la movilidad del capital,
o de apuntalamiento de los grandes proyectos deinfraestructura,
transporte y comunicaciones, de fomento a determinados sectores
econdmicos y areas industriales menos favorecidas (con incentivos
fiscales y/o financieros, por medio de radicacion de empresas,

o redireccionando las estrategias de produccion (ej. abriendo
mercados externos para las economias regionales, incentivando los
eslabonamientos productivos industriales, mejorando la agregacion
de valor en los sectores competitivos industriales traccionantes),
etc. Mas aun, en términos estrictamente regionales, es un actor
que puede construir (o incitar a hacerlo) determinadas regiones o
direccionarlas hacia nuevos patrones de produccién a través de las
racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno (Vigil, 2013).
En cualquier caso, se trata mas bien de acoplar a la gobernanza
regional ciertos elementos que emergen de la dimensién nacional,
pero invitando a reteorizar el Estado y sus formas de implicacion en
los enfoques “nuevo regionalismo”.

4. Conclusiones

El articulo ha tenido la intencion de repasar brevemente los
enfoques mas destacados de la literatura reciente sobre regiones
en Argentina y quiza en varias partes de América Latina, y sus
politicas, e intentd una triple advertencia de las debilidades o
problemas que poseen esos marcos conceptuales y politicos,

asi como los desafios que enfrentan. Se remarcé por ejemplo el
cambio que han tenido en las ultimas tres décadas, destacandose
—en linea con una creciente literatura reciente— una progresiva
pérdida de visualizacion de la dimension nacional del Estado, sobre
todo entrado los afios 90 de la mano de las reformas neoliberales,
asi como una marcada tendencia a impulsar los procesos de
desarrollo regional con herramientas que no recalan en las formas
cambiantes que han adquirido las regiones, y finalmente una
escasa inclinacién a mirar los procesos regionales como espacios
donde convergen intereses, légicas de poder y proyectos politicos
diferentes sobre qué hacer en una regiéon y cémo hacerlo. Al
mismo tiempo, cada elemento se convertia en un desafio que se
indicé como necesario para que el nuevo regionalismo se piense

a si mismo. Seguramente habra mas elementos a reconsiderar y
reteorizar, pero quizé éstos son urgentes para reubicar los enfoques
y politicas de la argentina reciente en un contexto mas actual, mas
sincero y por tanto, mas realista.
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1. Introduccién

A principios de la primera década del siglo XXI, y en el marco de la
crisis del Estado neoliberal, emergié una nueva conceptualizacién
del desarrollo en Argentina que cuestioné los enfoques
tradicionales del desarrollo local y regional y el tipo de politicas
publicas que se implementaron a partir de estos enfoques. El
desarrollo local y regional dejé de formar parte exclusivamente del
debate académico y de la implementacion de politicas municipales
para incorporarse a las politicas publicas nacionales y provinciales

y en las practicas de extension que realizan las universidades.
También cambié el rol de la universidad con relacién a la
percepcién y a las demandas que la sociedad le formula. Se
modificé la concepcién que predominé durante el modelo
neoliberal, mas vinculada a las demandas del mercado, con una

orientacioén “universalista” y una relacion “centro—periferia” en
que la universidad receptaba y aplicaba teorias del centro, y se
adopté una reflexion méas autébnoma, que destaca los aportes de la

universidad al desarrollo productivo y social.

¢ Cual es el rol de la universidad en los procesos de desarrollo?

¢ Coémo se articulan las funciones sociales de la universidad con el
modelo de desarrollo productivo inclusivo y las politicas publicas?
¢ Qué papel tiene la extensién universitaria en los procesos de
desarrollo local y regional? Estas son algunas de las preguntas que

trataremos de responder.

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre el rol de la
universidad en los procesos de desarrollo local y regional,

la utilizacion del enfoque del desarrollo local y regional en la
implementacion de las politicas publicas y la contribucién de la
extension universitaria para el desarrollo local y regional en su

ambito de incidencia territorial.

1) Algunos de ellos son el “Plan
Estratégico Territorial” del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Publica
y Servicios; el Plan “Agroalimentario
Nacional Argentina 2010-2016” del
Ministerio de Agricultura; el “Plan
Argentina 20-20” del Ministerio de In-
dustria; el “Plan Mas y Mejor Trabajo”
del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; y el “Plan Argentina
Innova” del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, entre otros.
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2) Plan del Desarrollo del Chaco, Plan
Estratégico Territorial de Formosa 2016,
Plan de Desarrollo Estratégico de Salta
2030, Plan Estratégico de Desarrollo
Provincial de Chubut 2012-2022, Plan
Estratégico de la Provincia Santa Fe
“Visién 2030, Plan de Regionalizacion
de la Provincia de Buenos Aires; Plan
de Desarrollo Estratégico de Mendoza
2013, entre otros.

Desarrollo local y regional /
Perspectivas

2. Del modelo neoliberal al productivo inclusivo

y la incorporacién de la dimension territorial

en la planificacion de las politicas publicas

A partir de la crisis del modelo neoliberal, se produce en Argentina
un cambio en el modelo de Estado y en el rol de las politicas
publicas. Se instala el modelo de desarrollo productivo inclusivo
orientado principalmente a la economia real y al empleo y, a

la ampliacién de los margenes de autonomia del Estado con
relacion al mercado y a los organismos internacionales (Plan
Fenix, 2005; CEPAL, 2010; Garcia Delgado, 2010). Asimismo, las
politicas publicas recuperan las preocupaciones por el desarrollo,
tan significativo para el pensamiento latinoamericano que
paulatinamente marginado desde mediados de la década de 1970
hasta principios del siglo XXI (Garcia Delgado y Nosetto, 2006). En
este marco se produce la incorporacion de la dimension territorial
en la agenda publica y en la planificacion de las politicas publicas
(Casalis y Villar, 2011).

A diferencia del modelo neoliberal basado en la financiarizacion,
endeudamiento, desindustrializacién del modelo de acumulacion,
y la reduccién del gasto publico, el modelo de desarrollo
productivo inclusivo tiene como objetivo reorientar el proceso de
acumulacion hacia la economia real y diversificar y complementar
la matriz productiva nacional, contribuyendo tanto al desarrollo
regional como nacional. Para ello se han implementado desde

el afo 2003 diversas politicas, planes y programas nacionales’

y provinciales2 con abordaje territorial que buscan contribuir al
desarrollo de las regiones mas desfavorecidas del pais. Las mismas
tienen como propdsito generar procesos de industrializacion,
sustituir importaciones, crear empleo de calidad, favorecer la
complementacion productiva entre el sector primario, industrial y de
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servicios, mejorar la infraestructura publica, incorporar la ciencia,
tecnologia e innovacion en los procesos productivos, favorecer

el arraigo, las oportunidades y una mejor calidad de vida de la
poblacién a nivel local. Asimismo, hoy se observa que la mayoria
de las provincias estan embarcadas en procesos de planificacion
productiva, social y urbana con perspectivas de mediano plazo.

Las universidades nacionales y los institutos de ciencia y tecnologia
han comenzado a orientar parte de sus actividades, presupuestos y
planteles docentes hacia el desarrollo de investigaciones aplicadas
en sectores estratégicos como biotecnologia, nanotecnologia,
agroindustria, hidrocarburos, industrias espaciales y satélites,
energia nuclear y renovables (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva MINCyT, 2012) y politicas de extensiéon y
transferencia dirigidas a los gobiernos subnacionales y a los actores
econdmicos y sociales de los territorios. La creacion de nuevas
universidades en el conurbano bonaerense, la apertura de sedes de
algunas universidades nacionales del interior del pais, una mayor
territorializacién de las universidades ya existentes (Ministerio de
Educacién, 2010), la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva, la existencia de programas de incentivos
a la investigacién con impacto social o territorial, el aumento

del presupuesto para la formacion de becarios del CONICET, la
existencia de areas de vacancia geografica (MINCyT, 2010) y la
creacién de carreras universitarias especificas —como por ejemplo
Ingenieria en Ferrocarriles de la UBA y la relacién de algunas

de ellas con YPF— ha generado una mayor vinculacion de la
universidad con el modelo de desarrollo. La articulacién entre la
planificacion territorializada y las politicas de ciencia, tecnologia y
extensién universitaria contribuye al desarrollo econémico y social a
nivel territorial.

3. El enfoque del desarrollo local

y regional y las politicas publicas

Una mirada critica sobre los resultados logrados en Argentina
por el enfoque del desarrollo local durante la década de

1990 (y aln también durante la década pasada) llevan a una
reconceptualizacién del mismo. El abordaje tradicional del
desarrollo local —principalmente el modelo espafiol— se basa
en una consideracion del municipio como un “promotor del
desarrollo”, con el aumento de la competitividad de las empresas
del territorio a través de la articulacion publico—-privada, politicas
botton up (de abajo hacia arriba), en la construccién de capital
social y la planificacién estratégica (Alburquerque, 1999 y
Vazquez Barquero, 2000). En Argentina este modelo se adopté
extendidamente bajo una perspectiva técnica de planificacion y
desarrollo microlocal, con eje casi exclusivamente en la capacidad
de gestién e innovacion municipal, que planteaba una insercion
—ingenua— directa y virtuosa de las ciudades en la globalizacion

26

sin mediacion del Estado nacional. De esta manera, se
descontextualizo la orientacidon que tomaban las politicas publicas
(reformas estructurales, liberalizacion, desestructuracion industrial
y desempleo) y las politicas municipales se orientaban a responder
a las consecuencias sociales del modelo neoliberal, pero con baja
capacidad de revertir sus efectos (Garcia Delgado y Casalis, 2006).
Si bien este modelo contribuy6 a mejorar y modernizar la gestién
en algunos municipios de Argentina (Rosario, Rafaela, Rio Cuarto,
Malargiie, Gualeguaychu, Bahia Blanca, Campana) en general fue
adoptado por la mayoria de los municipios acriticamente, porque
no se tuvo en cuenta el contexto de implementacién de las politicas
de reforma estructurales, la escasez de recursos econémicos y de
capacidades de gestién municipal (Villar, 2007). En un contexto de
reforma del Estado, descentralizacién y reduccion del gasto publico,
desde el gobierno municipal no es posible contrarrestar la relevancia
y centralidad que tienen las politicas nacionales (y provinciales)
para reorientar los procesos de acumulacion, crear infraestructuras
adecuadas para el desarrollo productivo, invertir en ciencia y
tecnologia y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En el nuevo modelo, el desarrollo local y regional adquiere un
discurso y una vision mas politica (negociando con actores
provinciales, productivos y movimientos sociales) en lugar del
discurso técnico de la planificacion estratégica y la busqueda de
consensos con actores locales que mostraba el enfoque neoliberal.
Para modificar las desigualdades espaciales, las politicas de
desarrollo local y regional deben asumir un caracter:

e multidimensional porque se requiere la implementacion conjunta
de politicas econémicas, sociales, de infraestructura, empleo,
educativas, cientifico-tecnoldgicas y ambientales, etc.;

¢ multiescalar porque supone contemplar lo local, microregional,
provincial, interprovincial y regional en el marco de procesos que se
insertan en la escala nacional, sin dejar de considerar la incidencia
de las l6gicas supranacionales (regionales y globales) sobre los
territorios;

e y multiactoral porque para revertir los condicionamientos
estructurales e institucionales al desarrollo regional se requiere
generar mecanismos de articulacion publico-privada y la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil y del
conocimiento, entre ellas las universidades, donde se destacan las
organizaciones del sector productivo y cientifico tecnolégico.

El Estado nacional desempefa hoy un papel preponderante en

la orientacion del desarrollo y en la articulacion multiescalar. La
implementacion de politicas de desarrollo local y regional requiere un
Estado dotado de capacidad para articular tanto politicas top down
(desde arriba hacia abajo) como button up (desde abajo hacia arriba)
(Fernandez, 2006), como asi también para orientar los procesos

de acumulacién en los territorios. Ambos enfoques necesitan
aplicarse de forma simultanea y complementaria. Sin embargo esta



articulacion virtuosa no se produce habitualmente, ya sea por la falta
de coordinacién de las politicas publicas, porque algunos enfoques
tedricos sobrevaloran las dimensiones institucionales (capital social
local, endogeneidad, asociativismo, el rol de las organizaciones de
la sociedad civil, planificacion exclusivamente local, etc.), como

asi también porque ciertas perspectivas centralistas implementan
politicas sin considerar las caracteristicas, demandas y necesidades
de los territorios y de sus actores.

La implementacion de politicas de desarrollo local y regional que
generen empleo, arraigo y mejora de la calidad de vida requiere
también la participacion de las universidades y los institutos de
ciencia, tecnologia e innovacioén tanto del sector publico como

del privado. Las innovaciones en ciencia, tecnologia y procesos
organizacionales no vienen sélo del aporte de las ciencias duras.

Las ciencias sociales, incluyendo en estas también a la economia,
realizan aportes significativos a los procesos de desarrollo a nivel
local, tanto en el disefio y evaluacién de politicas publicas, como en
la capacitacion a funcionarios, investigacion en marcos teéricos e
interpretativos, etc. Las universidades cumplen un rol destacado en
la tarea de formar profesionales, investigar y transferir conocimientos
al Estado nacional, provincial y municipal, a las empresas, a los
productores y a las organizaciones sociales del territorio.

4. La extension universitaria como funcién social de la
universidad en el nuevo modelo de desarrollo
Desde los origenes en el siglo Xl y Xl la universidad surgi6 con
la funcién social de la busqueda del conocimiento de la verdad y
la actividad docente. Con la modernidad y la revolucién industrial,
a fines del siglo XVIll y principios del siglo XIX, se incorpor6 la
funcion de la investigacion. Durante el siglo XX se sumé la funcién
de contribuir a la solucién de problemas sociales concretos (Bjorn,
1996), o extension universitaria como se la conoce también a partir
del legado de la Reforma Universitaria de 1918. En la actualidad,
tres son las funciones sociales de la universidad: la docencia, la
investigacion y la extensién universitaria.
Entendemos por funcidn social de la Universidad a
“un proceso social (en) el que se interpelan directamente la
universidad y el sistema social atravesado por una serie de

ha cambiado el rol de

la universidad con relacion

a la percepcion y a las demandas
que la sociedad le formula

cambios, coyunturas y contingencias. La funcion social es el
resultado de la interpelacién directa entre la universidad (vista
aqui como un macroinstitucién social) y los procesos sociales
en contextos historicos especificos” (Carrillo Lopez y Mosqueda
Gomez, 2006:3).

Pero esta relacion ha estado atravesada por una tension entre
funciones sociales, la cual se manifiesta entre una orientacion
de la universidad volcada a la reproduccion autocentrada de sf
misma con una cierta de neutralidad distante y la transferencia
los conocimientos que en ella se generan hacia su entorno social,
comprometiéndose con los procesos de desarrollo y las dinamicas
propias del territorio (fusién social de la extension).
El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) sefiala que:
“La extensién —desde su dimensién académica, dialdgica,
pedagdgica y transformadora— le confiere a la propia
Universidad la posibilidad de “mirar” de manera critica y
permanente sus propias practicas académicas y repensar sus
politicas institucionales (CIN, 2012:3).

Al respecto, los propésitos de las practicas de extension
universitaria son:

1) detectar el problema a tratar a partir de una demanda externa o
de la identificaciéon de la universidad;

2) contextualizar y analizar las caracteristicas del “escenario”
concebido como el espacio comunitario de la intervencion;

3) elaborar un plan de trabajo; y

4) evaluar las experiencias desarrolladas mediante la incorporacién
de las mismas a un programa de investigacion o como actividad de
una catedra.

La universidad tiene un rol significativo en los procesos de
desarrollo. Como indica el CIN:
“Las politicas de extensién ubican a la universidad en didlogo
permanente con las organizaciones de la sociedad civil
y el Estado, contribuyendo a partir del conocimiento y el
pensamiento critico, al estudio, disefio, formulacién, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas en la busqueda de una mayor y
mejor calidad de vida para todos sus habitantes” (2012:3).
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Sin embargo, a la universidad le cuesta volcarse a la extension
universitaria. Privilegia las funciones sociales de la docenciay la
investigacion, en parte porque el modelo cientifico y tecnoldgico
valora mas la publicacién de papers que la transferencia al sector
publico, la produccion de investigaciones aplicadas y tecnologias
con impacto social. Histéricamente la extensién universitaria

no ocupd, salvo en casos especificos, un rol significativo en las
practicas institucionales de la universidad y sus practicas de
accion universitaria no siempre contribuyeron decididamente al
desarrollo de politicas culturales y sociales locales. Por lo general
asumioé un enfoque orientado a la implementacion de proyectos
microsociales o a la asistencia técnica a los gobiernos municipales,
de corta duracion y con pocos recursos, escasa transferencia de
conocimientos y tecnologias en nuevos productos y procesos, sin
satisfacer las demandas sociales y productivas de los actores del
territorio y con poca gravitacion en el desarrollo local.

No obstante, en algunas universidades del conurbano bonaerense
y del interior del pais la articulacion entre desarrollo local, regional
y territorial y extension universitaria es un aspecto central de

su proyecto institucional. Ellas han contribuido a realizar planes
estratégicos, agencias de desarrollo, incubadoras de empresas,
asociativismo intermunicipal, asistencia técnica a las PyME y
pequefios productores urbanos y rurales, formular proyectos

para acceder a financiamientos publicos y de la cooperacion
internacional y capacitar en microcréditos, entre otros (Rofman,
2005; Cravacuore, llari y Villar, 2003).

A partir de la nueva relacion entre universidad y sociedad que

se genera en el marco de la emergencia del modelo productivo

inclusivo, la extension social adquiere un nuevo sentido y significado.

Las universidades en Argentina han ido incorporando mas
decididamente a la extension universitaria como parte de la curricula
y de los proyectos de investigacion, volcando dicha actividad hacia
la asistencia técnica, la cooperacién y la transferencia, como una
forma de contribuir a los procesos de desarrollo local y regional,
en temas productivos, ambientales, tecnoldgicos, salud, empleo,
economia social, gestién y servicios publicos. Se observa una
universidad mas territorializada, comprometida con la produccion
de conocimiento aplicado y con la implementacién de practicas y
procesos de desarrollo. Como sefiala Menéndez,
“Toda practica de extension, toda intervencion en espacios
sociales y territoriales esté vinculada a problematicas concretas
que ponen de manifiesto la presencia o ausencia de politicas de
Estado” (2012:40).

3) Ver: http://www.mincyt.gob.ar/
casos_exito/index.php. (Ultima visita 8
de julio de 2013).
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Algunos ejemplos de la vinculacién de la extensién universitaria
con las politicas publicas y el desarrollo territorial son el caso del
Proyecto de “Reduccion de las brechas tecnologicas mediante
la introduccién de las TIC en las escuelas secundarias” que

tiene como objetivo mejorar la insercién laboral a nivel local y
evitar el desarraigo, realizado entre el Ministerio de Educacion

de la Nacion, el Centro de Investigaciones en Administracion
Publica (CIAP) de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA,
el Plan Agroalimentario Nacional del Ministerio de Agricultura

de la Nacién, el Gobierno de la Provincia de San Juan y las
escuelas agropecuarias de la provincia de San Juan; el caso

de la capacitacioén a los referentes de las cooperativas del Plan
Argentina Trabaja, ubicadas en el Gran Buenos Aires, a través

de la “Diplomatura en Economia Social y Solidaria” mediante la
articulacion entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la
Universidad Nacional de Quilmes, Moreno y San Martin.

También podemos mencionar algunos casos de proyectos de
extension universitaria con orientacién productiva, tecnolégica,
social, ambiental y contribucién al desarrollo territorial, realizados
en articulacion con universidades, el MINCyT, gobiernos
provinciales, municipales, empresas local y cooperativas son el
proyecto “Soluciones tecnoldgicas para personas con capacidades
diferentes” realizado entre alumnos de una céatedra de Ingenieria
Electrénica de la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

que crearon una empresa para el desarrollo de productos de
computadoras adaptados como por ejemplo un mousse que se
controla mediante movimientos de la cabeza y teclados virtuales;
el “Plan integral para el tratamiento de los residuos sélidos de

la ciudad de Parang” desarrollado entre la Universidad Nacional
de Entre Rios (UNER), el Municipio de Parana y cooperativistas
dedicados a la recolectores y reciclado de residuos urbanos que
contribuye a mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
cooperativistas y cuidar el medioambiente; y la “Elaboracién

de un prototipo de cosechadora de fruta fina” realizado entre el
INTA, la Universidad Nacional del Comahue (UNCO), el Gobierno
de la provincia de Neuquén y una empresa local del sector, que
permitird reducir los costos, incrementar la calidad y cantidad de
fruta durante la cosecha y aumentar la superficie de cultivo de
frambuesas y moras, entre otros proyectos de extension.?

Por ultimo, mencionamos el caso de la Universidad Nacional del
Litoral que ha considerado al desarrollo local y regional como
uno de los cuatro ejes prioritarios de la Secretaria de Extensién al
establecer dentro de sus objetivos:
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las practicas de extension universitaria
no siempre contribuyeron decididamente
al desarrollo de politicas culturales

y sociales locales

“Protagonizar el desarrollo local y regional. En este sentido la
Universidad debe colaborar en la puesta en marcha de procesos
de desarrollo local con equidad social, en los que se jerarquice
al hombre y se respete su entorno, en la busqueda de una mejor
calidad de vida”.

Dentro de las politicas de la Secretaria de Extension se pueden
mencionar los cursos de formacion destinados a funcionarios
publicos, miembros de organizaciones de la sociedad civil, y

la comunidad educativa, en temas como gestién ambiental y
desarrollo sostenible; desarrollo social; innovacion y desarrollo
productivo; fomento a las PyME; promocion cientifica y tecnolégica;
ciudadania; educacion, arte y cultura. Asimismo, se implementan
proyectos de extension que articulan transferencia e investigacion
como el Proyecto “Capacitacion para una mejor insercion

laboral y mejoramiento del habitat II”, “Integracion socioespacial
y multiactoral urbana territorial” y “Asociaciones solidarias,
capacidad de gestién, en el campo de la economia social. Los
emprendimientos productivos sociales como aporte al desarrollo
local”, entre otros.*

5. A modo de cierre

Desde principios del siglo XXI emerge un nuevo modelo de desarrollo
y una nueva conceptualizacién de desarrollo local y regional que
cuestiona el enfoque tradicional universitario. El mundo cambid,

no solo a nivel nacional, sino también a nivel regional y global.

Se produjo una gigantesca transformacién del poder mundial,
econdémico y politico y un cambio de modelos y perspectivas de
apropiacion y reproduccion del conocimiento técnico y tedrico que
configuran la crisis del anterior paradigma neoliberal y el surgimiento
de un nuevo, el productivo inclusivo aun en curso. También junto con
ello ha cambiado el rol de la universidad con relacion a la percepcién
de las demandas que la sociedad le formula, mas alla de la
formacién de buenos profesionales. Se ha modificado la concepcién

4) Ver: http://www.unl.edu.ar/catego-
ries/view/cursos#.UeAMDHYY-9U.
(Ultima visita 12 de julio de 2013.)
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que predominaba durante el modelo neoliberal, mas vinculada al
mercado, y se ha ido adoptando una reflexion y un conocimiento
mas auténomo y creativo que destaca lo productivo, la inclusion
social, el aporte de la ciencia, la tecnologia, las politicas publicas y la
articulacion publico privado al modelo de desarrollo. La universidad
comienza a asumir un rol mas situado, comprometido con el
desarrollo productivo y la inclusién social, con la sustentabilidad
ambiental y la calidad de vida de la poblacién. En ese marco, la
extension universitaria se resignifica adoptando un caracter mas
importante, rebasando el enfoque tradicional social-cultural de bajo
impacto, para incorporarse a la curricula universitaria como tematica
de las catedras y de los proyectos de investigacién con orientacion al
desarrollo local y regional.

La extension universitaria como funcion social de la Universidad
colabora en el desarrollo cuando hace ciencia aplicada, transfiere
conocimientos a los procesos de desarrollo local y regional, capacita
a productores, empresarios, gobiernos subnacionales y contribuye
con el Estado en la implementacion de las politicas publicas. En

la actualidad, el desafio de la extension es insertarse todavia mas
significativamente en los proyectos institucionales para transferir
conocimiento y asistir técnicamente al sector publico a nivel nacional,
provincial y municipal, como asi también a las organizaciones de

la sociedad civil y a las empresas del territorio. La universidad, a
través de la extension y su funcién social, contribuye a agregar

un valor clave en las cadenas de produccion (disefio, tecnologia,
innovacion); a generar debates sobre los problemas de justicia, de
derechos de los diversos sectores, a la mejora de la democracia

y la participacion, a generar empleos, oportunidades al desarrollo
productivo y social mediante la transferencia de conocimiento para
resolver diversos problemas. Contribuye de este modo a un proceso
de transformacion mas amplio que apunta tanto a generar mejores
profesionales, mayor y mejor conocimiento (y su transferencia a la
produccion) y a la generacién de méas oportunidades para los jovenes
y oportunidades de vida en la sociedad.
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1. Introduccién

Una teoria es una explicacion con bases racionales. Respecto a
una situacion especifica, pueden existir una o mas explicaciones,
una o mas teorias sin que, necesariamente, exista compatibilidad o
contradiccion entre ellas.

Asi, entonces, para el desarrollo de una regién o de un pais existen
varias teorias que lo explican y que se evidencian en los textos
correspondientes. Cuando los planificadores desean presentar las
posibilidades de desarrollo de una regién determinada, acuden

a una o mas las teorias existentes y, en base a ellas, proponen

las acciones que deben ejecutarse. En muchos casos las teorias
aparecen de manera explicita en los documentos. En otros casos
estan de manera implicita de forma tal que solamente quienes las
conocen pueden identificarlas. En el caso del Plan de Oaxaca se
alude al desarrollo sostenible, al desarrollo sustentable, al desarrollo
regional equilibrado, al desarrollo rural, al desarrollo territorial, al
desarrollo territorial interno, a los polos de desarrollo, al desarrollo
por etapas, al desarrollo comunitario, al desarrollo econémico y
social y al desarrollo social y humano. Ademas, también, se alude

a la sustentabilidad ambiental, a la perspectiva comunitariay a la
comunalidad. De la lectura del Plan queda la sensacién de que, en su
disefio, se tratd de complacer a los diferentes grupos que durante las
acciones para conformarlo reclamaron ser incluidos.

2. El diseio

2.1. La estrategia
Un plan de desarrollo puede disefarse, cuando menos, de tres formas:
e desde el escritorio, con la consulta a expertos y documentos que

1) A partir de este parrafo, con la palabra
Plan se alude al Plan Estatal de Desar-
rollo de Oaxaca 2011-2016 y cuando se
trate de otro plan se escribird el nombre
completo para evitar confusiones.

2) Destacan el Foro Construyendo la
Democracia y la Gobernabilidad en
Oaxaca (2006), los foros tematicos
convocados por el Foro Ciudadano
por la Transicion a la Democracia en
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traten los temas que se perciban como los mas destacados para
una realidad especifica;

e sumando a lo anterior la inclusién de la consulta a la poblacién,

a través de distintos mecanismo como entrevistas, foros, consulta
ciudadana;

e incluyendo la participacion, no solamente a través de la consulta
sino a partir de la intervencion directa en el disefio y en la ejecucion
de las acciones previstas.

En el caso del Plan, se dice que surgid de un ejercicio participativo
cuyo propoésito fue la ordenacién sistematica de las propuestas

que buscan transformar radicalmente la realidad del Estado,

en conformidad con lo que dictan las normas, los principios y

los objetivos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. En el disefio del Plan —se afirma— se incluyeron las
demandas ciudadanas mas importantes y apremiantes y que, a su
vez, fueron la base para la formulacion del Programa de Gobierno
de la Coalicién Unidos por la Paz y el Progreso. El Programa fue el
resultado de la participacion organizada, responsable y proactiva
de la sociedad civil, de los empresarios, de los grupos politicos, de
los especialistas y académicos que se expresaron en una serie de
foros, seminarios y diversos espacios abiertos para la identificacion,
discusion y analisis de diferentes aspectos de la vida cotidiana de
los oaxaquefios (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011: 8).2

En el Plan se establece que se retoman los principales
planteamientos contenidos en el documento denominado Nuevo
Pacto Social con Espiritu Juarista (el cual fue también resultado de
una serie de foros en los que participaron campesinos, obreros,

Oaxaca (2009) y la iniciativa ciudadana
Diglogos por la Paz, la Democracia y la
Justicia en Oaxaca (2010).
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empresarios, maestros, jovenes, adultos mayores, profesionales,
académicos indigenas, autoridades municipales, partidos politicos
y otros actores sociales) con el propésito, ahora ya, de proponer
soluciones a la problematica identificada en el programa de trabajo
de la Coalicion.
Una vez que el Plan se concluyé, el titular del poder ejecutivo lo
presento a la legislatura local* para su conocimiento, revision y
emision de las observaciones correspondientes, y lo dio a conocer
a la sociedad de Oaxaca. El Plan esta disefiado, a su vez, como un
“mecanismo para fortalecer y consolidar la transparencia y
la rendicion de cuentas de la gestion publica, asi como su
orientacion al logro de resultados en favor de la sociedad”
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:7).

3) La Coalicién Unidos por la Paz y el
Progreso estuvo integrada por el PAN,
el PRD, el PT y Convergencia.

Articulos 20° y 137° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
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4) Para cumplir con lo dispuesto en los

2.2. El equipo y el método de trabajo

En el disefio y la redaccién del Plan participaron tres grupos de

trabajo, coordinados por la Oficina de la Gubernatura: el Grupo de

Gran Vision, el Grupo Operativo y el Grupo Redactor.

El método utilizado para el disefio del Plan fue el de la planeacion

estratégica participativa que,
“permitié dar coherencia, integralidad y orden a la informacién que
derivé de los 18 foros de consulta, y de la serie de documentos
previos. Ademas, durante los trabajos se consideré de manera
especifica la alineacién del Plan con las directrices del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 y con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, que dan al Plan
un marco mas amplio de objetivos, metas y estrategias de nivel
nacional e internacional” (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:10).

de Oaxaca y en los articulos 6°, 22° y
23° de la Ley de Planeacion del Estado
de Oaxaca.



Con todos los insumos antes mencionados, el coordinador y el
responsable técnico de cada uno de los cuatro ejes tematicos
definidos, con el apoyo de los especialistas, propusieron los 37
temas centrales en los que se plasman los principales compromisos
y la agenda de trabajo de la actual administracion estatal (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2011:10).

2.3. El contenido

El Plan se presenta en un documento con 389 paginas —65 mas
que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012—, ocho capitulos y
tres anexos y esta presentado por un mensaje del gobernador. Los
primeros tres capitulos son la introduccion, la visién de gobierno
y las politicas transversales; los cuatro siguientes corresponden

a cada uno de los ejes (Estado de derecho, gobernabilidad y
seguridad; crecimiento econémico, competitividad y empleo;
desarrollo social y humano y; gobierno honesto y de resultados)

y se concluye con un capitulo dedicado al desarrollo regional
equilibrado y tres anexos (1: Seguimiento y evaluacion del Plan;

2: Planes y programas para instrumentar el Plan, y 3: Previsiones
de recursos) (2011, 4-5).

En el eje de Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad

se aborda la problematica principal, las estrategias y las lineas

de accion asociadas principalmente con la funcién politica y

de justicia.

El eje de Crecimiento econémico, competitividad y empleo se
orienta a detallar la forma en que se pretende propiciar el fomento
de la economia oaxaqueia para la atraccion de inversiones, la
generacion de empleos y el fortalecimiento a la competitividad.
Ademas, se plantean las estrategias y lineas de accion relativas

al fortalecimiento de los sectores econémicos estratégicos,

la innovacién y desarrollo tecnolégico, la construccion de
infraestructura y la formulacién de proyectos comunitarios
consistentes con los valores e identidad de las culturas
originarias, entre otros.

En el eje de Desarrollo social y humano se revelan detalladamente
las condiciones de vida de la poblacién oaxaquefa en términos de
salud, educacion, nutricion, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad,
marginacioén y vulnerabilidad y se plantean las estrategias y las
lineas de accion orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mediante la ampliacién de capacidades, el acceso a los
servicios publicos basicos y la generacion de oportunidades para
impulsar el desarrollo humano y social.

En el eje de Gobierno honesto y de resultados se busca atender
el compromiso del actual gobierno para impulsar una forma de
gobernar democratica, moderna, transparente y, sobre todo,
efectiva, con una clara orientacién a resultados.

Finalmente, en la busqueda de un Desarrollo regional equilibrado,
se presentan las principales caracteristicas y areas de oportunidad
identificadas en cada una de las ocho regiones que conforman

la entidad, con el propdsito de perfilar la estrategia general que
el gobierno del Estado seguira para impulsar politicas publicas
promotoras y compensatorias con un enfoque territorial.
Finalmente, el Plan cuenta con tres anexos que contienen los
mecanismos de evaluacién y seguimiento del programa.

3. Las teorias

3.1. Desarrollo sostenible y desarrollo sustentable

Actualmente, las explicaciones acerca del desarrollo de una

regién o de un pais se localizan en lo que se denomina teorias

del desarrollo y, aunque no se distinga con claridad, todo plan de
desarrollo tiene un sustrato tedrico, es decir, tiene como base una
0 mas teorias.

En el Plan se mencionan varias teorias del desarrollo (desarrollo
sostenible, desarrollo sustentable, desarrollo regional equilibrado,
desarrollo rural, desarrollo territorial, desarrollo territorial interno,
polos de desarrollo, desarrollo por etapas, desarrollo comunitario,
desarrollo econémico y social y desarrollo social y humano.). Sin
embargo, en el Plan no solamente se tomd como base a la teoria
del desarrollo sustentable, sino que se la asume en uno de los
cuatro ejes de gobierno, como ya quedo establecido en parrafos
anteriores. Con este pronunciamiento, se piensa en el desarrollo
sustentable como una alternativa viable que, a partir de los afios 80,
se ha vuelto indispensable tanto para la formulacion de las politicas
publicas como para las practicas de la empresa privada debido a
la crisis en la que se encuentra el planeta por los altos niveles de
produccion de contaminantes, el uso irracional de los recursos
naturales y porque responde a la légica de los grupos que detentan
el poder politico y econémico en nuestro pais y en el mundo actual.
En el Plan, los términos desarrollo sustentable y desarrollo
sostenible se usan de manera indistinta, pero los teéricos dicen que
el término desarrollo sostenible comenzé a utilizarse en la primera
Estrategia para la Conservacion de los recursos que, a su vez,
surgi6 de los trabajos realizados en 1980 por la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo
Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (WWF) en virtud de
las evidencias ambientales negativas provocadas por el modelo
imperante. Para otros autores, el desarrollo sustentable surg{o, en
cambio, como una propuesta conceptual holistica que articula, al
menos, cinco dimensiones: la econémica, la ecoldgica, la social, la
politica y la cultural y, al mismo tiempo, constituye la convergencia
de un intenso esfuerzo para construir una vision integral sobre los
problemas que agobian a las naciones del mundo y se constituye
como un enfoque sobre cémo pensar el desarrollo, superando

los principios plasmados en el nacimiento de la economia del
desarrollo como subdisciplina de la economia hasta posicionarse
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como conocimiento de frontera en el campo de las ciencias
multidisciplinarias (Gutiérrez, 2010:123).

Pero, mientras que en inglés existe la palabra “sustainable” y en
francés se cuenta con la palabra “perdurable”, en espafiol se
utilizan los términos sostenible y sustentable sin que medie ninguna
aclaracion al respecto. El término sostenible se originé en la
palabra sostenido, pero tampoco es su sindénimo ya que sostenido
significa que algo puede mantenerse por un determinado tiempo; en
cambio, sostenible se refiere a un proceso que puede mantenerse
en el tiempo, de manera indefinida, sin colapsarse o deteriorarse.
Mientras que sustentable proviene del vocablo sustentar o, mas
precisamente, autosustentar y se refiere a un proceso que no
necesita de fuentes o recursos externos para mantenerse. De
acuerdo con los tedricos, cuando estos dos términos se refieren a
procesos de desarrollo, la principal diferencia es que, para que un
proceso sea sostenible, son necesarios varios requisitos ya que la
mayoria de las empresas humanas no son sostenibles y, por tanto,
duran unos afnos, tal vez décadas y se terminan. Todas las grandes
civilizaciones terminaron colapsando, es decir que no fueron
sostenibles; mientras que los procesos naturales son sostenibles
porque se han mantenido por millones de afios.

El requisito fundamental para lograr la sostenibilidad es que el
proceso de mejora de la calidad de vida humana esté de acuerdo
con las leyes de la ecologia. Por ejemplo, que no se interrumpan los
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ciclos naturales, que no se cause la extincién de las especies, que
se minimicen los impactos ambientales y la contaminacién y que no
agoten los recursos naturales, entre otros. En cambio, para que el
mundo sea autosustentable se requiere que las sociedades logren
la autosuficiencia, sin depender de recursos externos. Esto es mas
dificil de lograr porque las comunidades humanas no viven de forma
aislada y, menos aun, en un mundo globalizado como es el nuestro
(Flores, 2012:1). En el Plan, la sustentabilidad se concibe de la
misma forma que en los documentos oficiales en el sentido que es
“la capacidad de satisfacer las necesidades de la actual
generacion sin sacrificar la de las futuras generaciones, a través
de una gestién equilibrada del desarrollo en sus dimensiones
social, econémica y ambiental. Involucra adecuar las reglas,
actitudes, conductas y tecnologias para impulsar y consolidar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales
de los oaxaquefios, donde las acciones de todos produzcan
resultados benéficos que pueden sostenerse en el tiempo”
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:39).

Para abundar al respecto, recordemos que, en octubre de
1984, se reunié por primera vez la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, atendiendo a un urgente llamado
formulado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el sentido de establecer una agenda global para el cambio. La



Comisién partié de la conviccion de que era posible construir un
futuro més préspero, mas justo y mas seguro para la humanidad.
Con ese enfoque optimista, publicé en abril de 1987 el informe
denominado Nuestro Futuro Comun, también conocido como el
Informe Brundtland, en el que se planted la posibilidad de obtener
un crecimiento econémico en base a politicas de sostenibilidad y
expansioén de los recursos ambientales. A su vez, el documento
enfatiza que la esperanza de un futuro mejor depende de acciones
politicas decididas, que apuesten a un adecuado manejo de los
recursos ambientales, a fin de garantizar el progreso humano
sostenible y la supervivencia del hombre en el planeta. En palabras
de la misma Comisién, el informe no pretendia ser una prediccion
futurista, sino un llamado urgente en el sentido que ha llegado el
momento de adoptar las decisiones que permitan asegurar los
recursos para sostener a esta generacion y a las siguientes.

La Comision observé que muchos ejemplos de “desarrollo”
conducian a un aumento en términos de pobreza, vulnerabilidad

e, incluso, de degradacion del ambiente y, por tal razon, urgio
como necesidad apremiante un nuevo concepto de desarrollo:

un desarrollo protector del progreso humano hacia el futuro, el
“desarrollo sustentable” (Brundtland, 1987). Tal como lo expone la
Comision, la sostenibilidad implica limitaciones y exige distribuir los
recursos en forma mas equitativa. Esta nueva forma de comprender
al desarrollo, requiere del apoyo de los gobiernos para garantizar

mas participacion de la sociedad en los procesos de decision. Esta
mayor democratizacion implica una voluntad politica para procurar
un cambio en las condiciones de vida de la sociedad actual.

Para Barkin, el desarrollo sostenible (sustentable dice él) se ha
convertido en un poderoso y controvertido temaal proponer metas
que parecen imposibles de cumplir por los funcionarios politicos

y por las instituciones que se dedican al desarrollo. A pesar de
estas controversias, todos formulan sus propuestas en términos de
sostenibilidad como una forma de apropiacion de este concepto.
Sin embargo, existe un reconocimiento amplio que los niveles
actuales de consumo de los recursos per cdpita en los paises
ricos no pueden generalizarse para la gente que vive en el resto
del mundo. En el mismo sentido de estas criticas, Leff dice que el
discurso del desarrollo sustentable se inscribe en una politica de
representacion que disuelve las identidades culturales y el valor
de la vida para asimilarlas a una logica, a una estrategia de poder
para la apropiacién de la naturaleza como medio de produccién.
En estas circunstancias, las estrategias de seduccion y las formas
de simulacion del discurso de la sustentabilidad constituyen el
mecanismo extraecondémico por excelencia de la posmodernidad
para la explotacién del individuo y de la naturaleza, sustituyendo a
la violencia directa como medio para la explotacién y apropiacion
de los recursos. Agrega que el discurso de la sustentabilidad
busca reconciliar a los contrarios de la dialéctica del desarrollo: el
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el requisito fundamental para
lograr la sostenibilidad es que el
proceso de mejora de la calidad
de vida humana esté de acuerdo
con las leyes de la ecologia

medio ambiente y el crecimiento econémico. El mévil, afirma, no
es internalizar las condiciones ecoldgicas de la produccioén, sino
proclamar el crecimiento econdémico como un proceso sostenible,
sustentado en los mecanismos del libre mercado como medio
eficaz para asegurar el equilibrio ecoldgico y la igualdad social.
La tecnologia se encargaria asi, de revertir los efectos de la
degradacién ambiental generados por los procesos de produccion,
distribucion y consumo de mercancias.
Para Leff, el enfoque de la sustentabilidad confiere gran importancia
a establecer una relacion directa entre la gente que planifica la
produccion y aquella que determina qué niveles de consumo son
posibles. Entonces, dice Leff, el desarrollo sustentable implica una
lucha politica por el control del aparato productivo y, por tanto,
requiere de una redefinicién no sélo de qué y cémo producimos,
sino también de a quién le sera permitido producir y para qué fines
(Leff, 2007:8).
Como ya se dijo anteriormente, en el Plan, el desarrollo sustentable
es uno de los cuatro ejes transversales vy, al respecto, se empieza
reconociendo que
“corresponde a la presente administracion trabajar, de forma
corresponsable con la sociedad, para promover un cambio
profundo y con sentido. Dicho cambio debe implicar la
renovacion responsable de las instituciones; la profundizacion
de los valores [como legalidad, justicia, equidad y honestidad]’ y
las practicas democraticas; el desarrollo econémico incluyente,
social y ambientalmente sustentable”
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:6).

5) Aunque en el Plan se menciona
como valores a la corresponsabilidad,
a la participacion, a la paz, al trabajo,
al progreso y a la sustentabilidad,
éstos son requisitos y no valores.
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Por otro lado, se reconocen las enormes potencialidades del Estado
de Oaxaca (en tendencias como la agricultura organica, el turismo
ecologico ligado al de playas, al turismo cultural, al de sanacion,

al rural y al de aventura) combinadas con grandes dificultades

que, entre otras, son: la exclusién de los valores e instituciones
comunitarias en los modelos de desarrollo dominantes; la falta de
participacion efectiva de los pueblos y comunidades indigenas en

la planeacién econdémica; la exclusion relativa de las mujeres en

las actividades econémicas que generan ingresos; las dificultades
de los pueblos y comunidades para incrementar los beneficios
derivados del usufructo de los recursos en sus propios territorios,
asi como la implantacién de proyectos ajenos a sus intereses; la
pérdida de la diversidad cultural y bioldgica y los saberes asociados
con las actividades tradicionales; insuficiencia de la producciéon de
alimentos; las presiones originadas por el cambio climatico y la falta
de capitalizacion de los ingresos obtenidos por remesas (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2011:171).

3.2. Desarrollo comunitario

En el Plan se alude al desarrollo comunitario en apoyo al desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero que son considerados como los
sectores mas importantes en el Estado de Oaxaca y con un gran
potencial. El desarrollo comunitario no es, propiamente, una teoria
sino una técnica de accién social que se inici6 en Asia y Africa
alrededor de 1950 y estaba enfocada a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. El desarrollo de la comunidad en esa época
fue definido como un proceso destinado a crear condiciones
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de progreso econdémico y social para toda la comunidad, con

la participacion activa de ésta y la mayor confianza posible de

su iniciativa. Desde estos inicios, Zarate dice que el desarrollo
comunitario da prioridad al desarrollo de los sujetos a partir

de su participacion activa en procesos que, si bien tiene por

objeto ofrecer herramientas para satisfacer necesidades, ello no
puede ser posible sin la corresponsabilidad de los sujetos en sus
propios procesos, partiendo de su dindmica particular y de sus
recursos personales para potencializar acciones que conduzcan

al crecimiento y desarrollo. Actualmente, una definicion que sigue
vigente es la que afirma que el desarrollo comunitario es una accién
coordinada y sistematica que, en respuesta a las necesidades o

a la demanda social, trata de organizar el progreso global de una
comunidad territorial bien delimitada o de una poblacién-objetivo,
con la participacion de los interesados.

En el Plan, se comparte la vision de un desarrollo sustentable con
la de un desarrollo comunitario, es decir, se combina una teoria
con una técnica y se afirma que la vida de la mayor parte de la
poblacién de Oaxaca se desenvuelve en comunidades en las cuales
los pueblos indigenas concretan su existencia, su institucionalidad,
sus formas de organizacién y sus manifestaciones culturales. Por
tanto, es necesario partir de la comunidad al pensar en el desarrollo
para los pueblos indigenas (2011:170).

Se agrega que, en este contexto, resulta conveniente contar

con un manejo integral y sustentable del territorio que considere

la seguridad alimentaria, los sistemas de produccion, de
financiamiento y de mercado, de manejo de ecosistemas y
privilegie los mercados diferenciados de la produccién territorial.
Ademas, dice impulsar el desarrollo rural sustentable en corredores
biolégicos, asi como promover proyectos exitosos enfocado al
desarrollo comunitario (2011:378). También se afirma que se trata
de promover planes de desarrollo comunitarios, municipales y
regionales con la participacion directa de pueblos y comunidades
indigenas y dar impulso a las industrias regionales y comunitarias.
Se reconoce a su vez que en Oaxaca hay ejemplos de empresas
comunitarias sobresalientes, pero que se debe fomentar que
tengan un enfoque intercultural y que respeten y fortalezcan los
valores de la comunalidad, ademas de generar ingresos de forma
sostenible (2011:173-174).

4. Conclusiones

Como se menciond en el articulo, el Plan Estatal de Desarrollo

de Oaxaca 2011-2016, en términos de planificacion, abarca un
periodo muy corto para consolidar sus propuestas y, en este caso,
sélo puede esperarse, en el mejor de los casos, que la situaciéon
econdmica, politica y social del Estado mejore de alguna forma y
se empiece a fortalecer la posibilidad de un verdadero desarrollo
para todos. A pesar de lo anterior, quienes disefiaron el Plan prevén
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que el grupo que actualmente gobierna el Estado de Oaxaca
puede mantener el poder politico y considera que ese Plan tiene
posibilidades de continuarse, al menos por 25 afios. Por otro

lado, la eleccion del desarrollo sostenible o sustentable, como es
presentado en el Plan, en conjunto con otras teorias del desarrollo
no es dadiva sin base, sino que se asume porque corresponde a la
ideologia existente en nuestro pais y en la mayoria de las naciones
del mundo que se han “preocupado” por el agotamiento de los
“recursos naturales”.
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Alguien inscribe un signo, marca un rumbo, significa.
Alguien escucha, lee, responde la llamada, crea un lazo.
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1. Introduccion.
La universalizacion de la educacién superior, desde sus inicios, ha
constituido un elemento esencial de la politica educacional de la
Revolucién Cubana. Con la aplicacién de la reforma universitaria
en 1962, la universidad comienza a posibilitar el acceso de las
diferentes clases y capas sociales de la poblacién, tal como
reclamara el Comandante Ernesto “Che” Guevara, al ser investido
con el titulo de Doctor Honoris Causa en la Universidad Central de
Las Villas “Martha Abreu” en 1959.
Asi, se crearon nuevos centros de educacion superior en todas las
provincias; se fortalecio el vinculo de las actividades docentes con
las actividades laborales e investigativas al ampliarse el nimero
de unidades en centros productivos y de servicios y se elevd
notablemente la matricula en este nivel de ensefianza.
En el afio 2001, se inicia una nueva fase de la universalizacién
de la educacion superior en la provincia de Matanzas y en la
ciudad de La Habana, al incorporar jovenes a nuevos programas
de la Revolucién. En el afio 2002, en cada municipio del pais,
comenzaron a funcionar las Sedes Universitarias Municipales como
una forma de ampliar el acceso al nivel superior.
Ademas de llevar a cabo la funcién de pregrado, en muy poco
tiempo las Sedes Universitarias Municipales asumen el posgrado, la
investigacion y la extension universitaria. Dichas sedes se convierten
en Centros Universitarios Municipales que integran a todos los
organismos formadores en los municipios. Estos Centros cuentan en
sus claustros con la mayoria de los profesionales del territorio’ y con
centenares de estudiantes que, de hecho, constituyen el elemento
aglutinador del capital humano en el territorio.
Hoy, en Cuba, se realiza un gran esfuerzo dirigido al desarrollo local
en cada uno de los municipios. En los Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion se expresa:
“El desarrollo de proyectos locales, conducidos por los
Consejos de Administraciéon Municipales, en especial en lo
referido a la produccion de alimentos constituye una estrategia
de trabajo para el autoabastecimiento municipal” (Partido
Comunista de Cuba, 2010: 8).

1) Estos profesionales, ademas del
desempefio de su profesion, se
dedican también a la docencia con
dedicacion parcial.
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Desarrollo local y regional /
Desafios de gestion

Los Centros de Educacién Superior deben desempefar una
importante contribucion en esta estratégica tarea. Con respecto al
desarrollo local, el entonces Ministro de Educacion Superior, Miguel
Diaz-Canel Bermudez, expres6 que “debemos ser los mas activos
participantes” (2010:8)

En esa direccion la universidad contribuye en el asesoramiento y control
de la planificacion estratégica, en la capacitacion de los actores locales,
en el desarrollo de proyectos y en la incorporacion de la poblacion

para la adopcién de decisiones mediante el trabajo comunitario. En
esta labor es imprescindible el protagonismo del Centro Universitario
Municipal que esta en coordinacién con la sede central para el
desarrollo de los procesos sustantivos de la educacién superior.

El objetivo de este trabajo es exponer la contribucién de la
universidad al desarrollo local mediante la extensién universitaria.

2. El desarrollo local, la universidad

y la extension universitaria.

Ada Guzén Camporredondo considera que en Cuba el desarrollo

local se enfoca como
“el proceso mediante el cual esa escala implementa las
necesarias transformaciones en la dimensién ambiental,
econdémico productiva y politico social, a partir de una
proyeccion estratégica elaborada y un plan que se cambiara
y evolucionara con la practica de los propios gestores. Pero
este desarrollo no es totalmente independiente, sino que debe
mantenerse interconectado con el entorno y formando parte de
la l6gica del desarrollo nacional” (Guzén, 2006:7).

Para el caso cubano, la autora citada considera que el desarrollo
local debe cumplir los siguientes principios basicos:

e enfoque integral y sistematico del desarrollo a través de

la actuacién armonica sobre las dimensiones ambientales,
econdmico—-productivas y sociales. Las tres dimensiones son
inseparables.



hoy, en Cuba, se realiza un gran
esfuerzo dirigido al desarrollo local
en cada uno de los municipios
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e aprovechamiento y potenciacion de las estructuras existentes,
teniendo al poder popular como legitimo lider del proceso y centrando
la atencion en cuatro direcciones fundamentales: el fortalecimiento

de las relaciones horizontales. La construccion de estilos y métodos
de trabajo adecuados para la integracion de las diferentes entidades
presentes en el territorio. La articulacion de sujetos y acciones
alrededor del eje del gobierno municipal. La utilizacion del Consejo
Popular como estructura de gestién para el desarrollo.

e aprovechamiento y ampliacion de espacios y canales de participacion
que ya existen, con acento en el fomento de la autogestion en los
procesos. Esto lleva a que las instituciones y los ciudadanos asuman
conscientemente la parte de responsabilidad que les toca.

e disefio de la capacitacion y de las herramientas para la
informacién de acuerdo con las caracteristicas del territorio.

e gestién del conocimiento, innovacioén y transferencia de
tecnologias como base de soluciones apropiadas.

e identificacion y movilizacion de los potenciales productivos locales.

En la actualidad los Centros Universitarios Municipales tienen una
gran oportunidad para contribuir al desarrollo local?, utilizando a la
“extensién universitaria como elemento integrador
y dinamizador que facilite el flujo con la comunidad”
(Ministerio de Educacién Superior, 2004:10).

En este sentido, el Programa de Extension Universitaria del
Ministerio de Educacién Superior conceptualiza a la extension
universitaria como
“el proceso que tiene como objetivo promover la cultura en
las comunidades intrauniversitaria y extrauniversitaria para
contribuir a su desarrollo cultural” (2004:8).

Numerosos materiales y autores reconocen el papel de la extension
universitaria para la contribucion que los Centros de Educacion
Superior deben hacer al desarrollo local. Al respecto, en el
Suplemento Especial para el Desarrollo del Programa Universidad
para Todos se considera que
“la universidad cubana mediante sus Sedes Universitarias
Municipales (...) puede participar en el proceso de apropiacion
social del conocimiento a partir de su decisiva contribucién a
la formacién y superacion de los profesionales, la solucion de
problemas econdmicos, culturales, sociales y ambientales y la
extension de una cultura cientifica, tecnolégica y humanista”
(Universidad para Todos, 2009:10).

2) Porque los Centros cuentan,

en su gran mayoria, con profesionales
y estudiantes que viven en la

misma localidad.
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En el material antes citado se sefala:
“La actividad de I+D+i de la Sede Universitaria Municipal con
alto peso de innovacion y transferencia de tecnologia pertinente
con las demandas del desarrollo local debe complementarse
con la actividad de los [+D+i de la Sede Central con los mismos
objetivos. También sera necesario un componente de asesoria
y consultoria, asi como una superacién mas masiva a un nivel
cientifico popular de forma coherente con loa anterior, siguiendo
los métodos de promocién de la extension universitaria” (2009:12).

En el Suplemento Especial del Curso Innovacién para el Desarrollo
de Universidad para Todos (parte 2) se considera que los procesos
de innovacién implican generalmente un alto componente de
capacitacion. Hace referencia a determinadas acciones formales de
capacitacion y también expresa:
“Son importantes las acciones menos formales, tales como
seminarios, talleres, competencias y exposiciones que pueden
lograr importantes objetivos relacionados con los procesos de
innovacién. Entre éstos se destaca la actividad extensionista de
los centros de investigacion y de educacion superior que tienen
como objetivo llevar a los productores de bienes y servicios los
resultados cientificos de los mismos. La actividad extensionista,
vinculada al sector agropecuario, constituye una de las mas
importantes y puede lograr un gran impacto a corto y mediano
plazo, en la produccién de alimentos en el pais” (Universidad
para Todos, 2009:14).

Otros autores, sin mencionar explicitamente a la extension
universitaria, al referirse al desarrollo local se basan en elementos
de la promocion cultural que, como se sabe, constituye la
metodologia de la extension universitaria. Mayra Casas Vilardell,
al mencionar a las practicas que debe utilizar la universidad en el
desarrollo local, expresa:
“Si el desarrollo esta centrado en el conocimiento, la sociedad
local en desarrollo se convierte en una red de comunidades
de aprendizaje, donde se aprende no sélo estudiando, sino
mediante practicas colectivas reflexivas; asi estas comunidades
se piensan a si mismas y se proyectan hacia el futuro
posicionandose en el contexto del municipio, la provincia, el
pais y el mundo que las rodea. Las universidades e instituciones
cientificas deben privilegiar estas practicas que implican el
desarrollo de capacidades locales, facilitando los procesos y
adaptandose a sus peculiaridades” (Vilardell Casas, 2011:10).



Al respecto el Ing. Humberto Pomares expresa:
“Si aspiramos a que hombres y mujeres se coloquen en
el centro de las transformaciones, sera necesario también
cambiar el paradigma de trasmision del conocimiento por otro
diferente: el encuentro de saberes en el que dialogaran los
cientificos, creadores de la tecnologia, con los actores locales,
especialistas de la vida del lugar. Solo de esta manera todos
los participantes seran sujetos activos de la construccion de
un conocimiento comun. (...) ¢estan nuestros cientificos que
producen tecnologias en posicion de didlogo con las realidades
locales?” (Pomares, 2006:60).

Otros autores latinoamericanos se han referido al papel de la extension
universitaria en funcién del desarrollo local. Adela Garcia Diaz,
profesora de la Universidad de Guadalajara en México, expresa:
“Algunos expertos entienden que la tercera funcion de
la universidad debe llamarse y concebirse como cooperacién
al desarrollo territorial, por ser la extensién universitaria
el proceso que interrelaciona activa y creativamente,
la universidad con la comunidad contribuyendo a su
transformacion” (Garcia Diaz, 2010:123).

Los autores de este trabajo suscriben a los planteamientos
realizados anteriormente sobre la contribuciéon que pueden

hacer las universidades al desarrollo local utilizando la extension
universitaria como el proceso que logra el mas adecuado vinculo de
la universidad con la sociedad.

3. Experiencias de la contribucion de la universidad

mediante la integracion de los procesos universitarios

en el desarrollo local en municipios de la provincia

de Matanzas, Cuba

Teniendo en cuenta los elementos expresados anteriormente, en la
Universidad de Matanzas Camilo Cienfuegos se le ha prestado una
gran atencion a la extension universitaria por el aporte que desde su
metodologia hace la universidad a los municipios del territorio. En
ese sentido se establece una estrecha coordinacion entre los Centros
Universitarios Municipales y la sede central para la integracion de los
procesos sustantivos docencia-investigacion-extension.

El desarrollo de politicas publicas en Cuba ha permitido notables
avances en diferentes esferas sociales como la educacion, la salud,
la cultura y el deporte. Desde la Universidad de Matanzas se llevan
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numerosos materiales y autores reconocen
el papel de la extension universitaria para la
contribucién que los Centros de Educacién
Superior deben hacer al desarrollo local

a cabo importantes proyectos para la prevencion de enfermedades
(tales como el VIH/SIDA y la tuberculosis) y la prevencién de las drogas
(que es otra de las importantes areas donde la universidad desde

la extensién universitaria contribuye al desarrollo de los territorios).
Asimismo, la imparticion de cursos a mas de 3000 personas de la
tercera edad contribuye a elevar su calidad de vida.

El principio de la vinculacién del estudio con el trabajo constituye una
de las piedras angulares de la educacién superior cubana. De alli que
durante todos los afios de la carrera universitaria los estudiantes llevan
a cabo una etapa de actividad laboral e investigativa que se realiza en
centros de trabajo o servicios y en las comunidades, de acuerdo al
perfil de la carrera.

En dicha etapa los estudiantes se vinculan con la realidad

existente mediante la realizacion de investigaciones, actividades
practicas y laborales y promocién de la cultura de la profesion.

Estas acciones permiten establecer la vinculacion de los procesos
sustantivos de la universidad. Por ejemplo:a partir del diagnéstico
realizado por los estudiantes de la carrera de Agronomia sobre la
situacion agroecoldgica de las fincas urbanas y suburbanas de una
comunidad, se desarrollaron instancias de capacitacion con el fin

de transformar esa realidad. Este tipo de proyectos opera desde
didlogo y el intercambio de saberes, sin hegemonismos, propios de

la concepcidn de la extension universitaria. De esa forma se produce
un enriquecimiento mutuo, pues la comunidad recibe el conocimiento
que poseen los estudiantes y, a la vez, los estudiantes se apropian del
conocimiento popular existente en la comunidad y de la cultura y los
valores que existen en la poblacion.

En todos los municipios los Centros Universitarios Municipales
participan en la capacitacion de los dirigentes de las Asambleas
Municipales del Poder Popular y de los Consejos de la Administracion
para que elaboren y apliquen correctamente la planeacion estratégica
que permita tener una vision de futuro en el desarrollo del territorio. Ha
sido utilizada la promocion cultural como metodologia de la extension
en estos casos, pues la relacion ha sido horizontal, de didlogo, de
intercambio; donde se han tenido en cuenta los saberes existentes en
los dirigentes y otros actores municipales.

Como una via para llevar a la préactica el objetivo nimero 46 de la
Conferencia Nacional de Partido Comunista de Cuba que expresa:
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“Incentivar la participacion real y efectiva de la poblacién en la
toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos que estimulen la
iniciativa y rindan frutos concretos para el desarrollo local, en aras
de mejorar la calidad de vida” (Bohemia, 2012:10).

En todos los municipios se asesora a los delegados de las
Asambleas Municipales del Poder Popular en la aplicacién del
Trabajo Comunitario Integrado donde la poblacion participa en las
principales decisiones que se llevan a cabo en las comunidades.

Este asesoramiento se hace desde la metodologia de la extension
universitaria: la promocién cultural.

Otro ejemplo es el proyecto Gobierno en linea en el municipio de
Jagliey Grande en la provincia de Matanzas. El proyecto esté llevado
a cabo por los estudiantes de la carrera de Informatica como una via
de promover la cultura de su profesion. En ese mismo municipio los
estudiantes de la carrera de Agronomia han desarrollado un importante
trabajo para transformar la forma en que utilizan los equipos de riego
los campesinos para que sea mas efectiva y eficiente.

En el municipio de Marti se lleva a cabo el proyecto Conocer para
Crecer que tuvo como antecedente un proyecto sociocultural:
Conocer para crecer: psicdlogos en la comunidad. Sobre la base de
lo que se habia alcanzado hoy se capacitan a los actores locales para
que puedan llevar a cabo las transformaciones propias del territorio.
En el municipio de Matanzas se lleva a cabo un proyecto que tiene
como objetivo rescatar los valores patrimoniales en el Consejo
Popular Matanzas Este, donde se encuentra el barrio La Marina que
es una zona priorizada por el gobierno municipal. En dicho municipio,
en el poblado de Gelpi, se desarrolla un proyecto sociocultural en el
que los estudiantes universitarios potencian el desarrollo de la cultura
artistica y literaria.

En el municipio Pedro Betancourt, desde el Centro Universitario
Municipal, se llevan a cabo varios proyectos que contribuyen a

la promocién de la cultura afrocubana; a la produccién de frutas,

a la atencioén de los adultos mayores, a la produccién porcina

y al desarrollo de una pequefa industria para la elaboracién y
conservacion de productos agricolas.

En el municipio Union de Reyes se promueve la cultura artistica y
literaria mediante el trabajo de una catedra honorifica. Ademas se



promueve la rica tradicién teatral del municipio y la vida y obra del
patriota Juan G. Gémez.

En el municipio de Colén cuentan con el proyecto Asma que
promueve los habitos de vida mas adecuados para las personas que
padecen dicha enfermedad. Asimismo, se desarrollan proyectos para
la utilizacién mas eficiente de la energia y el desarrollo de la musica.
En los ejemplos citados puede apreciarse que la integracion de la
docencia, la investigacion y la extensién universitaria influye tanto en
las decisiones de caracter gubernamental y en la visién estratégica del
desarrollo hasta el empoderamiento de las comunidades y en otros
proyectos que contribuyen a la elevacion de la calidad de vida de la
poblacién.

4. Conclusiones

El desarrollo local constituye un principio importante en los
Lineamientos econdmicos y sociales aprobados en el VI Congreso
del Partido Comunista de Cuba, pues permite llevar a escala

local los procesos de direccion, adecuando las politicas a las
necesidades territoriales.

La aplicacion del Programa nacional de extension universitaria

ha posibilitado que se fortalezca el vinculo entre la universidad y

la sociedad en pos de contribuir a la soluciéon de los problemas
existentes en cada territorio desde una perspectiva de didlogo y de
intercambio al utilizar la metodologia de la extension universitaria.
Los Centros Universitarios Municipales aglutinan en su claustro al
capital humano de cada municipio, los que unidos a los estudiantes
universitarios, constituyen un elemento imprescindible para llevar a
cabo las transformaciones necesarias para el desarrollo local mediante
la integracion de los procesos sustantivos universitarios, donde la
extension universitaria se convierte el elemento de mayor importancia
en el establecimiento de la relacion universidad sociedad. Ademas,

estos Centros sirven de vinculo entre el municipio y las sedes centrales.

En todos los municipios de la provincia de Matanzas se desarrollan
proyectos y acciones que desde la extension universitaria contribuyen
a transformar situaciones que inciden en el desarrollo de los mismos
desde adentro, con la participacién de los principales actores y la
poblacién en general.
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La importancia de la apropiacion de los resultados de la innovacion
por parte de la sociedad conforma un entorno ideal y es factor
fundamental que potencia el desarrollo del territorio. La ciencia, la
tecnologia y la innovacion son ejes del desarrollo econdmico y social
actual y deben proyectarse en la construccion de una sociedad
equitativa que ofrezca igualdad de oportunidades a la comunidad
asumiendo un papel fundamental en facilitar y activar la transformacién
de la sociedad, en una sociedad y economia del conocimiento.

Estos factores son esenciales para acelerar el crecimiento
econdémico y aumentar el nivel de desarrollo humano y social

del territorio, puesto que permite a la capacidad creadora, el
mejoramiento de capacidades de auto—-organizacion social, la
elevacion del bienestar y la solucién de muchos problemas que
generan pobreza y conflictos.

En los ultimos afos, las instituciones cientificas atraviesan un
cambio en la dinamica de los procesos de investigacién y en el
perfil de los actores que intervienen en ella, provocando nuevos
modos de produccién y circulaciéon de conocimientos. Es asi que la
actividad de investigacion, ademas de hacer posible el dominio de
un campo del conocimiento especifico, debe comprometerse con el
desarrollo social y econémico de la region y la consolidacion de los
sistemas locales de innovacion.

No se debe de tratar al desarrollo econémico local y al
emprendimiento empresarial como fenémenos aislados o fines
separados, sino que cada uno de estos conforma un circulo, es
decir, resultan ser interdependientes. A partir de este concepto
aparecen en la escena dos actores fundamentales en el territorio:
los emprendedores y las pequefas y medianas empresas (PyME).
La accion del emprendedor se entiende conceptualmente como la
capacidad de idear, formular y desarrollar estructuras organizacionales
y comportamientos humanos y también es un vector del desarrollo
social y econémico de la region en la que esta inserto.

La formacion de emprendedores, como actividad exégena de la
universidad, es un espacio académico que articula los procesos

de vinculacién con las organizaciones del medio socio—productivo,
posibilitando el armado de una plataforma béasica de conocimientos
y conceptos, de procesos y metodologias de gestion y
administracion, que permiten dotar al alumno del herramental
basico para el armado y desarrollo de un emprendimiento.

Las PyME componen un sector con un gran potencial cuyas
empresas son intensivas en mano de obra e, incluso, cuentan con
una gran flexibilidad y adaptacion a los cambios tecnolégicos,
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lo que constituye una importante ventaja competitiva que hasta
ahora no ha sido aprovechada totalmente como parte de la cadena
productiva del territorio.

Las PyME y los emprendedores suelen evidenciar una reducida
capacidad de gestion y organizacion, y de utilizacion de técnicas
poco intensivas en conocimiento tecnologico, limitando de

esta manera su desarrollo. En general, cuentan con sistemas
administrativos y operativos no actualizados, ineficientes, asi como
con estructuras organizativas de tipo familiar poco profesionalizadas,
que han repercutido entre otras causas, en una tasa de mortalidad
elevada para este tipo de iniciativas en Latinoamérica.

Por ello, es necesario reforzar el tejido empresarial de la region

a través de iniciativas que fomenten la modernizacién de las
empresas Y el establecimiento de estructuras colaborativas entre
todos los agentes involucrados.

Para implementar estas politicas y contar con estrategias y
metodologias que aseguren una adecuada vinculacién con los
sectores productivos y de servicios, es fundamental contar con
instrumentos eficaces en materia de generacién de encuentros que
fortalezcan los lazos entre la universidad y la sociedad.

Desarrollar las bases, modelos y metodologias que constituyen la
“capacidad emprendedora” va mas alla de circunscribirla a una
empresa privada y lucrativa. Se busca, con una concepcién mas
amplia, la concrecién de proyectos individuales, relacionados a
sus espacios de trabajo o de estudio, o en un sentido mas amplio,
propuestas que conciernen a la creacion de organizaciones,
perfeccionamiento o cambio de identidad de una organizacion ya
existente, enmarcado en un contexto regional latinoamericano.

1. Conceptualizacion del desarrollo emprendedor

Emprender, en tanto concepto y accion, es muy cercano al concepto
de gestionar, comprendido como iniciar algo (idear, formular
mentalmente) y gestar (desarrollarse). Como proceso tiene una gran
similitud con el ciclo administrativo, con énfasis en la planeacion, la
organizacion y la direccién con propositos especificos. Emprender
es una resultante, por lo tanto, de la interaccién entre estructuras
organizacionales y comportamientos humanos.

Desarrollo emprendedor (entrepreneurship), en sentido amplio, puede
definirse como la capacidad de una sociedad de generar riqueza

a través de la creacion de nuevas organizaciones: instituciones,
empresas, ONG, canalizando las energias creativas de sus habitantes.
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En general, podemos decir que el desarrollo emprendedor y la
creacién de nuevas empresas, generan crecimiento (desarrollo)
econdémico palpable a través de diferentes variables como:

e introduccién de innovaciones

¢ transferencia conocimientos

® generacion de empleo

e dinamica industrial (cambio estructural)

En el mismo sentido, el desarrollo emprendedor opera como

motor del desarrollo local ya que “completa casilleros vacios” para

el desarrollo de la comunidad local/regional, sustentado en una

base institucional (externalidades, factores) y aportando a la base
empresarial existente: rejuvenecimiento, diversificacion y la creacion
de una masa critica. Ademas genera puestos de trabajo y canales

de realizacién para diversas poblaciones (por ejemplo los jovenes),
permite el desenvolvimiento de capacidades enddgenas/drivers
locales y aumenta el atractivo local para agentes extra—locales.

En cuanto a la conceptualizacién del proceso emprendedor, es
indispensable reconocer y estudiar los principales aportes que desde
diferentes disciplinas realizaron sobre el proceso de creacion y
desarrollo de nuevas empresas y emprendedores y, a su vez, analizar
qué elementos se pueden extraer de ellos que sean de utilidad

para pensar ambitos de intervencion de una estrategia orientada a
promover el surgimiento de nuevas empresas y emprendedores.

2. Creacion de empresas innovadoras

y dindmicas y su influencia en la economia de la regién
Coincidiendo con el analisis que realiza Cartier, en Escorsa 'y
Maspons (2001), que determina que en el fendmeno de la nueva
economia, caracterizada por la globalizacién y por la irrupcién

de las nuevas tecnologias de la informacién, sobresalen algunos
rasgos del nuevo paradigma, donde:

e |a innovacién adquiere mas importancia que la produccién en masa.
e ¢l valor de las empresas, expresado por su cotizacién en bolsa,
se separa del valor de sus activos materiales para desesperacion
de los administradores y descansa de forma creciente en aspectos
intangibles, especialmente nuevos conocimientos.

¢ el mundo de las finanzas invierte de forma creciente en nuevos
conceptos, mas que en equipos o infraestructuras.

e aumenta el capital de riesgo.

Para Veciana (2005), la creacidén de una nueva empresa se basa en
los siguientes ingredientes:

1) Consideramos que los recientes
cambios en la gestion de la economia
relacionados con las restricciones a de-

terminadas importaciones estratégicas
no terminan de cambiar estructuralmen-
te el escenario de nuestro estudio.
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¢ |a identificacién de una oportunidad empresarial que es el punto
de partida de la idea empresarial.

¢ |os factores de produccion (bienes materiales, inmateriales y
humanos) necesarios para el desarrollo y la explotacién de la
oportunidad empresarial.

¢ el mercado, nicho del mercado o segmento en el cual va a operar
la nueva empresa.

¢ |a estrategia que el empresario piensa adoptar para la
combinacién adecuada de los medios de produccion y la forma de
dirigirse a los consumidores o usuarios potenciales. La estrategia
o la relacién objetivos instrumentos o fines-medios define y
concreta la realizacion de la idea empresarial y la explotacién de la
oportunidad empresarial.

¢ el empresario con una motivacion, preparacion y habilidades
adecuadas para la toma de las cuatro decisiones anteriores.

Se trata de elementos o variables controlables por el empresario
que evidentemente estan condicionados por el contexto
institucional. La funcion empresarial se apoya en dos pilares
fundamentales, inherentes a ella, a saber: la innovacién y la
asuncion de riesgo.

3. Desarrollo emprendedor en Latinoamérica

Los nuevos escenarios productivos iniciados a partir de la
declinaciéon mundial de los modelos de organizacién del trabajo
tradicionales, a partir de la década del 70, se caracterizan por una
suerte de profundas transformaciones tecnoproductivas que llevan a:
¢ una heterogeneizacion de los modelos de desarrollo,

e |la contribuciéon de la globalizacion de la economia mundial,

¢ al fomento del traspaso hacia una sociedad basada en el
conocimiento y a la configuracion de una economia basada en la
informacién —donde conocimiento e informacién se transforman,
consecuentemente, en los factores clave para cualquier modelo de
desarrollo, motorizando la economia e integrando las sociedades.

En el ambito especifico de América Latina, estas transformaciones
implicaron el desmantelamiento final del modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones y una serie de
profundas reformas estructurales que condujeron a la apertura de
los mercados internacionales, la desregulacion de las actividades
econodmicas y, consecuentemente, al planteamiento de nuevas
reglas de competitividad para las empresas que configuran los
sectores productivos.’
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es necesario reforzar el tejido empresarial

de la region a través de iniciativas que
fomenten la modernizacién de las empresas y
el establecimiento de estructuras colaborativas
entre todos los agentes involucrados

Aun con las reformas posteriores a la crisis argentina del 2001,
puede decirse que estas condiciones se mantienen y que
configuran los aspectos mas estructurales del escenario econémico
y social de las préximas décadas.

Considerando que la difusién mundial de apertura de los mercados
implica que so6lo el 20% de las transacciones de bienes se dan

por via internacional y que el resto se comercializa en mercados
internos, el volumen econdémico real de las operaciones ha crecido
sostenidamente y condiciona cada vez mas la marcha de las
economias nacionales (Matesanz, 2004; Marschoff et al, 2002)
Adicionalmente, se debe considerar que la nocion de
competitividad vinculada al concepto primario de sistema

nacional de innovacion (Marschoff, 2002) ha sido superada, en
cierta manera, por una nueva concepcion de la relacién entre
territorio e innovacién. Entendiendo el territorio como una serie

de relaciones sociales localizadas en una geografia determinada,
dotadas de una especificidad lograda a través de la trayectoria
histérica de produccion, debe considerarse que el actual escenario
de la globalizacién no invalida la importancia estratégica de los
sistemas locales de redes de empresas e instituciones (Matesanz,
2003; 2004), fundamentalmente en el nivel de las PyME y las ONG
donde las capacidades innovativas son grandes. La teoria indica
que estas regiones estan dotadas de una serie de externalidades
tecnoldgicas internas a las areas que configuran espacios aptos
para la cooperacion y la competencia y son capaces de generar
altos niveles de innovacién, en la medida en que existan recursos
que estimulen el trafico intenso de informacién orientado a la
generacion de capacidades.

También esta suficientemente establecido que estas
potencialidades no se generan por si solas sino que para lograr una
mejor fusién entre territorio, innovacion y competitividad capaz de
mejorar el empleo y la calidad de vida es necesario instrumentar
cambios favorables en el nivel institucional que tiendan a
suplementar las insuficiencias propias del mercado y a generar un
entorno favorable para el desarrollo (Matesanz, 2004).
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Este entorno estaria constituido entonces por la totalidad de la
trama social y cultural, con fuerte dominancia de las agencias
locales y las instituciones publicas y privadas. Entre ellas, la
universidad es considerada como un factor relevante, habida
cuenta que en la regiéon es el agente que mas invierte en I+D y

en la generacion de nuevos conocimientos, a la inversa de los
paises desarrollados donde el mayor porcentaje de recursos para
innovacioén proviene del sector privado —sector que se puede
considerar como el principal beneficiario, en primera instancia,
de los resultados de las investigaciones— (Vaccareza, 1994;
Mari, 1998; RICyT, 1999; Sagasti, 1983). También la universidad
seria el actor que provee el mayor porcentaje de inversion en el
sector de educacioén superior, de suma relevancia para la mejora
de la competitividad en el sector industrial y para la constituciéon
de ambientes innovativos, donde los recursos humanos son el
insumo intangible mas importante tanto para las firmas como
para las organizaciones que innovan (Marschoff, 2002) y donde

la flexibilidad organizativa y predisposicion para el aprendizaje
configuran las caracteristicas sobresalientes de los mismos.

El desarrollo de emprendimientos, fundamentalmente aquellos
innovadores y de base tecnolégica, socialmente responsables y
pensados globalmente, es un elemento clave para el crecimiento
econdémico y el mejoramiento de las condiciones sociales para
los paises Latinoamericanos. La creacién de empresas dinamicas
es uno de los pilares basicos para el desarrollo de la economia
regional. Los emprendedores, al desarrollar nuevos negocios
para satisfacer las necesidades de la poblacion, no sélo facilitan
incrementos de productividad, sino que principalmente generan
una importante fuente de trabajo para la sociedad.

Teniendo en cuenta tales potencialidades, la generacién de nuevos
emprendimientos y el impulso del espiritu emprendedor se han
convertido en uno de los objetivos de politicas mas generalizados
con respecto al desarrollo de las pequefias y medianas empresas.
En Latinoamérica se esta produciendo una importante
transformacioén en politicas vinculadas al emprendedorismo, que



incorpora el fomento de nuevas organizaciones y la promocién

de una mentalidad que valoriza la actividad empresarial. Es por
ello que en los ultimos afios han surgido numerosos programas
de creacion de nuevas empresas y de fomento del espiritu
emprendedor, tanto a nivel nacional como en ambitos municipales.
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desde hace varias
décadas viene realizando tareas de apoyo a la creacion de
empresas y el fomento del espiritu emprendedor. Con motivo de
ello, en el afio 1999 se inici6é un primer estudio sobre generacion
de empresas en la regién con el fin de identificar los factores mas
determinantes de la creacion de empresas, y comparar diferentes
paises de la regién con otras regiones del mundo.

Los resultados de este primer estudio, publicado por el BID bajo
el titulo “Empresarialidad en economias emergentes: creacion

y desarrollo de nuevas empresas en América Latina y el este de
Asia” (Kantis y otros, 2002), constituyeron una pieza clave en

la profundizacion del conocimiento del proceso emprendedor

en la regién, ademas de ser la primera recoleccién y analisis

de informacién comparada sobre la generacion de empresas
dinamicas en distintos paises de América Latina.

En América Latina se esta experimentando una lenta pero continua
transicion hacia una nueva cultura emprendedora. En forma cada
vez mas generalizada, las universidades estan iniciando programas
de emprendedores, introduciendo materias relacionadas en los
programas de estudio de otras carreras profesionales y desarrollando
trabajos de investigacion sobre multiples aspectos del fendmeno
del emprendedorismo y la generacion de empresas. También estan
aumentando las conferencias y congresos vinculados a la tematica
en muchos paises de la region. Asimismo, en el plano politico, se
puede observar el crecimiento de iniciativas tendientes a promover
la creacion de nuevas empresas que ayuden a renovar la economia
regional. Algunos gobiernos municipales estan mostrando un
importante interés por la creacién de sistemas de preincubacion y de
incubacién de empresas, no sélo de base tecnoldgica, sino también
con otros fines, como las incubadoras de base cultural. En este

desarrollar las bases, modelos y
metodologias que constituyen la
“capacidad emprendedora” va
mas alla de circunscribirla a una
empresa privada y lucrativa

sentido, los medios de comunicacion también estan siendo parte de
la transformacién de la cultura emprendedora de las sociedades.
Cabe destacar que el estudio comparativo de la actividad
emprendedora a nivel internacional, el Global Entrepreneurship
Monitor Survey incluye informes de varios paises de América Latina.
El constante desarrollo de programas para los emprendedores
ayuda a comprender que hay una doble tendencia. Por un lado,
promover el espiritu emprendedor como parte de las politicas de
desarrollo emprendedor y de la generacion de empresas. Por otro
lado, la transmisién del espiritu emprendedor a diversos ambitos,
como los de la politica de empleo, el sistema educativo, las
politicas de desarrollo emprendedor y de innovacioén vinculadas a
sectores especificos.

4. El rol de la universidad

en la educacion emprendedora

La universidad, como elemento enddgeno de la sociedad, a través
de su | + D+ i, se constituye en productora de conocimientos.
Como elemento exdgeno, se constituye en fuente de informacion y
flujo tecnoldgico.

La transferencia de conocimiento no solo comprende el producto
fisico y el conocimiento ligado a él, sino que permite incluir

otros ambitos del conocimiento (ciencias humanas, sociales,
econdmicas, etc.) constituyéndose en un componente de servicio
hacia la comunidad, lo que la transforma en un polo importante en
las estrategias del desarrollo territorial local y regional.

En los ultimos afios se asiste a un creciente interés de académicos
y politicos en el proceso de creacién de nuevos emprendimientos,
que se corresponde con la apariciéon de abundantes evidencias
acerca de su contribucién al crecimiento econémico, a la
generacion de puestos de trabajo e innovaciones, al surgimiento
de nuevos sectores de actividades de pequefas y medianas
empresas, a la regeneracion de los tejidos productivos regionales y
a la canalizacion de las energias creativas de la sociedad.
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Esta accién sustantiva surge de la atencion puesta en el
significado social y econémico que tiene para el desarrollo del
territorio el papel estratégico de la innovacién tecnolégica, que
en el proceso de transferencia, favorece y posibilita la formacion
de recursos humanos, tecnoldgicos, creacién de nuevas areas
para el trabajo productivo. Este espacio académico forma parte
de las herramientas que la universidad pone a disposicion del
emprededorismo.

Es importante destacar algunos de los aspectos sobresalientes de
la Declaracion Final de la Conferencia Mundial sobre Educacién
Superior (CMES, 2009):

¢ |as Instituciones de Educacion Superior (IES), a través de sus
funciones de docencia, investigacion y extension, desarrolladas

en contextos de autonomia institucional y libertad académica,
deberian incrementar su mirada interdisciplinaria y promover el
pensamiento critico y la ciudadania activa, lo cual contribuye al
logro del desarrollo sustentable, la paz, el bienestar y el desarrollo,
y los derechos humanos, incluyendo la equidad de género.

¢ |a sociedad del conocimiento requiere una creciente
diferenciacion de roles dentro de los sistemas y las IES, con polos y
redes de excelencia en investigacion, innovaciones en ensefianza y
en aprendizaje y nuevos abordajes en el servicio a la comunidad.

e |as IES deben invertir en la formacién de su personal académico
para que puedan cumplir nuevas funciones en el marco de sistemas
de ensefianza y aprendizaje que evolucionan constantemente.

e |as IES a nivel mundial tienen una responsabilidad social en
acortar la brecha de desarrollo, incrementando la transferencia de
conocimiento a través de las fronteras, especialmente hacia los
paises en desarrollo, y trabajando con el fin de encontrar soluciones
comunes para fomentar la circulaciéon de profesionales y mitigar los
impactos negativos de la fuga de cerebros.
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Los cambios en las Ultimas décadas han implicado profundas
transformaciones estructurales en el sector agropecuario y en las
relaciones de poder entre actores sociales. Los cambios tanto en
la economia mundial como en las politicas nacionales han puesto
en el centro de la escena viejas tensiones con nuevos paradigmas:
crecimiento versus desarrollo por un lado, y eficientismo versus
sustentabilidad por el otro.

La extension, en tanto mediadora de procesos —productivos,
tecnoldgicos, econdmicos y sociales— ha quedado en el centro
de la escena agraria. Superar el persistente reduccionismo de
presentarla como una puerta entre el conocimiento cientifico y los
saberes “vulgares” constituye un desafio permanente.

En el presente articulo revisaremos criticamente la ensefiabilidad
de la extensién agropecuaria a nivel del posgrado, desde la
concepcion interdisciplinaria que intenta reconocerla como un
transversal de transversales, socialmente significativa y hacedora
de servicios socioculturales a partir de intervenciones concretas en
la comunidad y en el territorio.

1. Formar en extension o delimitar una diferencia

Quienes desarrollan la tarea extensionista, operan en una interfaz
entre los centros de generacion de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y las necesidades de tipo tecnolégico—productivo

de los sistemas de produccion reales. Esta interfaz se constituye,
claramente, en un espacio de conflictos entre lo que genéricamente
se denomina la oferta tecnoldgica y la demanda tecnoldgica.

En la forma de ver y resolver estos “conflictos”, aparecen
situaciones “de cuestionamientos clasicos, de paradojas
institucionales y de busqueda de una mayor claridad en las politicas
de intervencion” (Pedro de Hegedus et al. 2008:111).

1) Facultad de Ciencias Agrarias,
Universidad Nacional del Litoral, en
convenio con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria.
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Desarrollo local y regional /
Desafios de gestion

En el seno de la Maestria en Extension Agropecuaria,’ se generé
una reflexién que permite identificar probables lineas de resolucién
de este debate.

En esto se evidencia que es imposible restringir la practica de la
extensién a un espacio disciplinar o a escasos modelos tedricos y
metodoldgicos (Elz y Erbetta, 2008:51/65).

El desafio puede comenzar a abordarse partiendo de una
reflexion profunda del concepto y la praxis de la extension,
identificando los nuevos espacios cognitivos capaces de brindar
el conocimiento necesario al profesional. Este debera enfrentar
la realidad con la solvencia suficiente y generar las acciones
adecuadas, desde una comprension abarcativa de la complejidad
de las diferentes situaciones que debe resolver, las cuales
encuentran una centralidad en la propia conceptualizacion del
“desarrollo sustentable”.

Analicemos a continuacion esta idea desarrollo sustentable, que
facilmente se ha vuelto el lugar comin de diferentes “discursos”

y que con cierta embriaguez se ha instalado como un pensamiento
Unico, ineficiente en términos sociales, vacio en términos teoéricos,
y, por ende, necesitado de un proceso de deconstruccion.

2. Sustentabilidad: un concepto polisémico

El desarrollo agrario como tal, ha sido y sigue siendo investigado
con relacién a las problematicas principalmente estructurales (por
ejemplo, tenencia de la tierra y aspectos tecnolégicas), econdmicas
(escalas de produccion, las PyME agrarias, eficiencia de los
sistemas y otras) y sociales (trabajo agrario, género, migraciones,
pobreza rural, nueva ruralidad, etc.) en orden a los importantes
cambios tecnolégicos que produjeron, a su vez, profundas
modificaciones en el sector.



es imposible restringir la practica
de la extensién a un espacio
disciplinar o a escasos modelos
tedricos y metodoldgicos
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Desde principios de la década del 90 hasta el presente, la

produccion de granos (cereales y oleaginosas) se vio casi triplicada
pasando de 35 a 94 millones de toneladas en la campana 2007—-
2008,2 no solo por el incremento de superficie afectada a esta

produccion, sino principalmente por una sustancial elevacion de la

productividad, siendo la soja la “nueva vedette” de la agricultura,

ya que su participacion relativa paso del 30 % al 50 % del total (el

81 % se concentra en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe

y Cérdoba) previéndose que la tendencia la llevara a representar
el 70 % en el préximo quinquenio. Esto producird, de no mediar
politicas adecuadas, un mayor desplazamiento de otros sistemas

productivos, generandose con ello una pérdida de sustentabilidad
global del sector. (Agtiero et al., 2003; MAGyP, 2010).
Estos cambios que han implicado profundas transformaciones

estructurales en el sector, y principalmente en las relaciones de
poder entre actores sociales que expresan, segun Bocchicchio y
Cattaneo (2003), tanto los cambios en la economia mundial como

en las politicas nacionales de la ultima década.

El proceso de agriculturizacion® también ha producido un gran

impacto en las formas de organizacion del trabajo agrario.
Las transformaciones en las formas de organizacién del trabajo
agrario, en el tipo de tecnologias y por lo tanto en las nuevas

formas de realizar la agricultura, generaron una gran pérdida de
productores durante el periodo del Plan de Convertibilidad,* tras lo
cual comienza a aparecer de manera manifiesta la importancia de

los “nuevos arrendatarios” en el incremento de la produccion y la
productividad: son los nuevos productores “sin tierra”. Esta figura
gener6 una demanda inusual de estas lo que elevé los precios de

los arrendamientos, impactando sobre los pequefios productores

familiares por su menor capacidad de negociacion y por ende

de influencia en la fijacion de los precios del arrendamiento,

desplazados a su vez por los productores que disponen de toda
la infraestructura de maquinarias y servicios necesarios, para

2) Aunque en la camparfia 2008/2009
la produccién total cayé a poco més
de 60 millones de toneladas, debe
considerarse un afio atipico no sélo
atribuible al conflicto agrario suscitado
con el gobierno nacional a principios
del afo, sino principalmente a una
sequia sin precedentes que asol6 la
mayor parte del territorio nacional.

3) Que muchos designan como “so-
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jizacién” debido a la alta importancia
que adquirié el cultivo de la soja en
ese proceso.

4) El niUmero de EAPs cayé un -21%
en todo el pais (421 000 en 1988 y 333
000 en 2002), con un mayor peso en la
Regién Pampeana (-29 %). El tamafio
promedio de las EAPs con limites
definidos crecié de 469 ha en 1988 a
588 ha en 2002 (+25 %) para el total del

la nueva forma del negocio agrario lo que deviene en una gran
concentracion (Albanesi et al., 2001).

No menor ha sido el impacto del periodo que comenzé con la crisis
2001-2002, y que es posible observar en los datos provisorios
relevados por el Censo Nacional Agropecuario 2008, en el que

se evidencia la disminucion significativa del nUmero de empresas
agropecuarias: de 333 532 en 2002 a 276 581 en 2008.°

Estas cifras ratifican, por lo tanto, la continuidad del periodo de
concentracion de tierras que ya lleva varias décadas en la Argentina
y que, claramente, los ensayos de politicas implementadas (o
declamadas) no han logrado detener.

En el contexto de la problematica planteada, la sustentabilidad

es una tematica que queda en el eje de la cuestién, asociada
generalmente a la cuestién del desarrollo. Esta tematica se ha
investigado en dos lineas principales: a) los debates tedricos
relacionados con su conceptualizacién (Diesel, 2002); b) con el
propoésito de determinar cémo las acciones humanas impactan
sobre diferentes tipos de recursos, en el que muchos esfuerzos se
han centrado en desarrollar indicadores para medir las dimensiones
de la sostenibilidad (Machado Deponti, 2002; Caceres, 2002; y
Sarmiento, 2003).

Dentro de la primera linea de trabajos se puede encontrar gran
variedad de opiniones, ya que la sustentabilidad es un tema tan amplio
que puede analizarse desde diferentes enfoques, pero aun asi no
podemos considerar que exista actualmente uniformidad al respecto.
La otra linea en la que se encuentran producciones cientificas es
en la determinacion de indicadores que permitan medir el grado de
deterioro de los recursos naturales, como elementos para juzgar si
los procesos productivos pueden considerarse sustentables.

Para comprender la cuestion de la sustentabilidad en la Argentina,
resulta importante analizar lo ocurrido en los ultimos afios. Al
respecto hay que tener en claro que la gran expansion de la
agricultura, llegé de la mano del crecimiento de innovaciones

pais. EI mayor crecimiento se observa
en la Regién Pampeana, donde la
escala promedio se incrementé un +35
% (pasando de 400 ha en 1988 a 533
ha en 2002). Las explotaciones méas
pequeias, de hasta 500 ha, son las
mas afectadas por la desaparicion de
establecimientos agropecuarios. Este
estrato perdio el -18 % de las EAPs con
respecto a 1988, cayendo un -20 %

la superficie ocupada por éstas. En el
estrato de 500,71 ha a 2 500, se observd
un +5% mas de EAPs que en 1988.

5) INDEC. Censo Nacional Agrope-
cuario 2008. Resultados Provisorios.
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.



tecnoldgicas que la posibilitaron y consolidaron, siendo la siembra

directa la columna vertebral de esta expansion.

Segun Bocchicchio y Cattaneo:
“La siembra directa se presenta como un cambio de
paradigma en la actividad agropecuaria en la medida que
instala una agricultura sin labranzas con impacto positivo en la
sustentabilidad ambiental y en la rentabilidad de las empresas.
Sin embargo, su difusién fue posible cuando se logré conformar
un paquete tecnoldgico que incluia los herbicidas necesarios,
el ajuste de sembradoras y pulverizadores, conocimiento sobre
manejo de fertilizantes, genética, y adecuadas estrategias
productivas. Esta situacion se alcanzé durante los 90. En efecto,
hacia 1993, el paquete tecnoldgico estuvo adaptado a las
condiciones de la region pampeana, lo cual sumado a la caida
del precio del glifosato® primero, y a la aparicion de la tecnologia
RR en soja’ después, generan las condiciones que favorecen
la adopcién” (2003).

Esta situacion, indudablemente, fragmenté los tipos de productores
entre aquellos que por razones estructurales quedaron expulsados
del proceso, y aquellos para los cuales las organizaciones
preexistentes, que atendian las demandas de una agricultura
tradicional, quedaron limitadas.
Barchuk relata que en el primer Foro Nacional de Desarrollo
Sustentable se acordé definir a la sustentabilidad como
“la capacidad de un agroecosistema de mantenerse productivo a lo
largo del tiempo evitando la degradacion del ambiente y proveyendo
recursos econémicos que permitan estabilidad a las comunidades
rurales y mejoren su calidad de vida acorde a los limites ambientales
y caracteristicas culturales” (Barchuk y otros, 2003).

Entre las conclusiones de dicho Foro aparecen claramente
expresadas tanto la necesidad de generar una conciencia sobre la

6) De 40 U$S a comienzos de los 80 a
menos de 10 U$S en 1992.

7) “Verificamos que junto con la
incorporacion de la nueva semilla se
producen cambios en los sistemas
de labranza. Disminuye notablemente
el uso de labranza convencional y
labranza vertical en favor de labranza
minima y, sobre todo, siembra
directa. En efecto, la aparicion de

semillas transgénicas resistentes

a herbicidas facilita la adopcion

de siembra directa, una modalidad
productiva donde se busca reducir la
remocion del suelo (en general, para
incrementar su contenido en materia
orgdnica y preservarlo de la erosion),
reemplazando el manejo mecani-

co de las malezas por el control
quimico. Por otra parte, los datos

problematica de la sustentabilidad, como el especial rol que en este
sentido tienen profesionales y productores.

Generalmente, por diferentes razones (formacién, desinformacion,
distorsiones de la percepcién, convicciones y otras) tanto
profesionales como productores no alcanzan a visualizar e interpretar
la problematica y mucho menos las consecuencias que el modelo
vigente trae aparejado en términos de sustentabilidad general.

A pesar de los esfuerzos de diferentes organizaciones y

espacios cientificos por generar un concepto holistico para la
“sustentabilidad”, en el mejor de los casos, ha quedado reducido
a la dimensién ambiental, perdiéndose de vista el resto de las
dimensiones que debieran ayudar a su real significacion.

La siembra directa, constituida en el factor tecnoldgico “que
resuelve la degradacion de los suelos producida por la agricultura
tradicional”, desplaza las otras degradaciones que, de difusa
visualizacién, quedan ocultas por su impacto que ayuda a dar
sustento a una economia argentina en crecimiento.

Es posible observar cémo el discurso de la sustentabilidad

es duefio de una versatilidad tan grande de posibilidades de
utilizacién, que podriamos afirmar que el elemento menos explicito
del mismo es “su propia dimension paradojal”.

Asi, los defensores de la sojizacion se parapetan en su tecnologia

»8 y por ende en “la
capacidad que la misma ha desarrollado para generar recursos

de conservacién denominada “siembra directa

econdémicos” en territorios donde la produccién hubiese sido
“impensada” con otros métodos de labranza. Estos recursos son

lo que, seguin su discurso “permiten la generacién de riquezas
necesaria para impulsar politicas de desarrollo”. Dos grandes razones
para autodefinirse como una “propuesta sustentable”. A su vez
ensayan opiniones sobre las producciones bajo agricultura alternativa
(organicas-biodinamicas): sus productos son para mercados chicos
porque son caros; entonces ¢ quiénes pueden comprarlos: los ricos?
¢No es esto una contradiccion del discurso de la agricultura alternativa?

obtenidos a partir de los productores
entrevistados coinciden con infor-
macion secundaria que revela que el
incremento en la superficie sembrada
con Soja RR acompafa al aumento
en la utilizacion de siembra directa”
(Bocchicchio et al., 2003).

8) Llamada asi por su escasa remo-
cion del suelo frente a otros modelos
mas antiguos.
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En “otro lado”, los productores nucleados en la denominada
agricultura alternativa, que sustentan estas nuevas practicas desde la
defensa de la biodiversidad, sin entrar en complejas consideraciones
economicas. Aqui sustentan sus discursos de la “sustentabilidad” y
dejan claras las opiniones sobre el tipo de produccién predominante:
expulsan, concentran y deterioran el ambiente natural y social.
Es que entre las representaciones sociales que existen, tanto en
los productores convencionales y los productores alternativos,
se encuentran como elementos centrales los “valores” que se
explicitan en diferentes “formas de vida”. Cada uno ha disefiado
sobre si discursos de defensa social y, sobre el otro, discursos de
ataque por descalificacion (Gonzélez Hidalgo y Erbetta, 2007).
Este abanico de posturas, expresa Caceres,
“se ve con claridad cuando sectores sociales con intereses
claramente distintos y muchas veces contrapuestos (por
ej. Greenpeace y Monsanto) defienden por igual la idea de
desarrollo sustentable” (2002).

3. Desarrollo sustentable ¢{amenaza u oportunidad?

Es evidente que las consecuencias de una economia dinamica
sustentada en el crecimiento del sector agropecuario, han sido uno
de los impactos mas directos del proceso que se ha denominado
globalizacién, vinculado de una manera diferente con el especial rol
que siempre ostentd la Argentina como proveedor de alimentos.

La pregunta que surge aqui es ¢cémo generar una articulacion de
las economias, los ambientes y las culturas, cuando la globalidad
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coloca y destaca en el eje central de la escena, a la competencia

y el mercado? Quizas el resultado que debamos reconocer no sea

la mera cuestion de la produccién, porque uno de los impactos

sociales que mas ha devastado a la comunidad mundial no sea

soélo la pobreza sino su cara mas terrible: la exclusion.

Estas dualidades nos remiten a otra discusion que podriamos

clasificar como clasica: la diferencia entre crecimiento y

desarrollo que tanta literatura ha aportado desde la década del

60 en adelante. Parangonando aquellas discusiones que aun

subsisten sobre si estos conceptos son homélogos, diferentes,

complementarios, consecutivos, etc., también se ha instalado ahora

en la cuestion de la sustentabilidad y, por ende, corremos el riesgo

de continuar atrapados en un falso dilema conceptual que, mas alla

de zanjarse, se profundice, sin ayudar a resolver los verdaderos

problemas de los seres humanos.

Esta verdadera problematica de las sociedades, en especial las

rurales, aparecen descarnadamente descriptas por Barkin:
“Las sociedades rurales del tercer mundo padecen de
empobrecimiento, desintegracion social, emigracion en gran
escala y devastacién ambiental. Aunque todavia existe debate
para asignar responsabilidades, la mayor parte de los pobres
contintdian viviendo en zonas rurales y luchando contra todo para
sobrevivir. Para muchos, la pobreza y la marginalidad aun son
obstaculos dificiles de superar. El debate moderno alrededor
del desarrollo rural, inspirado en parte por la busqueda de la
sustentabilidad, refleja la profunda polarizacion que permea
todas las dimensiones de la vida en estos paises” (1998).



Entonces, claramente el término sustentabilidad y sus dimensiones,
no puede expresarse sin unirlo al concepto de desarrollo. ¢ Existe
pues un uso claro del término desarrollo sustentable?

En esta sociedad mundial donde: a) el crecimiento econémico no
se distribuye sino que queda en su gran proporcion en pequefios
grupos que poseen los recursos; b) esta dualidad ha profundizado
las diferencias tanto entre sectores sociales como entre paises; c)
existe un demostrado deterioro de los recursos naturales, debemos
recuperar que pobreza/riqueza, exclusion/inclusion, produccion/
conservacion y desigualdad/equidad son debates que se situan en
el centro de la praxis de los actores sociales que se vinculan con

el desarrollo sustentable, pero que no pueden resolverse desde los
tradicionales enfoques que ayudaron a acentuar estas dualidades,
sino desde nuevas miradas que incluyan la complejidad, en la que
la solucioén lleva consigo la pervivencia del problema.

Si aceptamos que la practica de la extensién es una practica del
desarrollo, es inevitable suponer que resolver estas contradicciones
implica generar un marco de reflexion-accion, fuertemente
sustentado en enfoques tedricos superadores.

donde se encuentran “diferentes sabo-
res” que se “paladean” en una “praxis”
unificadora.

9) La etimologia de “saber” nos remite
a “saborear” (del latin sdpere). Por lo
tanto la extension implica un espacio

la extensién rural en si misma,
al igual que el concepto

de desarrollo y el enfoque

de la sustentabilidad, constituye
un “saber” interdisciplinario

4. El desafio en la formacién: tomando posicion

El desafio de la extensién, es un “hacer” interdisciplinario que

se debe realizar favoreciendo la articulacion entre las distintas
disciplinas atento a no quedar absorbido por una (como fue el caso
de la comunicacion y/o de la tecnologia). Ello nos permitira superar
la visién restringida de que la extension es sélo una herramienta.
Por lo tanto, la extension rural en si misma, al igual que el
concepto de desarrollo y el enfoque de la sustentabilidad,
constituye un “saber”® interdisciplinario, con ciertas
caracteristicas que se plasman dentro de un marco teérico,
partiendo de un analisis histérico.

Los profesionales de la agronomia que desarrollan su tarea
fuertemente vinculados a procesos productivos, y en especial

los que lo hacen desde “el modelo predominante”, muestran
claramente su accién paradojal, su escasa capacidad de maniobra
frente al hecho que “los productores son reacios a propuestas que
generen cambios en las formas de producir, y mas aun en casos
tan diferentes a las formas predominantes”. Algunos profesionales
agregan: “muchos (productores tradicionales) sienten que (los
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hay que poner al descubierto
las cegueras paradigmaticas,
que mandan y prohiben,

que prescriben las creencias
que son oficiales y determinan
estereotipos cognitivos
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productores organicos) intentan hacerlos sentir culpables frente a
la sociedad”; no obstante se animan a agregar: “tratemos de imitar
la (defensa de la) biodiversidad en (el modelo de) las cadenas de
produccion” (Gonzalez Hidalgo y Erbetta, 2007). Se permanece,
entonces, con la “sensacién” que la necesidad de generar una
agricultura “racional” que tome lo mejor de cada enfoque y lo
articule, solamente quedara en el discurso.
Es que esta “tension” entre la dimension laboral/profesional y
la dimension social/institucional, se parece en algin grado a un
tipo de ceguera. La ceguera consiste en pretender comunicar los
conocimientos ignorando que en dicha comunicacién pueden
arrastrarse el error y la ilusion.
Es importante caer en la cuenta que cabe la posibilidad no
solamente del error sino también de “mentirnos a nosotros
mismos”, puesto que el fantasma y el imaginario pueden hacer
fallar nuestra memoria transformandola en fuente de error, ya que
nuestra mente selecciona los recuerdos que nos promueven y
rechaza los que nos son desfavorables.
Es asi que hay que poner al descubierto las cegueras
paradigmaticas, que mandan y prohiben, que prescriben las
creencias que son oficiales y determinan estereotipos cognitivos.
Muchas de ellas constituyen verdaderas “huellas matriciales”
que nos “marcan” desde el nacimiento (prejuicios raciales,
discriminaciones de género, etc.).
Para esta lucha tenemos que contar con lo inesperado, con la
incertidumbre del conocimiento, que permite dejar al descubierto
el conocimiento complejo que reune y contextualiza, frente al
conocimiento simplificante que reduce y mutila (Elz y Erbetta, 2008).
Para Morin:
“La complejidad se impone en principio como imposibilidad
de simplificar; surge alli donde la unidad compleja produce
sus emergencias, alli donde se pierden las distinciones y
claridades en las identidades y las causalidades, alli donde
los desérdenes y las incertidumbres perturban a los
fenémenos, alli donde el sujeto—observador sorprende
a su propio rostro en el objeto de su observacion, alli donde
las antinomias hacen divagar el curso del razonamiento”
(Morin, 1991:425).

Es interesante reconocer con el autor que no existe en el mercado
un paradigma de la complejidad. Pero si aparece la problematica
de la complejidad sujeta a determinados principios que no se
abordaran en el presente articulo.

Estos principios son aquellos que permiten ingresar a la problematica
de la complejidad y no constituyen axiomas'® para la misma, y por

lo tanto ponen al descubierto la problematica de la complejidad que

12) Poner al conocimiento en movi-
miento virtuoso.

10) Un axioma en tanto “prescripcion
de lo que hay que hacer”.

11) Inteligible es “algo que se desea
conocer”.

desea conocerse, dejando en claro que /a tarea es la busqueda de la
inteligibilidad"" porque nada de lo complejo esta prescripto.
“La complejidad no es un fundamento, es el principio regulador
que no pierde nunca de vista la realidad del tejido fenoménico en la
cual estamos y que constituye nuestro mundo” (Morin, 1998:146).

Es por eso que el problema del desarrollo esta atravesado por la
complejidad, en tanto constituye un ambito a construir con base en
la racionalidad y la idealidad.

5. La conclusiéon como desafio

Observar, analizar y hacer sintesis de lo hasta aqui expresado,

nos sitda en un conjunto de conceptos y definiciones de alta
transversalidad, que interpelan a cada paso las practicas y los
desafios conceptuales de la extension rural.

A priori se pueden identificar tres grandes areas de
problematizacion-reflexién, cada una de las cuales contiene, a

su vez, un sinnumero de conceptos relativos y que, en conjunto,
construyen una vision estratégica del desarrollo humano:

e demandas sectoriales, heterogeneidad de empresas familiares,
necesidades y satisfactores, representaciones sociales individuales
y colectivas, mecanismos de inclusién-exclusioén, capacidad
productiva, posibilidades econdémicas, y disponibilidad de recursos
humanos capacitados;

e teorias del desarrollo, el debate de la sustentabilidad, enfoque
territorial, ambitos y praxis transdisciplinarios, y accion politica;

e nuevas tecnologias, organizaciones cientificas-tecnologicas y
sectoriales, estrategias de intervencion/comunicacion, y la practica
de la extension.

Todas estas caracteristicas nos permiten reconocer la complejidad
en la que se desarrollan los paradigmas. La extension, en tanto
conjunto de mecanismos que se integra en estas realidades,
indudablemente participa de la misma.

Es necesario asumir el desafio de repensar y definir un nuevo
modelo paradigmatico que sustenta la extensién, con base en el
pensamiento complejo. Para ello, deberemos asumir el desafio

de la transgresion: pensar nuevos limites, analizar y mover los
actuales. Es que definir es delimitar: los conceptos centrales, los
modelos tedricos y metodoldgicos, y finalmente, la intervencion
concreta en la practica social.

Es un nuevo enciclopedismo, pero ahora en su renovada acepcion:
en—ciclo—pediar.12 Es por lo tanto, una invitacion renovada a la
transdisciplinariedad de algunos temas vitales para la humanidad,
aunque “esta oferta no pertenezca al mercado prevalente”.
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Marcas, signos, sefiales, como luces atisbadas en la noche,
nos dicen que no somos Vviajeros solitarios: es posible el
encuentro, el cruce de sentidos, el hacer compartido.



Gestion responsable del ambiente.
Reserva de biosfera en ambiente
urbano para la regién metropolitana
Santa Fe - Parana

Enrique Raul Mihura

Docente investigador de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas.
Director del Programa Ambiente y Sociedad de la Secretaria de Extension
Universitaria. Universidad Nacional del Litoral.

El Programa Ambiente y Sociedad de la Universidad Nacional del
Litoral (UNL), la Catedra UNESCO para el Desarrollo Sustentable
y el Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales (FLACAM)' se
propusieron avanzar en la constituciéon de una reserva de biosfera
para la region metropolitana que incluye a las ciudades de Santa
Fe y Parana.

El Programa Ambiente y Sociedad es el principal gestor de esta
propuesta, en virtud de las funciones y objetivos que se planted
desde su creacion.

El ambiente objeto de esta iniciativa lo organizan el rio Parana, las
ciudades de Santa Fe y Parana y municipios menores, alcanzando

a una poblacién cercana al millén de habitantes. Actualmente

el proceso de integracion exhibe una poblacion agobiada por la
ausencia de politicas de Estado y una pobre calidad de politicas
publicas. Estos déficits se expresan en la construccién de barrios e
infraestructura de bienes y servicios en el valle de inundacién del rio,
sin considerar los efectos que las crecientes provocan. De la misma
manera, se desconocen o minimizan los riesgos que la ubicacién

de tales construcciones ocasiona en la vida de las personas y de
sus bienes, por el aumento de la vulnerabilidad de las ciudades en
momentos de crecidas extraordinarias.

A fin de resolver los problemas socioambientales y urbanisticos
que afectan esta regién se estd promoviendo un proceso de
planeamiento utilizando el concepto y la metodologia de Reservas
de Biosfera en Ambiente Urbano, mediante la consolidacion de
una red de actores publicos y privados que posibiliten encarar un
proceso de desarrollo metropolitano integrado y sustentable.

1. El marco de actuacion

del Programa Ambiente y Sociedad

El Programa fue creado en el afio 2006, dentro del Sistema
Integrado de Programas y Proyectos de la Secretaria de Extension

1) A las que se suma la declaracion de
interés del Programa El Hombre y la
Biosfera de UNESCO, en su expresion
Iberoamericana.
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Construir ciudadania /
Intervenciones

de la UNL. Como objetivo principal se propuso contribuir a la
resolucion de problemas ambientales que se plantean en la
sociedad actual, promoviendo la produccién y transferencia de
conocimientos e impulsando el desarrollo de nuevos métodos y
tecnologias. Para ello, conforma redes de cooperacion internas en
la Universidad, con el fin de:

¢ potenciar la produccién académica, la capacitacion y la formacién
ambiental de equipos interdisciplinarios y redes de cooperacion
interinstitucionales;

e planificar y coordinar actividades para la realizacién de
congresos, seminarios, jornadas y talleres sobre areas protegidas,
desarrollo sustentable, educaciéon ambiental, politicas publicas y
normativas ambientales;

e desarrollar el dictado de una asignatura electiva sobre Educacion
ambiental e integrar a su proceso de gestion a estudiantes y
docentes mediante el programa del voluntariado.

A través de la promocion y formulaciéon de proyectos de extensiéon
e investigacién aborda tematicas tales como: espacio publico,
participacion ciudadana, consumo consiente, gestién integrada de
residuos, reciclaje de papel y de plasticos; eficiencia energética

y energias alternativas; disefio y tecnologias bioclimaticas para la
construccion de viviendas; piscicultura; disefio y promocion de
instalacion de jardines familiares; manejo de plaguicidas; agricultura
sustentable; conservacion y desarrollo de bosques nativos; puesta
en valor de especies locales e instrumentos de desarrollo turistico.
El Programa participa en la administracion de las reservas ecolégicas
de la UNL. Una de ellas lindante a la Ciudad Universitaria en Santa Fe
y la otra en la Escuela Granja de la ciudad de Esperanza.

Desde este espacio de construccion y gestion se trabaja junto

con los organismos publicos, empresarios, organizaciones de la
sociedad civil, redes de profesionales, docentes, graduados y
estudiantes en propuestas como la que se describe.
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2. Las reservas de biosfera como sistema

de ordenamiento y manejo de sistemas ambientales

La zona de actuacion de esta linea del Programa se encuentra situada
en el centro de Argentina, en la llamada region litoral. Con alrededor de
un millén de habitantes, la construccion de la regién adquiere escala
nacional, compitiendo con ciudades como Rosario y Cérdoba.

Santa Fe y Parana son ciudades de importancia en la vida
institucional del pais (fueron sedes de la ultima reforma
constitucional del afio 1994) y se encuentran separadas por el

rio Parana, rio que posee 16000 m*/seg de caudal médulo anual
con un valle de inundacion de 15 km de ancho. Desde 1968 las
ciudades tienen una comunicacion vial mediante un cruce subfluvial
de 3 km de largo: el tunel “Uranga-Silvestre Begnis”. Sobre su
margen izquierda, Parana representa la zona alta y ondulada del
area, surcada por arroyos meandrosos y pintorescos. Las interfaces
ciudad-rio las conforman barrancas, playas y anegadizos. Sobre su
margen derecha, Santa Fe representa la zona baja y plana del area
y las interfaces ciudad-rio son difusas El ecosistema guarda un
preciado tesoro representado por su morfologia, su biodiversidad

y la cultura de los pescadores e islefios. Brinda innumerables
servicios ambientales: abastecimiento de agua, generacion de
energia, pesca comercial y recreativa, transporte fluvial, deportes
nauticos, evacuacién de aguas servidas.

El marco tedrico, conceptual y metodoldgico? propuesto para el
abordaje de esta region es consecuencia de la fusion de dos visiones
que para el Programa El Hombre y la Biosfera de UNESCO han sido
muy importantes: las reservas de biosfera, con sus finalidades, y los
estudios de ecologia urbana, con sus preguntas.

Para ser una reserva de biosfera debe contener un mosaico de
sistemas ecolégicos representativo de regiones biogeograficas
importantes, que comprenda una serie progresiva de formas de
intervencién humana, articulado con un mosaico de sistemas
culturales de diversa complejidad representativo de buenas
practicas de sustentabilidad urbana. Ademas de tener importancia
para la conservacion de la diversidad bioldgica y su imbricacion
con la diversidad cultural.

Las reservas tienen como funciones:

e contribuir a la sinergia de conservacion entre los paisajes
naturales, rurales y urbanos, los ecosistemas, las especies, la
variaciéon genética y la diversidad sociocultural.

e fomentar un desarrollo econémico y humano sustentable desde
los puntos de vista sociocultural y ecolégico.

e prestar apoyo a proyectos de demostracién, de educacion y
capacitacion sobre la sinergia entre ambiente urbano, natural y
rural. Cumplir las funciones mencionadas mediante el siguiente

2) Formulado por el Movimiento
Iberoamericano para la Investigacion
y el Desarrollo de Reservas Biosfera
en Ambiente Urbano por la Fundacién
CEPA, Sede Central del FLACAM.
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sistema de zonacion: zona nicleo urbano, zona de amortiguacion
urbana, zona de transicion urbana, zonas de amortiguacion externa
o transicién, zonas de amortiguacion, zonas nucleo.

e constituir un claro testimonio de paisaje urbano, rural o natural
identitario, con memoria y patrimonio en las mas amplias facetas de
la construccién histérica de un territorio: arqueologia, antropologia
cultural, arquitectura de valor, gastronomia, musica, practicas
agropecuarias y areas de conservacion natural.

e ofrecer posibilidades de ensayar y demostrar métodos de
desarrollo sustentable en escala regional y local.

3. El marco tedrico: ¢ catastrofe o Nueva Sociedad?

Cuando se apuesta a la vida, la opcién continda siendo la de
contribuir a construir una sociedad que internalice el paradigma
“los recursos son finitos y el sistema cientifico y tecnoldgico posee
limitaciones para restituir, recuperar, reutilizar, en tiempo y forma,
los recursos una vez degradados”, y actie en consecuencia. Entre
las acciones a llevar adelante, uno de los caminos consiste en
desarrollar las siguientes estrategias:

¢ educar para seguir generando conciencia sobre el riesgo que
implica, para la continuidad de la vida en el planeta, seguir pensando
que “los recursos son infinitos y que su eventual degradacion puede
ser subsanada por el sistema cientifico y tecnoldgico”.

e entender al ambiente como un sistema o proceso de
interacciones multiples y considerarlo el tipo de unidad mas
adecuado para la implementacion de procesos de desarrollo
humano sustentables.

e alcanzar una sociedad que encare holistica y relacionalmente

a la realidad. Esto requiere avanzar en el disefio de sus atributos
principales y tiene como premisas orientadoras el predominio de
técnicas integradoras; el manejo de todos los tipos de capital; la
planificacién de corto, mediano y largo plazo; los ciclos retroactivos
y los ecosistemas autorrenovables.

e entender al desarrollo como un medio para mejorar la calidad

de vida (enfoque biocéntrico) y a ésta como la satisfaccion de
necesidades humana fundamentales, en un marco de conservacion
del patrimonio natural y cultural.

e cambiar el sistema de formacién de recursos humanos, ciencia

y tecnologia. El abordaje de la complejidad y la incertidumbre,
caracteristicas centrales de los conflictos actuales, requieren de una
recontextualizacién de los abordajes disciplinarios. La teoria general
de sistemas y los desarrollos sobre sistemas complejos efectuados
por diferentes escuelas de pensamiento y accion, indican el camino
a seguir para efectuarla. Asimismo, deben ser replanteados los



a fin de resolver los problemas socioambientales y urbanisticos que afectan
esta regidon se esta promoviendo un proceso de planeamiento utilizando
el concepto y la metodologia de Reservas de Biosfera en Ambiente Urbano

ambitos donde se lleva a cabo la investigacion cientifica sobre
procesos de desarrollo sustentable. Los laboratorios para desarrollar
esas experiencias deben ser escenarios reales y el sistema de
muestreo y andlisis debe incluir a todos los saberes disponibles.

Las metodologias de investigacion deben ser interactivas con

el medio y las verif