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Resumen: Las politicas de formacién docente en Argentina,
desde la existencia del Instituto Nacional de Formacién Docente,
se expresan en tres planes nacionales desarrollados en distintas
gestiones de gobierno nacional. Cada uno generd un conjunto de
regulaciones que tuvieron como propésito la territorializacion de
estas politicas en la 6rbita provincial. Esta diversidad de etapas,
contextos y definiciones, se transforma en un motivo para la
indagacién sobre las continuidades en estos planes, qué cambios
existieron y cudles fueron las dindmicas de instalacion de las
politicas que se asumieron. Este trabajo se inscribe en un proyecto
de investigacién de la Universidad Pedagdgica Nacional y su
objeto de andlisis es la formacién docente inicial a partir del
estudio comparativo de las politicas curriculares, acreditacion y
evaluacién integral. Este conjunto de medidas demanda altos
niveles de concertacion entre el estado nacional y las jurisdicciones
argentinas, dado que cualquier cambio que se formule en el
plano de los lineamientos nacionales compromete al conjunto de
instituciones dependientes de los gobiernos provinciales. Aqui se
presenta un andlisis de los procesos de concertacion federal, el
papel que desempena el estado nacional y las tensiones entre lo
federal, lo provincial y lo institucional en relacién a la formacién
docente inicial.

Palabras clave: formacién docente, politicas curriculares,
evaluacién de la formacién docente, sistema formador argentino.

Abstract: Since the creation of the National Institute for Teacher
Education in Argentina, teacher education policies are revealed in
three national plans developed in different national government
administrations. Each one generated a set of regulations that
aimed at adjusting these policies to each provincial context. This
diversity of stages, contexts, and definitions leads to the need
Jor an analysis of plans continuity, undergone changes, and the
dynamics of the implementation of the defined policies. This work
is part of a research project of Universidad Pedagdgica Nacional of
Argentina and its object of analysis is preschool teacher education
through the comparative study of curricular policies, accreditation,
and comprebensive assessment. These measures demand a constant
compromise between the national state and Argentine jurisdictions,
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since any change introduced into national guidelines affects every
provincial institution. This article provides an analysis of the federal
concertation processes, the role played by the national state, and
the tensions between federal, provincial, and institutional scopes as
regards preschool teacher education.

Keywords: teacher education, curricular policies, of teacher
education assessment.

La creacién de un nuevo organismo para la formacién docente

La formacién docente en Argentina1 presenta una historia de sucesivas reformas
complejas, inconclusas y discontinuas. Desde su pasaje del nivel secundario
al nivel superior en 1969 se sucedieron politicas especificas que no lograron
ejecutarsecompletamente. Aun asi, constituyen verdaderas reformas en términos
de Vinao (2016), en la medida en que fueron intentos de transformacion o
cambio educativo impulsados desde los poderes publicos, mas alld de que cada
propuesta haya producido procesos de innovacién o de renovacién pedagdgica
y didéctica en las comunidades locales, con gran adhesién a los lineamientos
politicos. Se destacan el proyecto Magisterio de Educacion Bésica (MEB), el
Programa de Transformacion de la Formacién Docente (PTFD) vy el proceso
de reforma enmarcada en la Ley Federal de Educacién (LFE). Constituyen
antecedentes sobre los que se asienta la propuesta de formacién docente vigente
en Argentina.

En el ano 2006, se aprueba la Ley de Educacién Nacional (LEN) 26.206
que reemplaza a la LFE 24195 de 1993. Esto implicé la reorganizacién de
la estructura académica del sistema educativo en cuatro niveles (Educacién
Inicial, Educacién Primaria, Educacién Secundaria y Educacion Superior) y ocho
modalidades, modificando la estructura establecida en la LFE. Con respecto a la
formacién docente, la LEN confirma la reconfiguracién del nivel de Educacién
Superior establecida en la Ley 24.521, de Educacién Superior, de 1995. Este
nivel educativo comprende a universidades e institutos universitarios asi como
a institutos de educacién superior (formacién docente y formacidn técnico
profesional). También determina una duracién de cuatro afios de la carrera de
grado para la formacién de los docentes de todos los niveles educativos. Esta
definicién pone en accion politicas curriculares para la elaboracién de planes de
estudios y de estrategias de desarrollo curricular.

En la misma linea, establece la creacidn del Instituto Nacional de Formacién
Docente (INFD) con el fin de rearticular la fragmentacién resultante de la
aplicaciéon de la LFE. Lo define como el organismo responsable de planificar y
ejecutar, de forma concertada, politicas de articulacion del sistema de formacién
docente inicial y continua, ademas de fortalecer las relaciones del sistema
de formacién docente y los otros niveles del sistema educativo, aplicar las
normas orientadas a la evaluacidn, autoevaluacion y acreditacion de instituciones
y carreras, validez nacional de titulos y certificaciones (exceptuando a las
universidades), promover politicas curriculares, entre otras atribuciones. Esto da
inicio a un nuevo impulso de desarrollo y jerarquizacién de la formacién docente.
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El INFD y los Planes Nacionales de la Formacién Docente

A partir de la creacién del INFD, las politicas de formacién docente se expresan
en planes nacionales que originan regulaciones y lineas de trabajo, generalmente
de cuatro anos, acompanando las gestiones y el programa politico del gobierno
nacional, en acuerdo con las jurisdicciones. La diversidad de etapas, contextos y
definiciones, se transformé en un motivo para la indagacién de la investigacion
ya referida, que caracteriza las continuidades, los cambios y las dindmicas de
instalacién de las politicas que asumieron estos planes.

Los ambitos de discusion y concertacion bajo la coordinacién del INFD son
la Mesa Federal del Nivel Superior y el Consejo Consultivo. La primera es
un espacio de andlisis y discusién integrado por los directores de Educacién
Superior de las jurisdicciones. El Consejo Consultivo, por su parte, es un érgano
de asistencia y asesoramiento integrado por representantes del Ministerio de
Educacion, del Consejo Federal de Educacién, del Consejo de Universidades, del
sector académico, del sector sindical docente y de las asociaciones de educacién
privada. Ambos érganos deben sesionar periddicamente. Las agendas de la Mesa
Federal dan cuenta de las prioridades politicas de cada momento y los temas
incluidos en ellas van en linea con las acciones previstas en los Planes Nacionales.
En relacién con el Consejo Consultivo, se observa un funcionamiento periédico
entre los afnos 2007 y 2015, con sesiones mds frecuentes entre 2007 y 2012 y
un abandono a partir del ano 2015 que coincide con el cambio de gestién de
gobierno. Estos planes nacionales, desde una perspectiva que analiza alas politicas
publicas como accién gubernamental, resultan un marco racional de acciones
que impone metas y plazos a la vez que plasman los acuerdos de cardcter federal
(Martinez Nogueira, 1997). Estas politicas nacionales, en un régimen federal
como el de Argentina, requieren de medidas concertadas y de instrumentos
codisenados para su implementacién dado que se desarrollan en los territorios
provinciales, comprometiendo su autonomia, sus recursos econdomicos, técnicos
e institucionales.

El Plan Nacional de Formacién Docente 2007-2010 (Res. CFE N° 23/07)
que se complementa con dos normas, Objetivos y Acciones 2008 (Res. CFE
Ne 46/08) y Objetivos y Acciones 2010-2011 (Res. CFE N° 101/2010), se
estructura en tres grandes dreas: Desarrollo Institucional, Desarrollo Curriculary
Desarrollo Profesional que engloban diez problemas y diez estrategias de accién.
Este plan se basa en las conclusiones del Estudio de la calidad y cantidad de
oferta de la formacién docente, investigacion y capacitacion en la Argentina: Informe
final realizado por Marfa Cristina Davini (2015). Para el 4rea de Desarrollo
Institucional, las estrategias se orientan al fortalecimiento de la identidad y
la planificacién del sistema, a la organizacién institucional y al desarrollo
de politicas estudiantiles. Con respecto al area de Desarrollo Curricular, las
estrategias van se proponen incorporar experiencias de innovacién, asegurar
el derecho a una formacién de calidad de los futuros docentes y desarrollar
procesos de monitoreo y evaluacién de las propuestas curriculares. En cuanto al
Desarrollo Profesional, las estrategias estan orientadas a fortalecer las actividades
de investigacién, la formacién de los formadores y acciones de formacién
continua de impacto en las escuelas. Por su parte, el Plan Nacional de Formacién
Docente 2012-2015 (Res. CFE N°167/12), incluido m4s tarde en el Plan
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Nacional de Educacién Obligatoria y Formacién Docente 2012-2016 (Res.
CFE N° 188/12), define seis lineas de trabajo: Planeamiento y desarrollo del
Sistema Nacional de Formacién Docente en el marco de la construccion federal;
Evaluacién integral de la formacién docente; Fortalecimiento del desarrollo
curricular; Fortalecimiento de la formacién continua y la investigacion;
Fortalecimiento de las trayectorias y la participacién de los estudiantes; y
Consolidacién de la formacién pedagdgica con recursos digitales. Estos planes
tuvieron como propdsito la territorializacién de estas politicas en la 6rbita
provincial.

Finalmente, ya en otra gestiéon de gobierno nacional, el Plan Nacional de
Formacién Docente 2016-2021 (Res. CFE N° 286/16) se estructura en cuatro
principios: justicia educativa, valoraciéon de los docentes, centralidad de la
préctica y renovacion de la ensenanza, que guian a tres objetivos (garantizar
la cantidad de docentes con la titulacién requerida; mejorar la calidad de la
formacién docente inicial; y mejorar las précticas de los equipos directivos
y docentes en ejercicio). Se despliegan acciones sin perspectiva de sistema
formador en lugar de lineas de politica educativa. Esta breve presentacién
permite observar que las estructuras de estos planes dan cuenta de las prioridades
politicas reguladas para cada periodo. Mientras los dos primeros planes tienen
como objetivo el fortalecimiento del sistema formador, del conjunto de sus
instituciones y sus actores en términos de planeamiento, gesti(')n, evaluacion,
formacién y desarrollo profesional, el tltimo de ellos —extiende su periodo
de vigencia a seis anos sin justificacion— direcciona su foco hacia politicas de
formacién docente inicial y continua, diluyendo sus intenciones y su atencién
sobre el conjunto del sistema formador.

Las politicas curriculares

La reforma curricular de la formacién docente que se produjo en el marco de
la LEN suscité profundas transformaciones, sobre todo en lo que refiere a la
formacién de maestros de nivel inicial y de nivel primario. Si bien el conjunto
de politicas docentes en este periodo abarcé, ademds, aspectos organizacionales—
institucionales y del sistema formador, el cambio curricular jugé un papel central
en el proceso transformador, claramente impulsado por el Estado nacional como
promotor principal de las politicas educativas (Dussel, 2000). A partir de la
intensidad con la que aparecié la politica curricular —sustantiva en los dos
primeros planes y permanecié casi ausente en el ultimo— se puede inferir que la
tarea de regular la formacién docente del pais a través de lo curricular fue una de
las estrategias privilegiadas para ir garantizando homogeneidad y coherencia en el
sistema formador. La instalacion de los cuatro afios de duracién de la formacion
implic6 una fuerte accién por parte del Estado para asegurar que en todas las
jurisdicciones se cumpliese con este mandato de la LEN.

El estado del cual partia la formacién docente inicial, evidenciado en los
diagndsticos, se encontraba lejos del escenario construido hasta el ano 2015. Para
2007, todas las provincias habian desarrollado cambios en los planes de estudio
para adecuarlos a los lineamientos nacionales aprobados por la LFE, pero con
resultados muy diversos. Casi la mitad de las provincias contaba con propuestas
institucionales formuladas a partir de los acuerdos aprobados por el Consejo
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Federal de Educacion, lo cual dio lugar a mas de tres mil titulos en todo el pais.
Esto dificultaba la movilidad tanto de los estudiantes como de los egresados a la
hora de desempefiarse como docentes.

En el afnio 2007, con la definicién de Lineamientos Nacionales Curriculares
(Res. CFE N° 24/07), los distintos planes de estudio debieron organizarse
en torno a tres campos bdsicos de conocimiento, la Formacién General, la
Formacién Especifica y la Formacién en la Prictica Profesional. Cada uno
de estos campos presenta propésitos especificos. El campo que presenta mis
novedades es el de las practicas profesionales, que se incorpora desde el inicio de la
formacidn, tanto en actividades de campo como en el aula del instituto formador
y se incrementa progresivamente en practicas docentes en las aulas, culminando
en la Residencia pedagdgica integral. Se concibe a este espacio como vertebrador
de toda la formacién (Ball y Forzani, 2009) y al incluirse desde el inicio de
la carrera se propone superar el sentido aplicativo que suponen los modelos
deductivos de formacién, en los que primero se aprende la teoria para luego
aplicarla. Este abordaje simultaneo de los tres campos, ubicando a las practicas
desde el principio, pone de relieve que el sentido de la formacién se juega a lo
largo de toda la carrera. Ademas, frente a la gran diversidad de planes y titulos se
realiza, durante 2008, un intenso trabajo de ordenamiento de las titulaciones y de
elaboracién de los nuevos disefios curriculares de alcance jurisdiccional. Como
resultado de este proceso, se consolidé en menos de trescientos titulos la oferta
de formacién docente para todos los niveles y modalidades, lo que formaliza
el caracter jurisdiccional de los disefos curriculares de la formacién docente
(Molinari, 2017). Estas acciones fueron ejes principales de los planes nacionales
de ese periodo.

Otro hito importante, es la aprobaciéon del Marco Referencial de Capacidades
Profesionales de la Formacién Docente Inicial (Res. CFEN°337/18), que define
treintay seis capacidades profesionales como construcciones complejas de saberes
y formas de accién que permiten comprender e intervenir en distintas situaciones
educativas. Asi planteadas presentan, al menos, dos interrogantes, uno de carcter
pedagdgico y otro de caricter politico. Las capacidades generales propuestas son
seis: dominar los saberes a ensefiar; actuar de acuerdo con las caracteristicas y
diversos modos de aprender de los estudiantes; dirigir la ensefianza y gestionar la
clase; intervenir en la dindmica grupal y organizar el trabajo escolar; intervenir en
el escenario institucional y comunitario; y comprometerse con el propio proceso
formativo. Parecieran estar mas orientadas a los docentes en ejercicio que a los
estudiantes en formacién. No anticipa, esta norma, un mapa de progreso de
las capacidades, un gradiente planteado por etapas que pudiese dar pistas a la
formacién inicial y permitiera, como se propone, poner en didlogo —integrador
— los distintos campos de la formacién. Si estas capacidades son planteadas como
resultados, como estdndares, alli aparece el problema politico, porque cobrarian
sentido si se constituyeran en metas de una evaluacién estandarizada, propdsito
que no se enuncia explicitamente. Deja planteado el dilema de si se trata de un
preciosismo pedagdgico, inutil para pensar la formacién inicial en clave de mejora
de su propuesta o de una accién politica velada asociada a la evaluacién de la
formacién docente.

Resulta evidente que el foco de la primera etapa de los Planes Nacionales
(2007-2010) estuvo puesto en la adecuacién de los disefios curriculares para
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la formacién docente de los niveles Inicial y Primario (por su duracion
menor a cuatro anos). En el 2009, se advierte el trabajo sobre los disefios
curriculares para la Educacién Especial, la Educacién Fisica y la Educacién
Artistica. Estas carreras forman para todos los niveles educativos y el acuerdo
en la formulacién de criterios comunes y federales y conforman un hito en
la historia de la construccién politica federal, segun reconoce el Plan 2012-
2016. Y en 2010, se inicia el proceso de revisién y elaboracién de nuevos
disenos curriculares para los Profesorados de Educacién Secundaria y Superior,
previsto en el Plan 2010/2011. En estos casos el proceso de transformacién
curricular asume caracteristicas diferentes, dada la responsabilidad compartida
con las universidades en la formacién de profesores. Asi, la Secretaria de Politicas
Universitarias y el INFD establecieron, de forma conjunta, criterios generales
para la renovacién de los disefios curriculares, a través del Proyecto de Mejora
para la Formacién Inicial de Profesores para el Nivel Secundario. Se traté de un
trabajo articulado y participativo de profesores de las universidades nacionales y
de los institutos de formacién docente que se plasmé en una serie de documentos
para que funcionaran como insumos para la discusién y produccion curricular
de cada una de las provincias y de las universidades. El trabajo se organizé
en torno a tres preguntas: ;que# es lo que importa que los futuros docentes
comprendan del campo disciplinar?, ;que# tipo de experiencias deberia transitar
un futuro profesor durante su formacién? y ¢cémo sabemos, tanto los formadores
de profesores como los estudiantes del profesorado, que estan construyendo
comprension?

El Plan 2012-2015, recuperando acciones de anos anteriores, puso el foco
en completar la modificacién de los disefios curriculares para la educacién
secundaria y la educacién superior y se establecieron acuerdos para la estructura
de los disefios curriculares jurisdiccionales de todas las carreras de formacién
docente y la formulacién o la actualizacién de los disenos curriculares para la
formacién docente de la educacién secundaria y de la educacion superior.

A su vez, en el Plan 2016-2020, dentro del punto 2, «Mejorar la calidad de
la formacién inicial», el INFD reconoce los logros y los avances de la politica
de desarrollo curricular, sin embargo, afirma que «existen desafios pendientes
en el sistema formador y en los conocimientos, las capacidades y las actitudes
de los egresados». Estos desafios se orientan a la saldar las diferencias entre las
jurisdicciones, los dmbitos estatal y privado, y las instituciones, y agrega «pese
a la reciente reformulacién de los disefios curriculares, los nuevos docentes no
siempre cuentan con las capacidades para ejercer una profesion que se ha vuelto
cada vez més exigente» (7-8). Este diagnéstico supondré una serie de propuestas
entre las cuales se destaca consolidar los procesos de desarrollo curricular y de
validez nacional de titulos.

En este punto, se enfatiza la importancia de la reformulacién periédica de los
disenos curriculares y refuerzala idea de que el INFD es el organismo responsable
de aplicar los criterios acordados federalmente referidos a la validez nacional de
titulos y certificaciones de estudio. Sin embargo, han sido escasas las acciones de
acompanamiento y de revision de los disefios curriculares. Y en cierta medida, se
verifica un debilitamiento de los procedimientos de validez nacional de los titulos
y de los disenos curriculares jurisdiccionales, en la tltima etapa de este periodo.
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Entre las funciones del INFD se encuentra la evaluacion del sistema formador,
plasmadas en el Plan Nacional de Formacién Docente 2007-2010. Alli se
parte del problema la insuficiente sistematizacién, seguimiento y evaluacién
curricular como base para su mejora y actualizacién, y se propone como
objetivo adecuar criterios sobre validez nacional y homologacién de titulos
y certificaciones. En materia de evaluacién y acreditacion se desarrollan
dispositivos que paulatinamente consolidan pricticas de participacion técnico
politicas de cardcter federal en lo que respecta al monitoreo de los planes de
estudio y sus desarrollos. La creacién de la Comision Federal de Evaluacién
(2008), la Evaluacién del Desarrollo Curricular (2011), la Evaluacién de
estudiantes (2013), el Operativo Ensenar (2017) y la creacién de la Comisién
Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Calidad de la formacién docente
(2018) constituyen politicas que tienden a consolidar mecanismos de evaluacién
en el sistema formador. Cada dispositivo recupera el sentido politico del plan
nacional en el que se enmarca.

La Comision Federal de Evaluacion

Desde 2007, la validez nacional de los titulos ocupé gran parte de las discusiones
en las mesas técnicas y politicas, y definié nuevas regulaciones sobre los
procedimientos de validez de titulos y certificaciones al crear a la Comisién
Federal de Evaluacién (CoFEv). En la Res. N° 2170/08 se establece que para
otorgar la validez nacional se requiere el cumplimiento de una serie de requisitos
y la elaboracién de un informe técnico a cargo de la CoFEv, otorgando la
validez nacional hasta cinco cohortes. Esta medida impulsa a las jurisdicciones
a elaborar actualizaciones periddicas de los disenos curriculares jurisdiccionales
que ademds suman las condiciones institucionales, el régimen organico y el
régimen académico, a los criterios de evaluacion.

Estd previsto que la Comisién esté integrada por cinco representantes técnicos
—uno por cada regién del pais— especialistas en curriculum y formacién
docente, designados por el INFD a propuesta de las jurisdicciones. Esta
conformacién puede asumirse como un indicador de la decisién de consolidar
la participacién permanente de las jurisdicciones en las politicas del nivel, sobre
todo si se atiende al historial de excepciones iniciadas a partir de la transferencia
de los servicios educativos nacionales a las provincias en temas de validez. Este
proceso que comienza en 1996 con un régimen de equivalencia de titulos y
de estudios de validez nacional (decreto 1276/96 y sucesivos decretos hasta el
afio 2005) se interrumpe en vias de un ordenamiento e incorpora, por primera
vez, una instancia de representacion regional de cardcter técnico que se propone
garantizar ciertos estdindares nacionales e intenta débilmente romper con la
inercia de la «descentralizacién centralizada» parafraseando a Filmus (1997).



Itinerarios educativos, 2021, ntim. 15, 0011, Julio-Diciembre, ISSN: 1850-3853 / 2362-5554
La evaluacion del desarrollo curricular

Entre las politicas de evaluacién y acreditacién, en 2011 se puso en marcha el
proceso de evaluacién para las carreras de formacién docente para Educacién
Inicial y Educacién Primaria y en 2014 para las carreras de Educacién Especial,
Educacién Artistica y Educacién Fisica. La elaboracién del dispositivo de
evaluacion se realizé de manera concertada politicamente en el marco de las
Mesas Federales y del Consejo Consultivo. Cada provincia conformé un equipo
de trabajo que producia conjuntamente con el equipo técnico nacional los
sentidos politicos de la evaluacidn, la bateria de instrumentos y llevaba adelante
localmente la implementacién junto con los equipos directivos, docentes y
estudiantes de los ISFD. Incluy6 también la participacién de pares evaluadores
de otras instituciones para que dieran garantias de transparencia al proceso. Se
evidencia en la propuesta las intenciones de federalizacién de la politica en tanto
contempla la incorporacién de la mayor cantidad y diversidad de actores locales
en las distintas instancias de disefio, implementacion y analisis de los resultados.
En los Informes relevados se sefala que fueron evaluados 522 institutos de
formacién docente de gestion estatal y privada, 61 carreras de Educacién Inicial
y 228 carreras de Educaciéon Primaria. Respecto de la evaluacién de las carreras
de Educacién Especial, Educacién Artistica y Educacién Fisica, participaron 353
institutos de gestién estatal y privada.

La evaluacién recortd su objeto de estudio en la realizacién practica de
los planes de estudio e implicé tanto la evaluacién de los propios textos
curriculares como de los procesos a través de los cuales las propuestas formativas
se concretaron efectivamente en la préctica, centrando su atencién en el
curriculum real. Abordé los aspectos de la organizacién institucional que
inciden en el desarrollo curricular, las pricticas formativas de los profesores,
tanto en el ambito institucional como en el de las aulas y las trayectorias
estudiantiles. El dispositivo se organizé en cuatro etapas. La primera se orient6 a
la autoevaluacion del desarrollo curricular para la que se conforma la Comisién
interna con representantes de docentes, estudiantes, equipo directivo y referente
de evaluacién de la institucién y se elabora un informe integrado del instituto
formador. La segunda consistié en una visita metaevaluativa de la comisiéon de
observadores externos para elaborar recomendaciones. En la tercera etapa se
elaboré un informe de carcter jurisdiccional y en la tltima, las conclusiones
finales en un Informe Federal.

La evaluacion de estudiantes

Entre los afios 2013 y 2014 se llevd adelante el dispositivo de evaluacion con
alcance nacional que involucré a 10 506 estudiantes de formacién docente que
se encontraban cursando la Prictica III en 513 carreras de Educacion Inicial
y de Educacién Primaria ofertadas por 392 instituciones formadoras (estatales
y privadas) de todas las jurisdicciones. Su metodologfa asumié una perspectiva
investigativa de cardcter exploratorio y se propuso, ala vez, como una experiencia
formativa para todos los actores involucrados, transformando la experiencia
en un elemento valioso para reflexionar sobre las practicas de ensefianza y de
aprendizaje en las instituciones formadoras.
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Diéndole continuidad a las politicas de evaluacién implementadas y
configurando en ese momento una politica integral de evaluacion, esta evaluacién
incorpord en su dispositivo la estructura de gestién jurisdiccional y nacional
desplegada ya en la Evaluacién de Desarrollo Curricular. Este proceso replicé el
criterio federal en la participacion de las decisiones incorporando multiplicidad
de actores para cada etapa.

Los ejes que se abordaron en este proceso fueron cuatro: 1) saberes, valores
y capacidades en desarrollo sobre la escuela y el trabajo docente; 2) saberes,
valores y capacidades en desarrollo sobre los procesos de ensefianza y los procesos
de aprendizaje; 3) valoraciones sobre los aportes de la formacién en diferentes
campos y 4) los actores y las instituciones. La evaluacién de los estudiantes se
llevé a cabo en una jornada de trabajo en la institucién y se desarroll6 en tres
momentos. El primero consistié en la resolucién por escrito de consignas sobre
un relato de clase presentado a parejas. Ademas del instrumento de evaluacion,
todos los momentos contaban con material orientador para los equipos que
coordinaban la actividad. El segundo momento propuso un debate en torno a
situaciones escolares presentadas en un video y requirié produccién grupal y el
ultimo fue un cuestionario que debia completarse individualmente.

El Ensesiar

Con el cambio de gestién politica, el INFD desarrollé otras lineas de
evaluacion, En 2017 implementé la evaluacién diagndstica Ensefiar. Se destaca
la formulacién de los objetivos y de las perspectivas de esta nueva visién de la
evaluacion al analizar el documento marco de este operativo. En este documento,
para demostrar que ningun sistema nacional y planificado era esquivo a su
evaluacion, se recuperd una seleccién de experiencias latinoamericanas. Todas
ellas hacen foco en el ingreso y el egreso del nivel superior y en el ingreso a la
carrera docente. La mayoria de los casos tienen un caricter selectivo y ninguno
se refiere a la evaluacién de politicas. El enfoque que prevalece en estos casos
da cuenta de los modelos input—output y no de procesos. Este solapamiento
de sentidos podria ser comprendido como parte de una estrategia que intent6
instalar mecanismos de selecciéon meritocrética inscriptos en discursos sobre la
calidad educativay la mejora de formacién docente. Los ¢jes evaluados indagados
pusieron el foco en los criterios pedagdgicos y en una evaluacion de comunicacién
escrita. Se llevé adelante en todo el pais, con grandes manifestaciones de
resistencia.

La Comision Nacional de Evaluacidn y Acreditacion de la Calidad

A fines de 2018, el Consejo Federal de Educacién aprobé —en ausencia
de cuatro provincias y con el rechazo de seis— la creacién de la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Calidad de la formacién docente
(CNEAC). Esta comisién se conformé con ocho académicos de reconocida
trayectoria, tres integrantes del gobierno educativo nacional y un miembro
movil. Es notable el predominio de los miembros de la academia sobre los
actores politicos en la composicion de la Comisién, lo que podria expresar, desde
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las perspectivas tecnocréticas, el intento por mostrar la neutralidad de estos
procesos. Si a este rasgo se le suma la ausencia de profesores —a través de la
representacion gremial— la evaluacién y la acreditaciéon podrian ser consideradas
una mera cuestion técnica y, fundamentalmente, despolitizada. En su articulado
se proponen las funciones de la CNEAC, entre las que se encuentran emitir
dictdmenes conducentes al otorgamiento de la validez nacional de los titulos y
carreras de la formacién docente, producidos por los instrumentos elaborados
por la Secretaria de Evaluacién Educativa. Esta definicién, sumado a que quien
coordine la CNEAC pueda ser un miembro del Ministerio de Educacién de la
Nacién, deja al INFD en un plano secundario y al borde del incumplimiento
respecto de las funciones que la LEN le atribuye. Hasta tanto no se elabore la
reglamentacién acerca de su funcionamiento y los modelos de evaluacién que
asumird no puede anticiparse cudnto de construccién colectiva y participacién
federal contemplaran los dispositivos, pero habiendo transcurrido diez meses
de su aprobacién sin avances en esta linea puede inferirse que las objeciones
planteadas por las centrales sindicales y algunas de las provincias paralizaron su
tratamiento.

A modo de cierre

En las tltimas cinco décadas, Argentina —como otros paises de la region—
implementd una serie de reformas orientadas a la jerarquizacién de la formacién
docente. Desde el pasaje al nivel terciario a fines de los afios 60 hasta su
reconocimiento como formacién de educacién superior a fines de los "90, las
sucesivas reformas fueron ganando en extensién y en diversificaciéon de su
oferta. De todos modos, debe reconocerse que no son lineales ni tienen rasgos
de continuidad, fundamentalmente, en lo relativo a sus contextos histérico—
politicos. Desde la transiciéon democritica en los afos 80, las reformas han
tenido intensos periodos de descentralizacion y de gran influencia de organismos
internacionales que, aun bajo relaciones herméticas y de cipulas (Torres, 2002;
Ruiz, 2016), instalaron discursos globales conformando climas de época. La
tltima de estas reformas, producida en el marco de la LEN, establece un hito con
la creacién de un organismo, dependiente del Ministerio de Educacién Nacional,
cuyo mandato es el disefio de politicas de formacién docente de cardcter federal.
La LEN mantiene los tres niveles de gobierno y administracién del sistema
educativo y propone como ambito de concertacién de politicas al Consejo
Federal de Educacién —donde participan los gobiernos educativos de cada
jurisdiccién argentina, ademas de representantes del Consejo de universidades
—. Este Consejo tiene competencias para producir un tipo de normativa
denominada resoluciones, que en la mayoria de los casos son de cumplimiento
obligatorio para todo el pais.

A partir de los analisis realizados a lo largo del trabajo se puede sefialar que las
politicas curriculares vinculadas ala formacién docente en Argentina se sustentan
en acuerdos federales establecidos en los planes nacionales, lo que implica que son
refrendados por los ministros de educacién jurisdiccionales. En los procesos de
elaboracién de los disenos curriculares, el trabajo del INFD vy el de los equipos
jurisdiccionales se estructurd en funcién del diagndstico elaborado por Cristina
Davini en 2005. Asi establecen algunos criterios federales con el fin de garantizar
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la circulaciéon de los docentes titulados a partir de la definicién de la validez
nacional de los titulos.

Otro aspecto sustantivo es la decision de que los disefios curriculares sean
jurisdiccionales y no institucionales, a la vez que se observa la definicién
escalonada de elaboracién de los disefios curriculares a través de la definicién
de criterios comunes: la unificacion de la duracién de los profesorados, con la
determinacién de una carga horaria minima de 2600 horas reloj y no menos
de cuatro anos académicos; la unificacién de la denominacién de los titulos
docentes en todo el pais; la homologacién de los profesorados de las distintas
jurisdicciones y los de la misma jurisdiccién entre si mediante la definicién de
una estructura curricular comun, organizada en torno a tres campos formativos
simultdneos: el de la Formacién General, el de la Formacién Especificay el de la
Formacién en la Préctica Profesional, entre otros aspectos. Este escalonamiento
también se refleja en el inicio del trabajo con los documentos destinados a la
formacién de profesores para los niveles Inicial y Primario, que hasta 2008 eran
carreras de menor cantidad de afos y horas de estudios, para continuar con los de
Educacion Fisica, Educacion Artisticay Educacién Especial y, en tltimo término,
la adecuacién o creacion de los disefios curriculares disciplinares para los niveles
Secundario y Superior.

La instalacién de mecanismos de evaluacion y acreditacién, como los
aqui analizados, constituye una politica que tiende a fortalecer al sistema
formador, incorporando de forma paulatina pricticas de monitoreo sobre el
propio desarrollo planteadas en clave de mejora. El circuito de produccién de
informacién con alta participacion de los actores clave, tanto a nivel institucional
como del gobierno del sistema formador, podria facilitar la toma de decisiones
técnico—politicas locales y consolidar la articulacién federal. Aunque estos
avances no tengan un horizonte cercano en la consecucion de esas metas dadas
las diferencias y heterogeneidad jurisdiccionales.

A medida que se produce el avance de cada linea de trabajo, se destaca que
disminuye el énfasis puesto en los disefios curriculares y aumenta el del desarrollo
curricular y el de la evaluacién. En el dltimo Plan 2016-2021 no se observa un
cambio rotundo en lo que refiere a los documentos elaborados, sin embargo, se
desatendieron los criterios federales y se fomentd el avance de las definiciones
institucionales en tanto que la garantia de la unidad de la formacién podria
sustentarse en los resultados de las evaluaciones de estudiantes de la formacién
docente. Esta tltima reflexién podria enmarcarse en lo que Filmus (2017) define
como una de las estrategias de desarticulacién de la capacidad del Estado para
producir orientaciones generales y la de facilitar la no conduccién del sistema
educativo, a contrapelo de etapas anteriores.

Los andlisis desarrollados en este trabajo sobre las politicas de formacién
docente en Argentina se proponen mostrar la centralidad que estas han tenido
durante las tltimas décadas y las veladas rupturas que se evidencian en el
ultimo periodo de gobierno. Mientras las escasas medidas asumidas entre 2015
y 2019 proponen, con énfasis muchas de ellas, dar continuidad a las politicas
precedentes, en los propios desarrollos de las normas se encuentran sentidos y
propdsitos contrapuestos. Esto signiﬁca que no solo se interrumpieron politicas
en desarrollo (como las de equipamiento o formacién permanente) y se redujo
la capacidad del INFD en el juego politico, sino que se montaron sobre politicas
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sensibles para la historia de la formacién docente (como las de evaluacion y
acreditacién) sentidos opuestos a los que lograron la aceptacion.
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