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por Cecilia Ludueha v

Este libro se desarrollé en el marco de la coleccién Libros del IDES bajo la
compilacién de Claudia Jacinto. Se compone de una serie de articulos que
se centran en el analisis y reflexion de los entramados y tensiones subya-
centes a la proteccion social y formacion laboral de jévenes como politicas
de Estado. Dichos articulos se organizan de tal modo que establecen una
indudable evolucién cronolédgica, la cual permite que la lectura sea amena
y ordenada. Ademas, presentan y discuten algunos resultados de investiga-
cion sobre politicas de formacion para el trabajo de jévenes en sus vincu-
laciones con el paradigma de la proteccion social. Este paradigma es abor-
dado en lineas generales tanto en la Introduccién como en el articulo inicial.
Se vislumbra a lo largo de la lectura una mirada conjunta sobre los dispo-
sitivos que inciden en las primeras transiciones entre educacién y trabajo
en los jévenes, realiza un recorrido desde el anélisis macro de las politicas
nacionales orientadas a intervenir sobre estas transiciones hasta distintos
dispositivos especificos. Se percibe una conexién simbdlica entre los ejes
argumentales que se exponen inicialmente, la proteccion social, el enfoque
de derechos y la empleabilidad de los jévenes.

Respecto de esto Ultimo, no se abordan analisis de mayor criticidad sobre
la evolucién o puesta en crisis de conceptos como empleo y empleabilidad
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que responden a dichas terminologias, pero si se apunta al andlisis de los dife-
rentes dispositivos de proteccién social.

Jacinto es responsable de la Introduccién de la obra, donde se percibe una
mirada integradora de los demas articulos, asi como elementos que describen
a los autores como actores de cierto compromiso intelectual con la tematica
investigada. De su misma autoria da inicio a la obra con el articulo «De los
derechos a las garantias en las transiciones de los jovenes al empleo. Alcances
y limites de las tramas entre educacién secundaria, formacién para el trabajo y
proteccion social», alli se denota un analisis generalizado que engloba descrip-
ciones de las politicas de proteccién social, por un lado, como de la implemen-
tacion de algunos dispositivos que interpelan la insercion laboral de los jovenes,
por otro. Se describen varias politicas de educacion, formacién y empleo y se
evidencian pocos avances en la implementacion de politicas en la formula-
cion de itinerarios de formacién modulares, que pudieran articular trayectorias
de educacion secundaria comun o técnica (secundaria y terciaria no universi-
taria) y formacién profesional. Las afirmaciones de la autora se fundamentan y
sostienen en el aporte de obras propias y ajenas que se perciben ciertamente
consolidadas en el &mbito académico, por lo cual el articulo representa un
aporte para reflexionar sobre la tematica.

La lectura podria dividirse en estudios generales de las politicas de protec-
cién social aplicadas a la formacién laboral de los jévenes, por una parte, y
al analisis pormenorizado de estudios de caso en diferentes puntos estraté-
gicos del pais donde los programas especificos de proteccién social se llevan
adelante, por otra.

Con relacion a los estudios generales, podriamos mencionar el articulo antes
comentado, de Jacinto, también el titulado «Educacién técnica e insercion
laboral en Argentina», de Mariana Lucia Sosa, y «El revés de la trama en los
dispositivos de apoyo a la insercion laboral juvenil. Un anélisis del Programa
Jévenes con Méas y Mejor Trabajo», de Eugenia Roberti.

El articulo de Sosa realiza un analisis de las Ultimas estadisticas respecto de
la insercién laboral de los jévenes egresados de la educacién técnico profe-
sional de nivel secundario, luego de los avatares sufridos por esta modalidad
en los Ultimos afos tras la sancién de la Ley de Educacién Técnico Profesional
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26058. Se considera que este trabajo presenta algunos esbozos de investiga-
cién, datos estadisticos de relevancia asi como un enfoque claro en la descrip-
cion del Programa de proteccion social especifico del sector, el FinesTec. En
palabras de su autora: «programa exitoso debido a que el 71 % de los alumnos
gue se inscribieron en el programa ya han egresado» (p. 30.) Asimismo, en
el cuerpo del articulo se realiza una breve consideracion a un estudio de caso
en la ciudad de Buenos Aires. La combinacion de elementos sobre un estudio
de caso es interesante, sin embargo, se considera que en la trama del texto se
podria haber avanzado en algunas ideas que dejan interrogantes inconclusos
asfi como cierta impresién de que el escrito podria profundizarse mas.

El articulo de Roberti describe la incidencia del Programa Jévenes con Mas y
Mejor Trabajo, sus caracteristicas de implementacién y las problematicas de la
integracién de los jovenes al mercado laboral como parte fundamental de las
cuestiones sociales heredadas de la Argentina de 1990. Este trabajo contiene
tablas y cuadros estadisticos que aportan datos interesantes para la lectura y
representa un elemento ciertamente completo de conocimiento del programa,
el cual «es presentado como un ejemplo paradigmatico del giro en las politicas
de proteccién social» (p. 134) frente a lo cual puede apreciarse la descripcién
de constantes contradicciones y tensiones que surgieron en la gestion coti-
diana de la implementacion y puesta en escena del programa.

En total articulacion con los articulos descritos, se encuentran los textos vincu-
lados con estudio de caso. Delfina Garino describe los procesos de articulacion
entre educacion secundaria y formacién para el trabajo a la vez que reflexiona
en torno a una experiencia concreta de un estudio de caso en Neuquén.
Alejandro Burgos analiza y critica el Plan de Finalizacién de Estudios Primarios
y secundarios para Jovenes y Adultos en Don Torcuato, destaca algunas contri-
buciones y se refiere a los limites del Programa en el marco de la ampliacién
del derecho a la educacién en las politicas sociales. Verénica Millenaar consi-
dera los procesos histéricos y logicas territoriales en la Formacion Profesional
a partir del estudio de las vivencias, entrevistas y situaciones que expone tras
la puesta en escena de un centro de formacién profesional de La Matanza.

El articulo de Ada Cora Freytes Frey aborda el «<El Plan Nacional de Califica-
cién para los Trabajadores de la Industria de la Construcciéon» y analiza las
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tramas locales que median su implementacion en el Municipio de Avellaneda,
especificamente, y bajo la luz de ciertas consideraciones de orden social de
este ambito laboral tan concreto.

Pablo Barbetti, en tanto, hace una investigacion critica y un estudio pormeno-
rizado de los «Programas de autoempleo y de promocién de microemprendi-
mientos para jévenes» y se explaya en el analisis del Programa de Promocién
del Empleo Independiente en la Provincia del Chaco. Finalmente, José Pozzer
escribe «Alcances y limitaciones de los Entrenamientos para el Trabajo como
dispositivo de formacién e insercion en el empleo» en el marco de un estudio
de caso en Resistencia, Chaco.
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