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Resumen. El articulo presenta algunas aproximaciones
histéricas en el devenir de los procesos de transforma-
cion curricular en la modalidad de la educacion técnica
en la provincia de Santa Fe. Se desarrolla una introduc-
cion sobre los procesos de construccion curricular de la
modalidad a lo largo de la historia que profundiza un
periodo méas acotado que va desde los afios 1984 a
2005 aproximadamente. Para el anélisis y descripcion
de estos procesos se consideran los documentos y leyes
que dan sustento normativo a la legislacion actual de
la educacion técnica.
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Keywords. This article discusses some historical appro-
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Curriculum y educacion técnica.
Primeros surgimientos en Argentina y Santa Fe

La presente investigacion se desarrollé en el marco de una Tesis de Maestria
en Didacticas Especificas de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Universidad Nacional del Litoral. A lo largo de este trabajo se realizaron des-
cripciones de los procesos de transformacion curricular en la educacion técnica
santafesina, teniendo como marco de referencia temporal el periodo previo a
la implementacién de la Ley Federal de Educacion (LFE) (1984-1994) vy el
periodo de implementacion (1995-2005).

Entendemos aqui al curriculum como un proceso social y culturalmente mediado,
ademas de un texto, alude a una serie de practicas, de acciones que se desarro-
llan en distintos niveles y contextos institucionales (Grundy, 1991). Si se piensa
al curriculum como acto social de toma de decisiones, la mirada se centra en los
actores y grupos, las posiciones que ocupan y los modos en que se relacionan
en las diferentes instancias del proceso. Entonces, més que un «artefacto» que
resulta de aplicar un conjunto de procedimientos técnicos y administrativos,
un curriculum implica primordialmente un proceso de construccién social que
se desarrolla en un marco impregnado de tradiciones de pensamiento pedagé-
gico y politico educativo, frecuentemente diversas. De este modo, lo técnico,
lo politico y lo cultural son dimensiones constitutivas para pensar los procesos
curriculares en tanto proceso social que se presentan al analisis como planos
en interseccion. Las decisiones, posiciones y acciones propias de cada uno de
estos planos estan articuladas y mutuamente condicionadas.

El caracter politico del curriculum no se agota en una cuestién sectorial. En
cada momento histdrico, en el devenir de las distintas culturas y los pueblos,
los distintos actores vinculados con la educacién han intentado responder a las
exigencias de cada proyecto social. (De Alba, Alicia. 1997)

Ahora bien, el surgimiento de la educacion técnica en la provincia hace referencia
a una consolidacion de propuesta curricular sostenida en el impulso agroindus-
trial de una region cuyo aporte a la cartera nacional ha sido y es ciertamente
significativo. El origen en la Argentina remite a estas consideraciones y es muy
temprano: dentro del modelo de pais que se estableci6 a fines del siglo XIX en
los momentos de mayor prosperidad, la educacién publica tuvo un rol clave y
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(1) La denominacién de
«Artes y oficios» anuncia

una concepcidén sumamente
actualizada para el siglo,
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de agosto de 1932.
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dentro de ella se previo el lugar de la educacién técnica secundaria. Gallart
expone en el aflo 2003 sobre una de las cinco escuelas del pais que:

La primera escuela técnica argentina, la Escuela Industrial Otto Krause, fue fundada
en 1898; (...) era claramente una escuela secundaria con un doble objetivo: desviar
la matricula de los egresados de la primaria —que se concentraba en las modalidades
orientadas a la universidad— hacia profesiones con salida laboral y proveer técnicos a la
naciente industria manufacturera. Se preveia asi ofrecer la opciéon de una carrera corta

para estudiantes de «escasos medios. (p. 35)

El modelo que seguia la Escuela Otto Krause estaba basado en la escuela
tecnolégica alemana orientada a los principales procesos productivos. Hacia
1910 era un instituto de prestigio internacional, al punto que sus egresados
alcanzaban posiciones de relevancia en la industria, desplazando en muchos
casos a los ingenieros universitarios. (Pineau; 1991:76).

La Escuela Industrial Superior (EIS) dependiente de la Universidad Nacio-
nal del Litoral (UNL) y anexa a la Facultad de Ingenieria Quimica es una
de las cinco que existen en el pais y esta emplazada en la ciudad de Santa
Fe. Su funcionamiento inicial como «Taller de Trabajo Manual» se remonta
a 1892 aunque su fundacion fue en 1905. Por cuestiones presupuestarias
en el afo 1909 se traspasé al gobierno nacional mediante un convenio que
suscribieron el Ing. Otto Krause como representante del gobierno nacional y
el diputado Marcial Candioti por el gobierno provincial. A partir de entonces,
comienza a funcionar con la especialidad mecéanica, en 1915 la especiali-
dad en construcciones y en 1930 quimica. Para el afio 1919 es una de las
instituciones que constituye la UNL. Hacia el afio 1934, bajo la direccién
del Ingeniero Angel Nigro, se define un plan de estudios y una estructura
de la carrera -semejante a la Escuela Industrial de Buenos Aires- que recibe
elogios a nivel nacional.

Paralelamente, se produjo el surgimiento de las llamadas Escuelas de Artes
y Oficios, que tenian la particularidad de integrar en un mismo espacio
disciplinas técnicas y artisticas, un modelo que surgido hacia el afio 1924
se puede considerar que seguia la linea de las llamadas Escuelas Raggio®.
En la ciudad de Santa Fe, la Escuela Nacional de Educacién Técnica N° 1
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Nicolas Avellaneda fue la primera y funcionaba en las instalaciones de la
Escuela Industrial Superior.?)

En ese contexto, las Escuelas Industriales y las Escuelas de Artes y Oficios
configuraban la oferta de Educacién Técnica del sistema. Desde su inicio,
la educacién técnico industrial tuvo dos objetivos manifiestos: uno, desviar
la matricula de las modalidades mayoritarias de la educacién secundaria
que se consideraban «fabricas de empleo plblico®», hacia carreras mas
(tiles. La segunda, muy unida a la primera, era promover mandos medios
para la naciente industria que se consideraba, seria una actividad principal
en el futuro del pais. Pero a la definicién de estas cuestiones no se llegd
sino mediante multiples debates publicos entre los actores involucrados.
La actuacion de los ingenieros en el mundo del trabajo industrial constituyé
un elemento fundamental en el proceso productivo, entre otras cuestiones,
porque fueron ellos los responsables e interesados por imprimir un caracter
«técnico» a las iniciativas y propuestas politicas, sociales y econdémicas de
los empresarios del sector seglin describe Pronko (2003).

Segln diversos autores como Jauregui (1993) o Swidersky (1993) los empre-
sarios representados a través de la Unién Industrial Argentina (UIA) se sentian
de alguna manera herederos del pensamiento de la «organizacién nacional»
defendiendo un pais socialmente abierto y con grandes posibilidades de
movilidad social. Para la UIA existia una interdependencia entre demogra-
fia e industria ya que sin la abundante mano de obra y sin ese mercado
interno la industria no hubiera tenido razén de ser. Es en este contexto que
se comprende la razén por la que la educacién industrial se transformé en
una cuestion importante para el empresario argentino de la época.”

El técnico requeria entonces una formacion sistemaética y esto se tornaba
una cuestién de Estado. La posesion del saber debia justificar para si y los
demas una posicion diferenciada en la produccion, de alli la responsabilidad
conflictiva. Constantemente se recurria a mano de obra extranjera frente
a la carencia de un proyecto consolidado de formacién nacional técnica lo
cual movilizaba no solo a los sectores industriales y econémicos sino a los
sectores politicos de mayor compromiso.
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conservadores segin describe
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(5) Pueden verse los aportes
compilados en Ortiz, Echarte
y otros (1942).

(6) Por decreto N° 27.123

del 10 de septiembre de 1944
se estableci6 el Reglamento
Orgdnico de la Direccién
General de Ensefianza Técnica
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Numerosos autores® representantes de la elite industrial aportaron a aquellas
decisiones de politica educativa que marcarian el surgimiento de una de
las instituciones mas representativas para el area técnica no tradicional: la
Comision Nacional de Orientacién Profesional. El Decreto que daba origen
a la CNAOP es el 14530/44 del 3 de junio de 1944 y abordaba temas
sobre legislacion del aprendizaje industrial y el trabajo de menores. Este
decreto no se limit a la creacion de Establecimientos educativos, sino que
ademas regul6 otras cuestiones vinculadas al trabajo de menores. Luego la
Secretaria de Prevision Social gestionaria la dependencia de la misma bajo
la orbita del Ministerio de Educacion (...) pero desde un inicio la CNAOP
estaria integrada por representantes del sector industrial y del sector obrero.
(Carranza, 1999)

Por otro lado, se establece simultdneamente el surgimiento de la Direc-
cion General de Ensefianza Técnica (DIGET) bajo el amparo del Ministerio
de Justicia e Instruccion Publica por Decreto N° 17.854/44 cuyo fin era
«dirigir administrar y someter a inspeccion a todos los establecimientos de
ensefanza técnica destinados a preparar técnicos especializados y arte-
sanos» (1954: 398)® Esta comision estaria conformada por industriales,
sindicalistas y obreros.

Como dice Gallart (2006) la CNAOP impartia una educacién vocacional
técnica focalizada en las ascendentes capas obreras y respondia a un modelo
industrializador (a nivel curricular) que potenciaba la formacién especifica
enfocada en actividades estrechamente vinculadas al mundo laboral pos-
terior. En lugar de la preponderancia de alumnos de clase media en las
escuelas de la CNAOP predominaba el origen social popular.

Sostiene Winar (1970) que la accién de la CNAOP contribuyé a solucio-
nar, aunque haya sido con carécter parcial y transitorio, el problema de
la demanda de mano de obra calificada que experimentd un crecimiento
acelerado durante el periodo de gobierno peronista. Sin embargo, se ha
criticado la superposicién de funciones en la ensefianza técnica por parte
de los dos sistemas paralelos desarrollados, el de la DGET y el de la CNAOP.
No obstante, diferian en el énfasis puesto, en uno y otro caso, sobre la
formacion profesional y la formacién general. La mayor diferenciacion se
dio a nivel curricular ya que las escuelas dependientes de la DGET tenian
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un mayor énfasis en las asignaturas de corte humanista mientras que las
de la CNAOP destinaban mas horas a la formacion de taller. «Las escuelas
de la DGET formaron predominantemente técnicos, en tanto que los de la
CNAOP, operarios» (Winar, 1970: 25), esto ciertamente es comprensible
si atendemos al detalle no menor que diferentes ministerios abordaban una
misma problemética.

Plotkin (1993) analiza el fortalecimiento de la rama técnica desde una
mirada critica. En su obra plantea que los fines de la CNAOP eran la dis-
criminacion y no la promocién de los sectores y sostiene:

Si bien es cierto que Peron amplid el acceso a la educacion superior, también es cierto que
en alguna medida él logro lo que los gobiernos conservadores anteriores habian intentado
hacer sin éxito: crear un sistema de educacion técnica para la clase obrera sin conexiones

con el sistema educativo regular. (p.155).

En el contexto del gobierno desarrollista del presidente Arturo Frondizi”” hubo
un primer intento de la redefinicion del rol del Estado nacional en materia
educativa seglin palabras de Salonia® y se resolvi6 junto a otros temas de
fondo de la cartera educativa unificar a las escuelas técnicas en un modelo
nico y propio que apoyara el esfuerzo industrializador.

Todas las escuelas técnicas nacionales fueron puestas bajo la jurisdiccion
de un ente auténomo dependiente del Ministerio de Educacién que desarro-
llaria su propio aparato administrativo, alli se daba inicio a la era CONET.
La fundaciéon del CONET estd enmarcada en la sancion de la ley 15.240
del 15 de noviembre de 1959 y representa un antes y un después de las
escuelas técnicas argentinas. La importancia del CONET como elemento
unificador de aspectos pedagégico—didacticos y de un curriculum consen-
suado para la formacién de técnicos fue de amplia y reconocida relevancia.
Como sostiene Gallart (2005) a finales de 1950 y principios de 1960, con el
desarrollismo de Frondizi aparece un modelo muy fuerte, una de las reformas
mas importantes que se dieron en la educacién argentina y que ademas
cristalizaron, siguieron y se perfeccionaron. Con ese surgimiento reaparece
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(7) Gobierno de gran impacto
transformador, pero de corta
duracién. De 1958-1962.
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Salonia en el afio 2000,

quien se desempefiara como
Subsecretario de Educacién

de la Naci6n (1958-1962) y
como Ministro de educacién y
Justicia (1989-1992) en Repetto
(Comp.). (2001)
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(9) Archivo 1NET. htep://
www.inet.edu.ar/index.php/
institucional/historia/
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un curriculo que tiene muchos puntos de contacto con el Otto Krause pero
que plantea un ciclo basico y un ciclo superior especializado por distintas
tecnicaturas, tiene un foco fuerte en las practicas de taller y laboratorio, y
en conjunto mas horas de trabajo escolar. El mismo permaneceria vigente
hasta los afios noventa con algunas incorporaciones de especialidades y
adecuaciones tecnoldgicas (Gallart 2003: 38).

En la era CONET, el plan de estudios fue comun a todas las escuelas, con-
sistia en un curriculum de estudios posprimarios con fuerte participacién
de taller y laboratorio. En las ENET también se ofrecian algunos cursos
especificos no técnicos, como Derecho Laboral, Relaciones Humanas y
Organizacién Industrial. Esta organizacion garantizaba una formacién de
calidad para los alumnos que decidian transcurrir seis afos de rigurosa
formacion tedrico practica. La dicotomia se presentaba con las escuelas
técnicas no dependientes del CONET.

Afirma Braslavsky (2001: 409) que en la etapa del advenimiento de la
democracia el sistema educativo se caracteriz6 por un periodo de acentua-
cion de la disgregacion federal donde se destacaron dos procesos paralelos:
el fortalecimiento del protagonismo provincial a través de la creacién de
instituciones de educacion secundaria y la asuncion de prestaciones que
histéricamente proveia el Estado Nacional. Esto es coincidente con la imple-
mentacion de la Ley 24049 de transferencia de los servicios educativos de
la Nacion a las provincias.

Decisiones politicas y repercusiones educativas en los afos 1990

La década de 1990 encontré a la modalidad técnica con cierta consolidacion
curricular que correspondia a un tiempo ‘de gloria’ pasado. Los avances
tecnolégicos no estaban siendo implementados en el area al ritmo deseado
y la dltima modificacién curricular en el marco de la gestion CONET databa
de 1980 con la incorporacién de la modalidad de Técnico en Informética.®
Los avances informéticos y los cambios tecnolégicos demandaban al sector
una actualizacion constante en roboética, sistemas digitales y aplicaciones
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tecnoldgicas propias de las pymes, pero los curriculos permanecian inertes
en su solidez. La escasa participacion del sector en el ICPN?® deja en
claro que el proceso previo a la implementacién de la reforma educativa
de la década no conté con la participacion de la modalidad y esa ausencia
tendria sus consecuencias al implementar la LFE.

En Santa Fe, luego del gobierno de José Maria Vernet (1983-1987) se
sucederia en el cargo de gobernador Victor Reviglio (1987-1991). En este
contexto de gobierno justicialista y de politicas neoliberales el estado nacio-
nal decidié comprometerse a llevar a cabo diversas medidas, entre ellas, la
privatizacién, desregulacién y descentralizacion de los servicios educativos
publicos, de modo que la transferencia de los servicios educativos a las
provincias! tomo relevancia en la discusion politica (Repetto 2001:24)
sostenida por el respaldo de los gobiernos provinciales.

En la X Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE) del afo
1989 todos los ministros de educacion recomendaron: «Adherir al proyecto
de transferir los servicios educativos dependientes del Ministerio de Educa-
cion y Justicia de la Nacion a las jurisdicciones provinciales, la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires y territorio nacional de Tierra del Fuego,
Antéartida e islas del Atlantico Sur» (CFCyE. 1989) quedando efectivizado
el apoyo a la postura del Ministro de Educacion saliente Antonio Salonia.
Por lo tanto, durante el gobierno del presidente Menem (1989-1999) vy el
provincial de Carlos Alberto Reutemann (1991-1995y 1999-2003) se imple-
mentaria la Ley N° 24.049 de transferencia. Sostiene Stubrin (2010) que:

En 1992 se enviaron como paquetes no solo las escuelas secundarias, sino también las
escuelas normales formadoras de maestros, los institutos superiores del profesorado, las
escuelas técnicas y un conjunto de servicios educativos en manos del Estado Nacional,
que eran herramientas de politica educativa en tanto y en cuanto se imaginara a través
de ellos un efecto de palanca, de potenciacion, de demostracién que hubiera podido tener
repercusion en todas las provincias argentinas al hilo de un norte, de un rumbo directriz
para el cambio educativo en el conjunto del pais. Ejerciendo aquella politica de estirpe
muy clara en la cultura argentina, habia que romper esta posibilidad y se transfirieron las

escuelas de una manera salvaje. p. 12
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(10) Ver: Luduena, C. (2017)
Tesis de Maestria. (nombre)
UNL. FHUC. Mimeo. p. 30

(11) Contaba con el
antecedente del consenso
expresado en el 11 Congreso
Pedagégico Nacional.
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(12) La crisis se venfa
manifestando de tal manera
que en el afo 1989 se habia
explicitado en la Ley 23.696
de Reforma de Estado el
«estado de emergencia » en
relacién a la economia de la
administracién publica.

(13) Ver: Luduena, C. (2017)
Tesis de Maestrfa. UNL. FHUC.
Mimeo. p. 43
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La transferencia de escuelas se sucedié de manera desordenada y sorpresiva,
generando en el Ministerio de Educacion de las provincias una sobrecarga
de responsabilidades para las que no hubo preparacién previa y un vacio
de tareas para el Ministerio de Educacion de la Nacién. Cada provincia
argentina se adecud a la implementacion de la Ley de transferencia con los
recursos que disponia. Mientras que algunas provincias, como Santa Cruz,
Chubut o Tierra del Fuego, tenian tres instituciones técnicas para ese afno,
Santa Fe presentaba un total de 37 en todo su territorio, con un promedio
de 470 alumnos por cada escuela (Gallart, 2003: 56-59). Las medidas del
gobierno eran disruptivas y descentralizadoras, el proceso de transferencia
constituyé un desplazamiento de responsabilidades financieras y adminis-
trativas desde el nivel nacional a las provincias.

La figura del Consejo Federal de Educacion (CFE) que durante los gobiernos
militares fuera protagonista de tareas coordinadoras quedé relegada a un
mero espectador del cambio. Las adaptaciones que realizaron las ENET
a esta situacién estuvieron asociadas al viejo modelo con el cual se venia
trabajando desde el afo 1965 donde nuclearon a las Escuelas Industriales
de la CNAOP y a las Escuelas de Artes y Oficios, todas las instituciones de
educacion técnica comenzaron a trabajar en un aparato de cohesion con un
curriculum unificado y organizandose con los mismos planes y programas
de décadas pasadas. La actualizacién no sélo era inminente, sino necesaria
y las resistencias estaban representando una fuerza de choque, por lo que
dicha cohesién fue inicialmente de escritorio.

El impacto de la transferencia fue disruptivo, a pesar de que el argumento
explicito haya sido promover la federalizacién y la democratizacion, se podria
decir que estuvo originada en la necesidad de cumplir las metas de reduccion
del gasto publico y constituyd una adecuacién a las sugerencias formuladas
por los acreedores externos, como lo especifica la Carta de Intencion firmada
con el Fondo Monetario Internacional en 199192, Con la LFE®® 24,195y
su implementacién a partir del afio 1993 se dio paso al establecimiento de
una renovada estructura: la Educacién General Bésica (EGB) de nueve afios
dividida en tres ciclos de tres afios (obligatorios) y un ciclo Polimodal de tres
anos con cinco modalidades electivas: (Humanidades y Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales, Economia y Gestion de las Organizaciones, y Produccién
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de Bienes y Servicios) que podian coexistir en la misma institucién. Para
obtener el titulo de Técnico se continuaba de forma opcional con un Trayecto
Técnico Profesional (TTP) que absorbia las ofertas de la modalidad técnica
hasta entonces conocidas (Gallart, 2006: 22). Este caracter opcional de
los TTP fue el elemento de quiebre para que la rama técnica perdiera el
peso histérico que tenia en la historia del sistema educativo. La coexistencia
replicé en un nivel de complejizacion para el cual las provincias no estaban
preparadas y se podria concluir que en el caso de la provincia de Santa Fe
se vivenciaron tres problemas a la vez:

1. La gestion de un importante nimero de escuelas que antes no

dependian de la provincia.

2. Gran incremento de la matricula como consecuencia de la mayor

cobertura de la EGB, pero a la vez incremento de la desercion frente

a la continuidad escolar opcional con un TTP.

3. Cambio curricular y organizacional para el que no estaban prepa-

radas ni las Escuelas ni el Ministerio y que enfrentaba serias dificul-

tades con la legislacion laboral existente y los sindicatos docentes.

Esta transformacion implicd para las escuelas de educacion técnica el
enfrentamiento y ruptura con la cultura de sus tradiciones, su historia
institucional e incluso sus vinculos con la formacioén laboral. Se puede vis-
lumbrar que la reforma implicéd que las escuelas adecuaran sus planes de
estudios, sus estructuras, el modelo organizativo e institucional e incluso en
algunas circunstancias sus distribuciones edilicias a fin de cumplimentar con
los requerimientos del gobierno provincial y nacional. Esto generd que en
muchas circunstancias se conservaran hasta la actualidad, a méas de veinte
afnos de la reforma de la LFE, las tradiciones y costumbres de las escuelas
previas a la etapa de la implementacion de la mencionada ley.

La transferencia de los servicios educativos desencadend un proceso de
transformacioén institucional que generé inicialmente el cambio de deno-
minacion de las escuelas transferidas, conocidas hasta la actualidad como
las «ex enet» 0 «ex conet»* y que llevo a la jurisdiccién a un proceso de
homogeneizacién ampliamente resistido por los actores. El proceso de
definicion curricular que llevaron a cabo las instituciones para «ajustarse»
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a lo que demando la reforma fue disruptivo, percibido inicialmente como una
amenaza al sector y resistido por los actores involucrados como docentes, alum-
nos, directivos, pero a la vez solapado y silenciado por algunos representantes
de la modalidad que acunaban la bandera politica de turno a nivel provincial
y nacional.

Casi dos décadas después de la reforma educativa, pareciera que la LFE per-
manece demonizada para el sector técnico como si el texto de la ley englobara
todos los fracasos de la historia de la educacion técnica. Se ha podido eviden-
ciar, sin embargo, que la reforma curricular implicé, por un lado, una fuerte
disminucion de la formacion especializada y por otro, una importante ampliacién
de la formacion general basica reflejada en la incorporacién de materias de la
rama humanistica.

Sin duda, el mayor punto de dificultad de la LFE ha sido la implementacion y
surgimiento de los TTP como una propuesta opcional de complemento. Hablar
de formacion complementaria y opcional posiciona a la educacién técnica como
una «alternativa»; espacio que ha sido intensamente resistido por el sector a lo
largo de sus afios de surgimiento en la Argentina. Este caracter ha sido el mas
controversial y el que generd mayores resistencias impactando de lleno en las
estadisticas de los egresados, entre otros temas de legitimidad de la formacion.
Estas modificaciones conjuntamente con la desaparicién de la titulacion téc-
nica como una oferta particular llevaron a romper con muchas de las marcas
distintivas de estas histéricas escuelas. Los cambios implementados tuvieron
consecuencias no sélo a nivel de las practicas docentes sino también en la
formacién de los alumnos y en la vida de todos los actores institucionales.
Entendiendo que el curriculum se constituye a lo largo de los diferentes momen-
tos y niveles de especificacion, ya sea en una herramienta de trabajo habilitadora
u obstaculizadora de los procesos educativos, y es posible comprender en algtin
sentido el impacto de estos procesos en las practicas aulicas cotidianas. Por
lo cual, las transformaciones no sélo impactan en lo prescripto en los disefios
curriculares sino como herramienta politica que genera en las instituciones
cambios como unidad de trabajo de los docentes, como hipétesis aulica.

En las concreciones &ulicas de la educacién técnica ha sido muy dificil que la
reforma mencionada resulte productiva. Los docentes descreian profundamente
de la propuesta tedrica de los disefios y lo vivieron como una imposicién arbi-
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traria. Esto dio cuenta de un proceso de fracaso cuando en el afo 2004 se
sanciond a nivel provincial una resoluciéon de obligatoriedad para los TTP. Este
fue el inicio de la revisién de las reformas de la LFE que generaria méas adelante
la demanda de una nueva ley para el sector.

A modo de cierre

En la década de 1990 se implementd una politica curricular que introdujo
modificaciones sin precedentes en la escuela secundaria; la redefinicion de las
modalidades que ordenaban las diferentes ofertas de formaciéon y un margen
considerable de definicién institucional de sus respectivos proyectos curriculares,
lo cual remite a la formacion profesional ‘por competencias’. Esto determiné
cambios al interior de las instituciones educativas que se complementaron
con otras acciones como la elaboracién de un disefio curricular que contemple
una formacién general atendiendo a los CBC y una formacion orientada en el
Polimodal.

El impacto de los cambios propuestos se tradujo en una desestructuracién de
las formas tradicionales de trabajo en las escuelas, donde docentes y directivos
tuvieron que asumir tareas de definicién curricular que hasta el momento no
habian tenido. Todo esto con escasas -sino ausentes- propuestas de formacién
docente. Las politicas educativas implementadas alentaron la «autonomia insti-
tucional», potenciando la flexibilidad curricular segin argumentan los textos de
Albergucci (1997) y Hernandez (1998) pero esto se tradujo en incertidumbre
y desolacién ya que no se sostuvo por un acompanamiento técnico-pedagogico
imprescindible para ofrecer sostén en los procesos de cambio. Fue responsa-
bilidad de los equipos de gestion y de algunos grupos de docentes la tarea de
definir la oferta educativa de la escuela y garantizar la continuidad institucional
(Carranza y otros, 1999), esto hizo que las propuestas zonales fueran con-
tradictorias o incluso se superpusieran y se tradujo en el anélisis final de las
autoridades de INET en la multiplicidad de titulos y certificaciones que existian
y superpusieron.
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La escuela técnica estaba articulada a una tradicion disciplinaria basada
en el aprendizaje de oficios que acentuaba el conocimiento de cada espe-
cialidad; posibilitando la insercién laboral de sus egresados en el mundo de
la produccion y la industria. Por el contrario, los cambios curriculares que
llevé a cabo la transformacion educativa en la década de 1990 se inscri-
bieron en una tradicién méas «académica» que introdujo materias propias
de las humanidades y ciencias sociales dejando el espacio de las técnicas
basicas enfocado a las «nuevas tecnologias», lo que gener6 una formacion
generalista y tendiente a la desaparicién del taller y por ende de la préactica
propia de cada disciplina técnica.

Para finalizar este texto, resta senalar que el 7 de septiembre 2005 se
sancioné en Argentina la Ley de Educacién Técnico Profesional N°26.058;
pareciera que el tiempo de controversia desde el cierre abrupto del CONET,
la creacion compulsiva de INET y la implementacion de la LFE con sus
luchas y oposiciones ha resultado en un proceso diferenciado, con una ley
especifica para la modalidad.

Los autores que han investigado la tematica®® permanecen escépticos y
analizan la propuesta como una alternativa a saldar las deudas que ha
dejado la ultima reforma méas que a proponer politicas de cambio en el
sector tecnolégico y productivo del pals.

Al respecto, Susana Vior exponia en un articulo de la Revista Educacion,
Lenguaje y Sociedad del ano 2008:

Tal como fue planteada, por la continuidad de concepciones, la ausencia de diagndstico
y de propuestas superadoras, se puede inferir que la nueva ley solo constituird una
reforma administrativa «de segunda generacién»: la preocupacion parece centrarse,
fundamentalmente, en rearmar el aparato estatal para que asuma, de modo eficiente, las
funciones que le fueron asignadas por las reformas neoliberales. Puede ser interpretada
como una propuesta neokeynesiana, en tanto podra atenuar o posponer una crisis pero

no resolverla. (p. 75)
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Analizar el impacto o la trascendencia de esta nueva propuesta legislativa no
es la intencién de este trabajo, pero anticipando ciertos analisis podemos afir-
mar que no se puede esperar que con la sancién de dicha ley se reviertan las
graves consecuencias que genero la implementacion de la LFE en el ambito de
la educacion técnica. Seré parte de un desafio actual generar los espacios de
reflexion y debates suficientes para la revisién, actualizacion y pertinencia de
la legislacién y la implementacién efectiva de acciones en la modalidad que
histéricamente ha cubierto en el pais la vinculacién entre el sector educativo

y el de la produccién.
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