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Resumen. El presente trabajo indaga el sistema edu-
cativo en la provincia de Santa Fe durante el periodo
democratico pos 1983. Un sistema que se caracteriza
por la persistencia de culturas politicas divergentes con
una tradicién de caducidad parlamentaria que resiste
todo intento de reforma integral hacia un nuevo campo
normativo pedagdgico y educativo. El objetivo es iden-
tificar dos procesos reformistas en escenarios guberna-
mentales alternados entre oficialismo y oposicién con
un similar resultado: reformas educativas inconclusas.
Investigar tensiones, impugnaciones, restricciones y
actores gravitantes en clave de culturas politicas.
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Political Cultures and Educational Paths:
the Unfinished Education Reform in Santa Fe (1983-2019)

Abstract. This paper explores the education system in  political alternation with a similar result: unfinished
the province of Santa Fe, Argentina, during the post-  education reforms. This objective includes studying ten-
1983 democratic period. A system characterized by the  sions, challenges, restrictions, and gravitating actors in
persistence of divergent political cultures with a tradition ~ terms of political cultures.

of constitutional expiration that resists all attempts at

comprehensive reform towards a new regulatory peda-

gogical and educational field. The objective is to iden- ~ Keywords. education reforms - political cultures -

tify two reform processes in governmental scenarios of  transitions - democratic decisionism
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Introduccion

Desde fines de los afnos ochenta del siglo XX, la educacién es un campo
abordado a partir de una perspectiva interdisciplinaria en la que se cruzan
aportes provenientes desde la historia, sociologia, ciencia politica e his-
toria de la educacion. Al mismo tiempo la educacién es, en si misma, un
campo en términos analiticos, o sea, una «red o configuracién de relaciones
objetivas entre posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su
existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean
agentes o instituciones...» (Bourdieu y Wacquant, 1995:64). Como tal,
el campo educativo nos permite poner en debate algunos temas, dilemas
y perspectivas: instituciones, discursos, culturas politicas, imaginarios,
reformas educativas, entre otros.

A partir de lo anterior, consideramos que la politica y lo politico atraviesan a
la educacién, ademas el vinculo entre lo nacional y lo provincial da cuenta
de las condiciones multiescalares de los posibles abordajes del fendmeno
educativo. En este trabajo nos centraremos en los procesos que reclaman su
condicion de pertenencia al entramado de las culturas politicas que partici-
pan de la invencién de los diferentes itinerarios educativos que se definen
en clave de politicas publicas. El terreno de la cultura politica proporciona
un abanico de matices que puede darnos las pistas para comprender la
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complejidad de los fendmenos sociales e indagar con otra perspectiva la
dindmica de las instituciones. En el anélisis de la cultura politica, Héctor
Schmucler sefiala que: «Hablar de innovaciones en la cultura politica solo es
posible pos facto, es decir, tras la verificaciéon de una practica. Si la cultura
politica no se agota en los lenguajes que la enuncian, la cultura politica de
un momento determinado es reconocida por los lenguajes que produce»
(Schmucler, 1990:132-133).

Finalmente intentamos proponer y promover una consideraciéon acerca de
aquello que se denomina sistema educativo: entendemos que debemos
pensar en la posibilidad de considerar la nocién de sistema como un dilema.
Més aln, proyectamos una mirada que instale la idea de lo educativo como
una organizacién desorganizada puesto que de esa manera se ven incluidas
dindmicas que rompen con la presunta secuencia lineal y homogénea de los
procesos histéricos. Incluimos la propuesta categorial de la incertidumbre y
la complejidad como fendmenos matriciales de esta propuesta de anélisis.
Claramente desde la incierta transicion democratica, y de alli en adelante,
volvieron a ser revisados en clave educativa temas como la probleméatica
estatal, la formacién de la ciudadania, la democracia y el autoritarismo
en la educacion, la gobernabilidad, entre otros tépicos como sefala Laura
Rodriguez (2013). En la década de los 90, este debate se vio fuertemente
estimulado por la Reforma Educativa, que dio lugar a la generacion de una
importante cantidad de trabajos académicos a favor y en contra de ella, en
una densificacion del campo y en la consolidacién de grupos de investigacion.
Los fendmenos propios de los afios 80’s ya mencionados, y los procesos de
reforma neoliberal del Estado de los 90 (en especial de la educacién vy el
agravamiento de la crisis de la educacion publica), la aparicién de la socie-
dad digital globalizada y las luchas de los grupos sociales por sus derechos
demandaron la generaciéon de respuestas y analisis que interpelaron a los
historiadores de la educacion.

Entonces, enfocando directamente el objeto de nuestro interés en el campo
educativo durante la transicion hacia la incierta democracia de los ochenta,
un primer interrogante replica en cémo actuaron las culturas politicas luego
del periodo dictatorial: los legados, las transiciones postergadas vy las irre-
sueltas. En ese registro, constatar que una prolongadisima temporalidad
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gue comienza a fines de los afios cincuenta con la sancién en 1949 de la
Gltima ley de educacién provincial vigente en el distrito Santa Fe, sefala
la sedimentacién de procesos, hitos, marcas y fenémenos culturales que
atravesaron aquella legislaciéon y con profundas mutaciones de aplicacién
y grandes vacios de legislacion, depositan la misma ley alin vigente en los
albores de la tercera década del siglo XXI. Por lo tanto, entendemos que
luego de la tragica experiencia del terrorismo de Estado, tanto en la Nacion
como en la provincia -recordemos la configuraciéon constitucional federal
de nuestro pais- estaban en condiciones de debatir y proponer futuridades
posibles; aunque -para nuestro caso en el plano educativo- se visibilizaba
simultdneamente un «...cuadro donde se superponian los problemas intro-
ducidos por la experiencia autoritaria reciente con otros de mas vieja data.»
(Schmucler: 1990, 137-138)

Invocando el marco politico, entendemos que es imprescindible considerar
que desde 1983 la provincia fue gobernada por el Partido Justicialista hasta
2007 y desde esa fecha hasta 2019 por la coaliciéon denominada Frente Pro-
gresista Civico y Social. La hegemonia peronista durante los afios 80's, 90’s
y primera parte del siglo XXI, tiene a su vez momentos e hitos interesantes de
recuperar pues al menos hasta 1991-1993 la vida politica estuvo dominada
por una coaliciéon de diferentes fragmentos del peronismo que intervenia
en la designacion de los cargos politicos y moldeaba el funcionamiento
institucional en Santa Fe. Entonces, iqué aspectos deberiamos destacar de
los dilemas que la transicion proponia en términos culturales y educativos?
A la cuestion de la imposicion de una cultura del miedo, sumariamos los
derivados de la crisis econémica de fines de los 70 y principios de los 80,
junto con las consecuencias del largo proceso de descentralizacion educativa
que, activado a partir de la apertura politica democratica en clave federal,
generd dificultades importantes al momento de procurar, desde el &mbito
nacional, construir politicas educativas de alcance general.

Si desde una perspectiva macro la construcciéon de un proyecto democra-
tico se transformaba al calor de una verdadera explosion de civilidad en un
futuro posible, en el espacio provincial santafesino, no ajeno a este clima de
época, se generaba una situacion clave en términos politicos: la provincia
se transformaba en el bastibn mas importante de los sectores peronistas
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derrotados. Este dato definird una relacién progresiva y acentuadamente
conflictiva con el gobierno nacional. Especialmente en 1980 se cierra una
larga transicion institucional que, comenzando a fines de la década del 60, se
extiende hasta la definitiva desaparicién de la Escuelas Normales en 1969.
Y, a la par, se va operando lentamente en la confirmacién de una especie
de consenso tacito: la descentralizacion educativa. Asi, la década del 80
comienza con una carga de sedimentaciones que remiten a transformaciones
institucionales que, a caballo de una crisis global, marcaréa a aquella como
un periodo de transicién y, en consecuencia, de incertidumbre institucional
en clave multiescalar nacional y provincial.

De este modo, consideramos que se refuerza la idea de como en el volatil
escenario transicional que abarca los afnos 80’s y 90’s las culturas politicas
heredadas de aquellos pasados-presentes se constituyen en contundentes
desafios para la construccion e invencion de paradigmas societales demo-
craticos, en particular hacia el interior del plano educativo. Desde la cima
del Estado nacional y al interior de las experiencias subnacionales, la pre-
gunta por la/s reforma/s adquirié alta contemporaneidad. En nuestro caso,
la actualizacién del debate en torno a reformas educativas.

Entendemos que dos senderos se entrecruzan en ese recorrido: el primero,
remite a las innovaciones a propdésito del gobierno de la educacién durante
la gestion del gobernador José M. Vernet (1983-1987) y el derivado de las
aspiraciones del Il Congreso Pedagégico Nacional (1984-1988). El segundo
deriva de una compleja y laberintica transicién que posicion6 propuestas de
reformas educativas que encontraron en el Il Congreso Pedagoégico Nacional
su horizonte mas ambicioso y el proceso que revel6 la mayor parte de las
tensiones corporativas encerradas en la discusion en torno a la educacion.
Los afos ochenta y la invencién democrética encuentran a las practicas y
representaciones educativas inmersas en un espiral acumulativo de tensiones
que, traccionando las experiencias previas en una dindmica de centrifugacion
de los sentidos, promueve una dindmica de bloqueos corporativos y politicos
que nos muestran a escala: politica partidaria, legislativa, politica corporativa
(sindicatos, iglesia, etc.) e inclusive al interior del gabinete provincial: la
constitucién de un climax de empate y de ausencia de una construccion dis-
cursiva y de politicas plblicas educativas que se transforma en hegemonica.
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(3) Popkewitz considera

estos tres interrogantes: ;En
qué consisten las reformas
educativas? ;Cudles son los
diversos significados que
adoptan con el paso del
tiempo? ;De qué manera se
elaboran esos significados
como elementos de relaciones
de poder? Los discursos de las
reformas educativas aparecen
aqui investigados desde un
punto de vista temdtico més
que cronoldgico.
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En el articulo aqui desarrollado nos detenemos en dos coyunturas domina-
das por los vientos de reformas pedagdgicas e institucionales en educacion,
ambas son pensadas como un necesario ejercicio reflexivo en clave de ruptu-
ras y continuidades para el caso santafesino. Los dos proyectos de reformas
educativas impulsados desde el poder ejecutivo, liderando un proceso de
aportes y debates para la construccién de consensos que en un caso (2005-
2007) y en el otro (2016-2019) no lograron su cometido: una nueva ley
de educacion. Dos escenarios que remiten a culturas politicas heterodoxas
pero atravesadas por una misma paradoja: la clausura electoral. Entonces,
siendo esta la primera estacion de este trabajo, y tomando como punto de
partida los legados de los autoritarismos, emerge la apuesta por la inven-
cién democratica como horizonte de expectativas; pero al mismo tiempo, el
peso especifico de aquellos legados traducidos en la combinacién compleja
de varias culturas politicas de largo desarrollo, conducen a un callején sin
salida aparente para aquellos proyectos que ambicionan reformar los relictos
dispersos de la educacion provincial y, porque no, nacional.

Reforma Educativa y Estado Provincial

Desde aquellas consideraciones, se vuelve imprescindible pensar las iniciati-
vas oficiales y el contexto de estrategia estatal que promovieron y promueven
reformas en el campo educativo. Thomas Popkewitz ha llamado la atencién
sobre el significado y uso del concepto reforma en educacién. En primer
lugar, en tanto la historicidad del concepto tiene dindmica propia, alli apela
a una ecologia de las reformas en educaciéon donde el ambiente institucional
es clave.® Dicha ecologia, estd determinada por las pautas de regulacién
social de la escolarizacién. Una afirmacién de ingreso: los alcances de una
reforma no se reducen a una ley o proyecto de ley. Siguiendo a Popkewitz
la referencia es a un proceso que emerge en sus dimensiones. A saber:

Utilizo aqui el concepto de estado para referirme a algo mas que a la
politica gubernativa o la legislacion oficial. Se usa como una categoria
tedrica para explorar como se aplicaron las estrategias para construir
la reforma, las categorias y distinciones empleadas para describir los
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fendémenos escolares, y cémo los contextos sociales de la formacion
del profesorado y de la escuela interactlian en tanto que préacticas de
gobierno que producen valores sociales y relaciones de poder (Popkewitz,
1994.76)

En segundo lugar, las distinciones y categorias que subyacen a las practi-
cas educativas no son términos neutrales y descriptivos; la amalgama de
acciones y de préacticas discursivas se interpreta como un tipo particular
de conocimiento histéricamente elaborado en el que se inscriben ciertas
formas de actuar, sentir, hablar y ver el mundo. Estudiar la reforma escolar
es interpretar como las categorias y los propésitos politicos van disciplinando
y configurando nuestros sentidos de la eleccién y la posibilidad. Los debates
parlamentarios son comprendidos como escenarios de disputa de proyectos
formulados para la regulacion estatal de la educacién. Aqui la motivacién
por definir un primer enfoque de aproximacion a saberes especializados,
la agencia estatal y las interpretaciones dominantes que interpelan a las
précticas educativas en la provincia durante los afios del retorno democratico
en las administraciones justicialistas (1983-2007).

Como antecedentes, es posible afirmar que la educacién santafesina, a
diferencia de otros escenarios provinciales o regionales, se caracteriza por
una constante: la ausencia de reformas integrales desde mediados del siglo
XX.™® El campo educativo provincial esta regulado, tal como mencionamos
maés arriba, por la ley N°3554 de agosto de 1949 en forma continua hasta
nuestros dias. Dicha norma, consecuencia de la maxima armonia hegemo-
nica del peronismo santafesino luego de la reforma constitucional de 1949
(con mayoria parlamentaria) reemplaza la ley escolar de 1886.®® Hay que
tener en cuenta que la ley 3554 fue derogada y suspendida por el decreto
ley 8199 de 1956 como consecuencia de la etapa de proscripcién que
caracterizd al posperonismo luego de la Revolucién Libertadora (1955)
sin ser reemplaza hasta hoy por una nueva norma integral. Esta novedad
aparentemente menor, se contrapone al resto de los Estados provinciales en
Argentina que durante la década de 1990 encontraron normas sancionadas
y aprobadas para la regulacion de la educacién, acompafando el proceso
de reforma liberal del campo educativo a partir de la ley nacional conocida
como Ley Federal de Educacion.®
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(4) Desde el campo
especializado, Thomas
Popkewitz (1994) ha llamado la
atencién sobre las reformas en
educacién.

(5) La tradicién normativa

y reformista sobre el

gobierno de la educacién

en la provincia de Santa

Fe es un campo fértil para
nuevos estudios provenientes
de perspectiva de historia
regional de la educacién.

No abundan los trabajos
académicos en esta materia,
tarea que compartimos
Bernardo Carrizo, Marcelino
Maina, Juan Cruz Giménez
en conjunto con colegas
docentes en archivos
institucionales y equipos de
investigacién. Consecuencia
de dicha motivacién resultd

la publicacién Auroras

en Provincia (2010) y la
necesidad de ampliar la escala
de observacién, el trabajo

en archivos, los didlogos
académicos y el intercambio de
experiencias relativas a pensar
el gobierno de la educacién en
esta clave.

(6) La tradicién hegeménica

y académica dominante en el
mundo anglosajén durante
los 80 y 90, de impronta
estructuralista ha impactado
en el escenario de Argentina en
los dltimos afios; cabe citar el
trabajo dirigido y coordinado
por Axel Rivas (CIPPEC,
2008, 2010) como resultado de
un extenso y profundo trabajo
publicado como: Gobernar la
educacion; Estudio comparado
sobre el poder y la educacion en

las provincias argentinas.
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(7) Se especifica que la
regulacion estatal sobre el
sistema educativo en su
totalidad contempla un
conjunto complejo de aristas
sobre los actores que integran
dicho sistema en sus roles y
funciones. En Santa Fe, las leyes
vinculadas al campo educativo
y sancionado durante la década
de 1990 solamente se relacionan
a la regulacién de aspectos
laborales (incompatibilidades,
régimen de disciplina docente,
jubilacién del docente y licencia
por maternidad). Por lo que no
se analizan aqui como norma
integral que regule al sistema en
su conjunto.

(8) La ausencia de una
normativa que regule el
funcionamiento de un Consejo
Provincial de Educacién en el
caso analizado es un indicador
que deja al descubierto la
inexistencia de instancias
colegiadas y resolutivas

propias al campo educativo.

La gestién territorial (de

la educacién provincial) se
divide hasta la actualidad

por decreto del poder

¢jecutivo en nueve direcciones
regionales (decreto 456 de
1986), y regula roles, misiones

y funciones de equipos
supervisivos y directivos.
Mientras que el decreto 4597
de 1983 reglamenta licencias,
franquicias y justificaciones
para el personal docente y
auxiliar docente. La ley de
disciplina para el personal
docente fue sancionada en 1988.
(9) Durante 1994 se sanciona
la ley de incompatibilidad
docente (11237) vigente en la
actualidad.
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Transicion y reformas inconclusas

El acceso a los archivos disponibles en el periodo que nos ocupa, da cuenta
de la abundante existencia de proyectos de ley para regular la educacion en
la provincia: mas de una docena de proyectos se encuentran archivados en
la categoria «caducados». Categoria que indica la pérdida de estado parla-
mentario y la consecuente ausencia de norma mayor; como contrapartida,
son varios los instrumentos reguladores, como: decretos, resoluciones y
digestos que orientaron las conductas de los actores del campo educativo
desde el retorno de la democracia.”

Recuperando algunos planteos, cuando se piensa en el marco politico san-
tafesino lo primero a senalar es que, desde el regreso de la democracia,
la provincia ha sido gobernada ininterrumpidamente por el Partido Justi-
cialista. A pesar de la hegemonia peronista en este periodo (24 afos), un
corte muy claro puede establecerse entre las décadas del 80 y del 90 en
tanto transiciones en tiempos de democracia. Durante el primer periodo, la
vida politica estuvo dominada por una coalicién de diferentes fragmentos
del peronismo que intervenia en la designacién de los cargos politicos y
controlaba el poder de los dos gobernadores que se sucedieron: José Maria
Vernet (1983 - 1987) y Victor Reviglio (1987 - 1991). El sistema educativo
se regulé por decretos en funcién de prioridades: el ordenamiento territorial
y administrativo, facultades jerarquicas de equipos supervisivos y de con-
duccién escolar, la regulacién de licencias laborales y una ley relacionada
con la disciplina para el personal docente.®

A partir 1992 se inicia un decisivo segundo momento durante las admi-
nistraciones de Carlos Alberto Reutemann (1991-1995 y 1999-2003) y
luego la continuidad gubernativa del justicialismo con el gobierno de Jorge
Obeid, también en dos oportunidades (1995-1999 y 2003-2007).© En el
marco de la contextualizacién del campo educativo, es necesario plantear
el mapa de los actores que intervienen en la formulacién e implementacién
de las politicas publicas educativas. El hecho que en Santa Fe, a diferencia
de otras provincias, no exista un érgano colegiado como el Consejo de Edu-
cacion -o figura similar- deja en manos de un solo organismo -el Ministerio
de Educacion- el gobierno y la gestién de la educacion, otorgandole al Poder
Ejecutivo un rol central en el desarrollo de las politicas educativas.!? Al
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contrario, el Poder Legislativo se caracteriza por su debilidad, su dependencia
del Ejecutivo y la escasa autonomia propia a la hora de regular la educacion.
Durante esta primera etapa de gobiernos justicialistas y coaliciones cuyo
eje era el peronismo, los perfiles de los ministros de educaciéon elegidos
respondieron a un impulso de reordenamiento del sistema: fueron todos
abogados o ingenieros con poca o nula experiencia en el ambito educativo,
pero con una fuerte impronta en la negociacién y la administracion eficiente.
El primero de los ministros, Danilo Kilibarda (ex integrante de la Comisién
de Educacién de la Camara de Diputados de la Legislatura provincial),
realiz6 un diagnéstico detectando las «zonas oscuras» del Ministerio y dio
los primeros pasos hacia el reordenamiento, entre otros, modificando la
estructura del organigrama.?

Luego de una breve experiencia de Ricardo Kauffman en la cartera educativa,
la gestidn iniciada por Fernando Bondesio siguié un plan de eficiencia. El
nuevo ministro, partiendo de una firme conviccion sobre las modificaciones
que debian realizarse y contando con un fuerte apoyo politico, logra por fin
introducir varias medidas duras y dolorosas en pos del reordenamiento de
distintos aspectos del sistema y del fin de los paros docentes.

La primera de estas conquistas se plasmoé en la profundizacion de la regio-
nalizacion, la suspension de las comisiones de servicio —espacio destinado
por excelencia a otorgar cargos publicos sin demasiada justificacion—, el
traslado del control de las licencias del personal docente bajo la érbita del
Ministerio de Educacién —que antes estaban bajo dependencia del Ministerio
de Salud-y el reordenamiento de los subsidios otorgados a los estableci-
mientos de gestion privada. La segunda, sostenida por el cansancio de las
familias que reclamaban la asistencia regular de los maestros a las escuelas,
fue la consecuencia de la introduccién del presentismo en el salario docente,
medida que modificé sustancialmente las relaciones entre los gremios y el
Estado.!? El acceso al archivo de la legislatura de la provincia de Santa Fe
permite encontrar los proyectos de ley «Regulando el sistema Educativo en
la provincia» en su situacién de «caducados». Por mencionar solo un caso,
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(10) El entonces subsecretario
de educacién, el profesor
Bernardino Turri, define clara
y duramente la evaluacién
que se hacfa del sistema

en el Ministerio: «...el
sistema educativo est4 roto,
dafado por todo tipo de
anormalidades (...). A medida
que avanzamos vamos notando
las profundas deficiencias

en la faz organizativa (...).

El docente, ademds de sus
problemas econémicos,
estaba tapado por una marana
de situaciones irregulares.
Nuestra primera tarea, en
consecuencia, es ordenar

el sistema, tratando de que
cada uno de sus integrantes
cumpla con su funcién (...).
Hay que desmalezar, recrear
el servicio. » Sin embargo, la
gestion de Kilibarda finalizé
antes de cumplir tres meses
por «diferencias de estilos»
con el gobernador, respecto de
la modalidad de negociacién
gremial.

(11) Ver la propuesta de
Mariano Sironi (UNR) sobre
«El rol del Estado en el 4mbito
educativo en la provincia de
Santa Fe» analiza las tensiones
propias del proceso de
descentralizacién en el 4dmbito
educativo en la provincia de
Santa Fe durante los afios
1987-1995. Investigando las
dimensiones vinculadas a la
matriz estadocéntrica y las
reformas neoliberales en dicha
escala.

(12) En este marco, y teniendo
en cuenta la escasez de
proyectos de ley propuestos
por la legislatura comparada

a la superabundancia de
decretos y resoluciones, la
tarea del legislativo parece
especialmente dedicada a

influir sobre el Poder Ejecutivo
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para lograr que «vea con
buenos ojos» (tal es la férmula
que introduce las demandas)
la satisfaccion de los pedidos
del territorio representado.
Asi, la atencién particular
prestada, especialmente

por los senadores, a las
solicitudes (mds o menos
justificadas) de edificios,
cargos, infraestructura,
material diddctico, surgidas
en los departamentos que
representan, parece caracterizar
su funcién. Al respecto, ciertas
visiones criticas insisten sobre
las distorsiones que crea

en el conjunto del sistema
este modo de gestion de las
necesidades.

(13) Ademds de Rébola

se pueden mencionar los
proyectos presentados por los
diputados Sdnchez (2000),
Gutiérrez (1998), Favario
(1995), Robles (1993), Cantero
(2006), Marcucci (2010) entre
otros.

(14) Adriana Cantero asumié
como Ministra de Educacién
de la Provincia de Santa Fe

en octubre de 2005 como
reemplazo de su antecesora
Carola Nin. El entonces
gobernador Jorge Obeid tomé
la decisién en un escenario

de conflicto con el gremio
docente luego de 24 dias con
medidas de fuerza. La gestién
de Cantero, aunque sostenida
hasta el final de mandato

de Obeid, estuvo atravesada
por resistencia gremial del

sur provincial, la crisis con

el referente de Educacién
Técnica prof. Fernando
Pisani y fuertes criticas por la
demora en la implementacién
de programa educativo en
materia de Educacién Sexual,
acompanada por acciones
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el diputado Alejandro Rébola ingresa proyectos del mismo tenor en 1996,
1998 y 2000.43

Consideramos importante, a continuacion, hacer referencia a la coyuntura
reformista convocada desde el Ministerio de Educacion a cargo de Adriana
Cantero, parte del equipo del ejecutivo provincial a cargo de Jorge Obeid en
su segundo mandato.®# El proceso de convocatoria para el debate, aportes y
consensos a docentes, equipos directivos y supervisores se puso en marcha
desde junio de 2006 a propoésito de la agenda propia de la cartera educativa
nacional en funcién de lograr consensos para un nuevo cuerpo normativo
que deje atras la Ley Federal de Educacion de 1995. EI 5 de julio de 2006
se llevd adelante una jornada nacional de trabajo sobre estos temas:

En la jornada nacional se propone un documento donde estaran los principios de la
educacion actual, es un debate abierto, donde las escuelas producirdn un informe, que
se elevara al supervisor, él elaborara un resumen de las tendencias, y nosotros vamos
a trabajar en cada regional, para hacer un informe regional que sera elevado a Buenos
Aires. Tenemos que pensar que una ley siempre es una ley en perspectiva, se piensa en
una apuesta a futuro. Tenemos que pensar qué otras cosas queremos que constituyan en

una meta para la educacién argentina.®

El clima de reforma educativa en nacién como en provincia busca resultados
concretos en plazos inmediatos. En nacion, la etapa coordinada por Daniel
Filmus como ministro del gobierno de Néstor Kirchner esté atravesada por
una nueva contienda electoral que tendra consecuencias directas en el
proceso de consultas iniciado. En la provincia de Santa Fe, Adriana Cantero
socializa una cruzada con expectativas fundantes, pues para la ministra
la coyuntura que inaugura la primera década del siglo XXI constituye una
oportunidad Unica para una reforma profunda y estructural de la educacién
provincial. En un articulo de opinion, la funcionaria de la cartera educativa
realiza un detallado anélisis del escenario santafesino que da cuenta la san-
cién de un nuevo marco normativo nacional (la ley de Educacién N°26.206):
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La Argentina ha comenzado a transitar un tiempo de transformaciones estratégicas en
su sistema educativo: nueva estructura, mas modalidades, expansion del nivel inicial y
también de la educacién secundaria, fortalecimiento de la educacion técnico-profesional,
creacion de un sistema de formacién docente que incluye institutos superiores y univer-

sidades, extension de la obligatoriedad de cursado. (Cantero, 2008:12)

El horizonte de la reforma educativa nacional, con una fuerte critica a su
normativa anterior (Ley Federal de Educacion de 1990) se replica en el
escenario provincial a partir de indicadores que Cantero (2008:22) iden-
tifica como insuficientes y necesitan una adecuacion a los desafios predo-
minantes: «Pensar en una educacion obligatoria de trece afos nos obliga a
mirar las trayectorias escolares de nuestros nifios y adolescentes hoy, con
un trayecto con idéntico mandato de solo diez afios y que aln no hemos
logrado cumplir».

Otro punto bisagra, al que Cantero (2008:22) presta atencién en el proceso
de reforma esté en el 9° afo del sistema o el puente entre el nivel EGB 3y
el ciclo Polimodal, como profunda barrera de acceso y continuidad:

Por otra parte, los operativos de evaluacién indican niveles de desempefio que ponen en
cuestién la calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje en la escuela. Sefalan
claramente que el 9° afio de EGB en 2005 sigue siendo un ano significativamente vulne-
rable y, en tanto «puente» hacia el ciclo orientado de la educacién media, condiciona la
posibilidad del acceso a conocimientos mas complejos. Pero ademas, si bien con mejores
resultados, los aprendizajes basicos tampoco se logran en los afios iniciales de la escuela

primaria con la claridad debida.

El sistema educativo integral en su nivel secundario presenta dificultades
a superar desde una mirada sistémica. En este sentido, Cantero afirma:

Disefar una escuela secundaria pensada para los adolescentes y para enfrentar la masi-
vidad del alumnado nos pondra en situacion de definir nuevas propuestas curriculares
(serd necesario analizar criticamente el ciclo orientado y los sistemas de evaluacion).
Requerira ademas un trabajo particularmente destinado a recuperar la unidad pedagé-

gica, y el esfuerzo por determinar una organizaciéon que permita: reconfigurar los puestos
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de respaldo a la jerarquia
eclesidstica determinante en el
campo educativo provincial.
Ley de Educacién Sexual Ne
10.947, provincia de Santa Fe,
1992. Obsérvese que durante
el afio 2005 se modifica la ley
de jubilaciones del personal
docente (N° 12464) o «nueva
ley de jubilaciones».

(15) El Litoral, «Dia histérico
para la docencia argentina»,
entrevista a la ministra
Adriana Cantero, Santa Fe,
05/07/2006.
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(16) «Una politica de Estado
para la Educacién Santafesina.
Documento para el debate»,
Ministerio de Educacién,
Gobierno de la provincia

de Santa Fe, julio de 2007,
imprenta oficial. Entre los
desafios se distinguen el
ingreso, la permanencia,

la formacién y el egreso de
alumnos en sus distintos
niveles.

(17) El Litoral, (26/11/2007)
p. 4
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de trabajo, generar nuevos roles y funciones, fortalecer las tutorias y los dispositivos de
apoyo, planificar acciones de seguimiento del alumnado. Se hace indispensable planear la
ampliacion de la cobertura mirando zonas rurales y urbanas mas vulnerables y atender al
mismo tiempo la necesidad de mejorar la relacion matricula-docentes en las localizaciones

superpobladas, asi como también en las mas carentes de profesorado (Cantero, 2008:23).

El Ministerio propone para la consulta, analisis y aporte un documento
titulado «Una politica de Estado para la Educacion Santafesina», que puede
ser Util para la comprension del contexto y de los fundamentos de la futura
norma. De este modo, con la consulta 2007 se renueva la participacion,
se profundizan los debates, se afinan los consensos y la provincia de Santa
Fe aparentemente se encamina a su ley de Educacion.®® Dicho documento
consta de 10 apartados, presenta estadisticas sobre las trayectorias educa-
tivas e identifica desafios de la realidad educativa. Durante el afio 2007 se
llevaron adelante elecciones nacionales y provinciales. En la provincia de
Santa Fe, la convocatoria a las urnas definié el final de una larga hegemonia
ininterrumpida del peronismo provincial en el ejecutivo provincial luego del
retorno a la democracia en 1983.

En este contexto de transicidn, la ministra Cantero se fijé como meta dejar
preparado el proyecto de ley educativa provincial, y asf lo hizo. Con resisten-
cia en varios frentes, se dio a conocer en las escuelas el documento titulado
«Una politica de Estado para la educacién santafesina. Sintesis final». E/
Litoral en su edicién del dia 26/11/2007 da a conocer la novedad:

...recién salida de la imprenta oficial, la publicaciéon contiene una presentacién donde
asegura que el proyecto de ley es producto del debate con docentes y distintos protagonistas
del sistema educativo. Luego expone una sintesis de lo discutido en la Mesa Ampliada con
los representantes de la comunidad y, finalmente, presenta el proyecto per se con sus 164
articulos.» El documento sintesis final se organiza en partes. Como epilogo, se asegura
que el escrito podra «ser corregido, mejorado y rediscutido» dado que la pretensién es

«sefalar un rumbo, establecer bases para una politica de Estado».”

En la transicion gubernativa y politica, el equipo de gestién entrante de
Hermes Binner con Elida Rasino como ministra de Educacién, solicité a la
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gestion saliente de Obeid que no envie a la Legislatura ninglin proyecto de
ley educativa.*® En ese mismo sentido, se pronuncié el gremio AMSAFE
-de la educacién publica- que no participé de la convocatoria de Cantero
a debatir sobre la futura ley en la Mesa Ampliada. Solamente envié un
documento critico y algunas lineas de reflexién, pero no estuvo presente en
las rondas de consulta. Sobre el contenido elaborado por la (por entonces)
ex ministra Cantero, el proyecto no define a la educacién como un servicio
publico esencial, una cuestiéon que ponia en alerta al sindicato docente que
ve en esa concepcién una restriccion al derecho a huelga. Sin embargo,
introduce otras cuestiones que generan controversia. Por ejemplo, la idea
de incluir a la familia como «agente natural y primario» de la educacién,
y de considerar entre los fines de la ensefianza la formacion integral de
las personas, que incluye la «dimensién religiosa». Estos conceptos son
vistos por algunos sectores como un avasallamiento a la educacion laica.
El proyecto propone, ademas, la creaciéon de un Consejo Consultivo de la
politica educativa, y promueve que las escuelas privadas que atienden a la
poblacién de menores recursos sean incluidas en los aportes regulares que
el Estado provincial destina, por ejemplo, a mantenimiento e infraestructura.

Decisionismo democratico y nuevos intentos de reformas

En este punto, haremos referencia a la segunda etapa de una reforma
inconclusa (el proyecto de ley de Educacién que obtuvo media sancion en
la camara de diputados de la provincia (y una notable resistencia y rechazo
en la camara de senadores). Las experiencias del Frente Progresista y las
fuerzas aliadas que desplazan al justicialismo de la casa gris son tres:
Hermes Binner (2007 — 2011), Antonio Bonfatti (2011 - 2015) y Miguel
Lifschitz (2015 - 2019).49

Durante las administraciones de Binner y Bonfatti no fue posible ni prioritaria
la promocion de reforma legislativa alguna sobre el campo educativo. En
este sentido, los cuadros de gestién educativa participaron orgdnicamente
del Consejo Federal de Educacién e innovaron en programas y ejes de accién
gue materializaron en las escuelas y las comunidades educativas un aire de
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(18) «Enviamos el documento
a la Casa de Gobierno, y lo
estamos repartiendo en las
escuelas y a los miembros de la
comunidad que participaron
del debate. También se lo
remitiremos a los legisladores
y a las autoridades entrantes»,
sefialé a E/ Litoral la ministra
Cantero. Considerd que el
texto de ley «es un muy buen
trabajo» y evité opinar sobre
si Jorge Obeid deberia enviar
el mensaje a la Legislatura
para su tratamiento. «Es una
decisién que tiene que tomar
el gobernador», se limité a
decir. De no hacerlo, senalé
que el trabajo no habrd

sido en vano puesto que «la
reflexién y la participacién
son marcas que quedan en los
actores, que son los mismos
que supuestamente tendrdn
que producir otro trabajo».
Binner aprob¢ la vigencia en
sus primeros dias de gestion
de la ley N° 12799 que ordena
al personal docente en tareas
diferentes, transitorias o
definitivas.

(19) Las ministras de
educacién durante las
administraciones del Frente
Progresista a partir del afio
2007 fueron: Elida Rasino
(gobierno de Hermes Binner),
Leticia Mengarelli (durante
10 meses) y Claudia Balagué
(gestiones de Antonio Bonfatti
y Miguel Lifschitz).
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(20) Entre las medidas
innovadoras se destacan:

ley de paritarias docentes
(12.958/2008), ley comités
mixtos para la docencia
(12.913/2008), régimen

de convocatorias para
concursos y titularizaciones,
la jerarquizacion del 4rea de
Bienestar Docente a cargo

de Leonardo Panozzo, leyes
modifictorias al régimen de
jubilacién docente. Ademds de
la aprobacién de una secuencia
de decretos como: decreto
257/2008 que determiné la
finalizacién de exigencias de
postitulos en la formacién
superior como consecuencia
directa de la aplicacién

de la ley de Educacién
Superior; decreto 2128/2013
reglamentacién de la carrera
para docentes de educacién
artistica; creacién de juntas de
escalafonamiento por decreto
1339/2008; reorganizacion

y modernizacién

de procedimientos
administrativos por decreto
4171/2012; decretos de
franquicias por maternidad
(1494/2009 para docentes

de nivel inicial y 4192 para
modalidad especial; decreto
2703/2010 integracién
institucional NNyA con
discapacidad.

(21) La aprobacién del decreto
2288/2016 conocido como
Protocolo para el abordaje
institucional de acceso a la
justicia de NNyA victimas

de delitos y abusos fue un
documento que entré en
vigencia en la etapa de Miguel
Lisfchitz.
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primavera.®?? Un repaso somero del conjunto de medidas normativas -en su
mayoria decretos- fija prioridades en la ejecucion de politicas educativas en
cada etapa de gobierno. En el caso de Hermes Binner, regulaciones para la
institucionalizacién del Bienestar Docente y una recuperacion de la tarea
docente en un proceso progresivo de acciones y medidas que clausuren la
etapa de reformas neoliberales iniciadas durante la década de 1990. Las
adecuaciones normativas de la gestién de Antonio Bonfatti reordenaron el
sistema Unico de reglamentacién de la carrera docente -a través decreto
3029/2012- y cambios en la ponderacion de antecedentes profesionales.
Durante 2016 el gobernador Miguel Lifschitz anuncié la intencién de ela-
borar una ley educativa provincial.?? Asf, en la Camara de Diputados se
presentaron cuatro iniciativas. La propuesta de Alejandro Boscarol (UCR
Frente Progresista Civico y Social) impulsa la obligatoriedad del nivel inicial
desde los tres afos, la autoevaluacién y la creaciéon de consejos escolares.
Ademas, establece que se destine a la educacién un porcentaje de recur-
sos no inferior al 35 por ciento del presupuesto anual. Por otra parte, los
diputados Rubén Giustiniani y Silvia Augsburger (lgualdad y Participacion)
presentaron dos iniciativas. Alli se establece que la educacion publica es
gratuita, laica, igualitaria y obligatoria desde los tres afios hasta finalizar
el secundario. Ademas, establece como derecho de los estudiantes, recibir
educacién sexual integral, desarrollar los aprendizajes en edificios que
respondan a normas de seguridad y participar en la elaboracién de las nor-
mas de convivencia escolar. Por su parte, Verdnica Venas (Pares, FPCyS)
presentd un proyecto para crear la Universidad de Santa Fe, organizada
en base a los institutos de formacion superior de la provincia. Del mismo
modo, los diputados Carlos del Frade y Mercedes Meier (Frente Social y
Popular) hicieron su propuesta. Entre otros puntos, el proyecto establece
la obligatoriedad del nivel inicial desde los cuatros anos y la transferencia
progresiva de las escuelas privadas subvencionadas por el Estado. Ademas,
busca garantizar un porcentaje de recursos no inferior al 40 por ciento del
presupuesto anual de la administracién provincial.®??

Una sintesis de los proyectos presentados en la cdmara de diputados fue
posible a mediados de 2018, incluso la apertura legislativa a especialistas
permitié la incorporacién de un documento base para la discusion a cargo
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de la Universidad Nacional del Litoral. Equipo integrado por Investigadores
de la Facultad de Humanidades y Ciencias (FHUC), junto con especialistas
de otras facultades de la Universidad Nacional del Litoral (UNL) y de la
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), presentaron un dossier con
aportes para su tratamiento a los integrantes de la Comision de Educacién
de la Camara de Diputados provincial. En el mismo sentido, tuvieron la
voluntad de hacer lo propio con los senadores provinciales. La dindmica de
trabajo en la UNL, especialmente con sede en la Facultad de Humanidades
y Ciencias, consistié en entrevistas a los legisladores que elevaron proyectos
de ley; generacién de documentos y de un informe final que fue elevado al
Ministerio de Educacién Provincial. El documento elaborado recomienda: 3

Un sistema educativo satisfactorio se caracteriza por algunos atributos: cobertura, reten-
cién, graduacion, financiamiento, personal, articulacién entre niveles, calidad y otros
resultados como los aprendizajes logrados por los alumnos o las calificaciones profesionales
de su personal. La educacién debe servir para la distribucién social del conocimiento,
la movilidad social ascendente y el avance de la paz y la civilizacién. La identificacion y
formulacién clara de los problemas publicos, que describen las limitaciones o fallas en
aquellos logros, son una condicién virtuosa de todo el sistema institucional. Requiere
informacion y racionalidad, debate, conocimiento histérico, comparacién y reflexividad

sobre los cambios imperantes y acerca de los futuros deseables. (FHUC, 2017:36)

Siguiendo con la dindmica deliberativa de la ley presentada en la Legisla-
tura, luego del breve festejo oficialista en la cdmara baja, el proyecto de
ley de Educacion generd controversias. E/ Litoral (17/10/2018) confirma
que, si bien la iniciativa habia sido votada por unanimidad meses atras
en la Camara de Diputados, y celebrada por todos los sectores politicos
con representacion parlamentaria, algunas modificaciones al texto original
abrieron una instancia de objeciones:

Desde que el proyecto ingresé a la Camara de Senadores, comenzaron a oirse voces
disidentes que no habian cobrado relevancia durante el transito del debate en Diputados.
Se trata de la iglesia catdlica, que a través de los obispos de diferentes arquidiocesis,

reclamé ser escuchada y planted objeciones a la media sancién. Los prelados se reunieron,
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(22) La cruzada reformista
por una nueva carta provincial
y el redisefio integral de una
ley que regule la educacién
provincial, impulsada desde
la gestién inaugurada por
Miguel Lifschitz (PS—
FPCyS) constituye un nuevo
escenario de debate. Dicho
escenario estd atravesado

por la dindmica propia de

los actores gravitantes en el
contexto santafesino; por un
lado, la legitimidad y respaldo
legislativo no estd claro que
sea posible de consolidar
(con mis posibilidades en
diputados que en senadores).
Esto fue imposible en las
agendas parlamentarias y la
relacién de fuerza con las
gestiones de los gobernadores
que lo antecedieron (Hermes
Binner y Antonio Bonfatti)
con clara minorfa legislativa.
Por otra parte, la estructura
gremial hegeménica tampoco
ha reconocido la tarea como
prioridad en la agenda
inmediata, es otro factor clave
a resolver y el futuro atin es
incierto. La Iglesia atin no se
ha pronunciado al respecto en
modo oficial, si se ha iniciado
un debate académico con

las Universidad regionales,
UNL y UNR. Y una fuerte
convocatoria a la sociedad
civil, educadores, especialistas
y gobiernos locales en: www.
santafe.gob.ar/leyeducacion
(23) La comisién de
especialistas abordé
orientaciones sobre objetivos,
propésitos y rol del Estado;
gobierno y financiamiento

de la educacion; igualdad y
calidad educativa; educacién
superior y formacién docente.
En el documento «Aportes
para el debate de una ley de
educacion en la provincia
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de Santa Fe» se destaca que
«los debates y definiciones
fundamentales para avanzar

en una Ley de Educacién
podrian ser pensados desde dos
aristas: sobre lo estructural; y
sobre el contenido». El equipo
de docentes e investigadores
estuvo conformado por Laura
Tarabella, Claudio Lizdrraga,
Natalia Diaz, Barbara
Miéntaras, Nora Grinévero,
Julia Bernik, Marcelino Maina,
Victoria Baraldi, Mariela
Coudannes, Marfa Laura
Sabas, Emanuel Ferreyra,
Marcel Blesio, Soffa Cattineo,
Gabriela Andretich, Andrea
Herndn y Adolfo Stubrin.

Este grupo interdisciplinario
de especialistas ya habfan
presentado, en 2017, un primer
informe comparativo de los
diferentes proyectos elaborados
en el dmbito legislativo, asi
como de la normativa vigente.
(24) El Litoral (17/10/2018) p. 4
(25) Un dia después, el
11/10/2018 El Litoral informa
sobre el encuentro entre
referentes de la iglesia y

los senadores justicialistas
alrededor de estas objeciones.
«... miembros de la Iglesia
Catélica fueron recibidos

por varios de los 11 senadores
que conforman el bloque

del PJ. Tal como antes se
reunieron con legisladores
radicales, ahora fue el turno

de la bancada mayoritaria.
Asistieron monsefior Eduardo
Martin, arzobispo de Rosario
y presidente de la Comisién de
Educacién de la Conferencia
Episcopal; monsenor Gustavo
Help, obispo de Venado
Tuerto; presbl’tero José Luis
Ayala, delegado episcopal para
la Educacién; y el presbitero
Osvaldo Macerola. También
Javier Bilbao y Walter Van
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primero, con los senadores del bloque de senadores del Frente Progresista; luego, con los

del justicialismo que tiene mayoria en la Cdmara.?*

Alli, plantearon su discrepancia y hablaron de un «acuerdo» que no fue
tenido en cuenta a la hora de votar la ley.?®

Més alld de la intencién del Ejecutivo de buscar consensos a través del
dialogo, el proyecto original sufrié6 aportes importantes en el debate de la
camara de diputados lo que gener6 polémicas y resistencias. Algunos cole-
gios confesionales de la ciudad distribuyeron un documento a su alumnado
emitido por el Consejo Superior de Educacion Catélica (CONSUDEC).?® E|
escrito plantea que dicha reforma «con inclusién de ideologia de género
como obligatoria en las escuelas es un intento mas (...) para que sea el
estado el que legisle sobre la moral del ciudadano».?”

Prospectivas

Con la inquietud y la conviccién que estamos ante un escenario en per-
manente cambio y con posibles novedades a futuro en lo que respecta a
este tema entendemos que es viable generar una serie de consideraciones
y prospectivas a modo de cierre del presente articulo:

a. Los debates pasados, nacionales y provinciales, y los que vendran clara-
mente veran nuevamente presentes las presiones corporativas por fuera de
los debates legislativos que exponen la larga tradicién de estas préacticas poli-
ticas que se caracteriza por su dinamica extrainstitucional y habitualmente
desconocedora de los pardmetros de definicion legislativos que combinan,
en una republica democratica: legalidad y legitimidad.

b. Lo anterior no insta a desconocer las mencionadas voces (gremios, prensa,
ONG, iglesia), pero senala la necesidad de propiciar su visibilizacién pues
las corporaciones -desde las religiosas a las gremiales- se caracterizan por
una forma de hacer politica que consiste en negar que se estd haciendo
politica. Anulando asf la posibilidad deliberativa, matriz Gltima de la inven-
cién democratica en términos sustantivos.
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c. La licuacién de las configuraciones partidarias tradicionales y el predo-
minio de alianzas y coaliciones de lugar a una imprescindible recuperacion
y analisis de las culturas politicas prevalecientes y la sedimentacién de
tradiciones que tienden, nocivamente, a naturalizarse.

d. La invencion democrética, una agenda progresista que ponga en priori-
dad los temas y dilemas del siglo XXI, y el debate en torno al decisionismo
democratico deben ser aspectos propios del futuro debate en torno a una
nueva ley de Educacion.

e. El reformismo, polisémica expresién ampliamente disputada por diferentes
tradiciones politicas, conlleva varios debates a su interior: uno de ellos es si
estamos ante un verdadero sistema educativo -aspecto tratado en el articulo-;
otro son las novedades en el campo cultural y de los nuevos derechos que
debe incorporarse a esta dindmica.

Inacabado recorrido que hoy presentamos y que anima dos intereses: el
abordaje académico de las culturas politicas y los itinerarios educativos en
clave del reformismo a escala provincial y, por otro lado, el impacto de estos

Meegrot, segtn lo que se
informé oficialmente. Los
recibieron el presidente del
bloque Armando Traferri,

y sus pares José Baucero,
Osvaldo Sosa, Ricardo
Kaufmann, Joaquin Gramajo,
Alcides Calvo, Rubén Pirola,
Guillermo Cornaglia y
Eduardo Rosconi.»

(26) El texto estd fechado en
setiembre de 2018 en Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y
fija postura sobre las reformas
que intentan introducirse a

la ley de Educacién Sexual
Integral (ESI) a nivel nacional.
(27) El Litoral, 17/10/2018, p. 7

debates en la invencion de una democracia verdaderamente sustantiva.
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