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LA PARTICIPACION HACE HISTORIA. UNA EXPERIENCIA: LA DEFENSA DEL
RIO PARANA MEDIO"

I - Algunos supuestos previos

En este momento histérico de desilusion, de ausencia de utopias... es importante recuperar experiencias
en las cuales la fuerza de los suefios colectivos movié montafas. Dejar constancia de vivencias sociales
en las cuales la participacion es un condicionante en las decisiones politicas, es una obligacién moral.
Esto es asi, para quienes creemos que, en la dindmica historica. la voluntad personal y colectiva,
plasmada a través de la participacién, da orientacion y definicion a las decisiones que rigen los destinos
de los hombres.

Este tipo de aprehension de la realidad social, implica, entre otros, dos supuestos:

Primero: La comprensién de la relacién hombre-naturaleza a partir de un tipo de vinculacién que
trascienda la tradicional: actores sociales-escenario natural. La relacion es mucho mds compleja, hasta
el punto de poderse afirmar hoy, que el destino de los hombres estd intimamente relacionado al del
medio ambiente en que vive, sufre, ama... La actividad politico-econémica, lleva implicita la interven-
cién sobre la naturaleza, que degrada , mantiene o enriquece el medio, y que, a su vez. condiciona la
vida social. Es imposible reconstruir hoy la historia , el presente y el futuro del hombre sobre el plane-
ta, si no integramos en el andlisis el entramado socic-ambiental. La civilizacion toda vy,
fundamentalmente, Latinoamérica, requieren de una validacién epistemoldgica del conocimiento socio--
histérico y natural de este tipo, si se busca con inteligencia la sobrevivencia del continente y su gente y
si se pretenden construir condiciones de vida superadoras a las existentes. Quienes segmentan el cono-
cimiento, esconden espiireas intenciones, cuyas concreciones redundan en beneficios para algunos. y
perjuicios para otros. Y Latinoamérica es testigo de ello. Se han exterminado, poblaciones vegetales,
animales y humanas , en nombre de una civilizacion, del progreso, de la ciencia .... Las venas abiertas
de América Latina y Uselo y tirelo de Eduardo Galeano constituyen algunos de los registros y andlisis
importantes de tales exterminios en el continente, asi como Memoria verde y Esta nuestra iinica tierra
de Brailovsky, lo son con respecto a Argentina y La situacion en el mundo - Informe Worldwatch de
Lester Brown y otros, lo es respecto al mundo.

Asi, el hecho impactante constituido por la, en un momento posible, construccién de una represa en el
Parand medio, e intenta en esta breve colaboracién, ser analizado desde esta perspectiva integradora: lo
socioambiental. Concretamente, aquello que aparece toda vez que asumimos formas de organizacion
social, distribucion geogrifica de poblacion, elaboracion de leyes, pautas de consumo..., o sea, casi
todo o cualquier acto humano que por ser tal, hace historia oficial o en la cocina. Ello siempre implica
ubicarse en un espacio que no es mero escenario sino nicho de la sociedad a la cual determina y por la
cual es determinado.

Segundo: Esta interpretacion tiene en cuenta las mejores tradiciones histéricas que niegan las explica-

(*) Presentada en la ECOSUR "97 — Paran4 (Entre Rios)
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ciones proféticas o metafisicas de los hechos que colocan el motor del acontecer social, fuera del
protagonismo humano. Ello implica una concepcién del poder estitico e inamovible, generalmente
identificado en el exterior, que bloquea o inhibe toda participacién, pues ella jamds explica ningin
acontecimiento.

Frente a esta perspectiva hay otra, que integra la participacion social como una unidad de analisis
basica, para la explicacion de movimientos en la orientacion de las decisiones, que hacen historia en
uno u otro sentido. El poder es concebido como circulante y la posibilidad de sufrirlo o ejercerlo queda
sujeto a la de los grupos para vincularse, organizarse y accionar para ejercer presiones en el sentido
que se lo propongan. Esto implica reconocer, también, la existencia de poderes externos, pero los
mismos, se entiende, pueden o no permear realidades regionales segiin encuentren o no grupos locales
que se identifiquen y actiien en favor de ellos. Cuando un interés internacional prevalece por sobre los
nacionales, es porque existen grupos que se ofrecen y actiian como servidores e instrumentos.

Solo en este marco se entiende que la participacion de la gente pueda crear contradicciones en o
vigente, incluida la voluntad politica, generdndose asi, una fuerza instituyente que talla en la confor-
macion de opinion y toma de decisiones. Asi, adquiere sentido la hipétesis que intentamos desarrollar.
La comprension de estos supuestos, su vivencia, conviccion y ejercicio en buisqueda de condiciones de
vida superadoras para la mayoria, mejora la Democracia.

Si, como en el caso que nos preocupa, dicha conviceidn y ejercicio, ademds, tiene como meta la salva-
guarda de un bien tan grande y preciade que no le pertenece a ninguna generacion. sino a la humanidad
toda, el ejercicio de la participacion para lograrlo, se constituye en un ejemplo humano que debemos
emular.

IT - Nuestra hipétesis

A partir de los supuestos antes mencionados, nuestra intencion es dar fierza moral y explicacién
cientifica a la iniciativa y participacion popular en la cosa piiblica.

Hipdtesis: La participacion popular explica parte de la dindmica del acontecer socio-ambiental. Ello, en
el caso que centra nuestra atencidn, se traduce en: los cambios en las decisiones con respecto a la
construccion de Parana Medio, tienen que ver con distintos niveles de presion ejercidos por la partici-
pacion popular, que crearon opinion, justificacion y explicaciones opuestas a las vigentes, generando
una idea fuerza que, a lo largo del proceso de participacion, se fue instituyendo hasta plasmarse en la
ley sancionada en Camara de Diputados el 25 de septiembre de 1997.

Il - La experiencia que nos preocupa: Parani Medio

Todas las vicisitudes del proceso de la posible construccién del Parand Medio, pueden ser analizadas
desde distintas dpticas , las cuales, indudablemente , aportardn con un haz de luz a su comprension.
Desde nuestra perspectiva, y siendo totalmente conscientes de las falencias, olvidos..., sistematizamos
el relato en el siguiente orden:

A - Antecedentes del Proyecto

B - Postura inicial del poder politico

C - Participacién a distintos niveles por el No al Parand Medio

D - Analisis del discurso politico de los dltimos tiempos
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A - Antecedentes del Proyecto

Corresponde relatar que, la experiencia que a continuacion intentamos sistematizar y explicar, tuvo sus
prolegémenos. En 1957, durante el gobierno de facto del general Aramburu, se encomienda a Agua y
Energia Eléctrica de la Nacién, la programacion de los estudios preliminares. Recién en 1972, se
realiza el estudio y en el 75 se otorga al Parand Medio caracter prioritario. En 1976, Agua y Energia de
Santa Fe, hace entrega del estudio de factibilidad que posibilita que en el 79 esté en elaboracién el
proyecto definitivo. En los afios 89-90, en Santa Fe y Entre Rios, se reactiva el proyecto de construc-
cién de una macro-represa para producir energia hidroeléctrica. Este se habia generado, justificado por
la urgencia en la provisién de nuevas fuentes de energia. Ello fue expresion de las fuerzas vivas de la
comunidad. Sin embargo, no podemos dejar de explicar, que dicha expresion tenia mucho que ver con
intereses econdmicos que tallaban en la opinién piiblica a través de distintos medios.

Ante esta situacion, los ecologistas comienzan con una campaiia de informacion piblica que es basi-
camente: anti-macroemprendimientos hidroeléctricos en rios de llanura por considerarse que buscan
un rédito econdmico a partir de algiin recurso natural, sin tenerlo en cuenta ni cuidarlo. Esta cam-
paria es fortalecida en el nivel de conciencia de quienes la hacian, por la comprension de dos aspectos
fundamentales para la aprehensién del significado de la construccién de la represa, en el marco interna-
cional. Ellos tenfan que ver con:

Por un lado, el conocimiento del lugar que ocupa el tercer mundo en el ordenamiento de las necesidades
y jerarquias de los paises del norte, aprehendido a partir del discurso desembozado de ellos mismos,
que se expresaba en El Diario (Parand, Entre Rios) el 5 de febrero de 1992 asi: " El economista, jefe
del Banco Mundial, Lawrence Summers recomendd alentar la transferencia de industrias sucias, hacia
los paises en desarrollo... sostiene que los costos de la contaminacion perniciosa a la salud dependen de
los lucros que pueden ser perdidos por causa del aumento de la mortalidad... Por lo tanto, sale mas
barato llevar a las industrias sucias enteras, hacia los paises pobres... Esta l6gica econdmica de ex-
portacién de desechos téxicos hacia los paises de salarios bajos es impecable..."

Por otro lado, el conocimiento del modo en que se estaba transformando la industria bélica por el fin de
la guerra fria, la caida del muro de Berlin y un periodo de ausencia de conflictos de magnitud en el
mundo . Dicha transformacion tenia que ver con la reconversién de la tecnologia de guerra, a proyectos
de uso civil, politica alentada y promovida por EEUU. haciendo uso del respaldo y poder que otorga
hablar en nombre de un gobierno, recomienda y aconseja, y si es necesario presiona, a los del tercer
mundo, la instalacién de sus empresas y en condiciones de privilegio.

La campaiia tuvo programas y nombres concretos: recordamos charlas de gente ilustrada sobre el
tema, entre ellos, el Prof. Ricardo Barbetti; también la expedicion Alerta Litoral que consistié en un
raid nautico de canotaje que unié Goya con Santa Fe donde se entrevisté a las autoridades y medios,
repartiéndose 10.000 volantes informativos . No podemos dejar de mencionar el hecho que, en dicha
expedicion, que durd 5 dias, participaron personas desde 5 afios. Junto a estas acciones corresponde
mencionar: reuniones con el Secretario de Obras Puiblicas de la Provincia de Entre Rios; exposicion de
la problemdtica en la Asamblea Ecoldgica Permanente, Congreso Nacional; asistencia al Congreso
Nacional de Ecologia 6/1991, Senado Nacional, asistencia y participacién en el Primer Seminario de
aprovechamiento miltiple del recurso Rio Parand, Reconquista, charlas en escuelas, entrevistas con
politicos, redaccién y entrega de documentos a legisladores nacionales y al mismo presidente Menem y
campaia de firmas peticionando la no construccion de la represa.

El gobernador Busti termina disolviendo el Consejo Provincial de Parand Medio, a partir de lo cual
comienza un proceso de desmantelamiento de la principal impulsora del proyecto: Agua y Energia de la
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Nacién. Pero la idea queda latente.

Es destacable en toda esta movilizacion que se produce por los afios 90-91, la clara conciencia, de
quienes hicieron sus aportes para coordinar los esfuerzos, con respecto a dos criterios de trabajo: Por
un lado, la conviccion de que la participacion consistente tiene que tener como ingrediente finda-
mental, la disponibilidad de informacion y comprension de lo que se hace por parte de los
participantes. Ello queda demostrado, con las charlas para la comunidad y escuelas, difusion en los
medios de comunicacidn. ..

Por otro lado. el entendimiento de que, toda iniciativa popular. para llegar a concretarse, debe tallar
en los distintos dmbitos de poder. Asi fue como los esfuerzos se orientaron a la comunidad en general,
y a los sectores de decision politica.

Si lo que buscamos es dejar constancia de un proceso social que debe ser aprendido por las generacio-
nes jovenes. estos dos criterios merecen senalarse. Un dmbito de organizacion de la participacion,
necesita nutrirse de grupos de estudio y requiere de medios dgiles de informacion, que expliquen a la
comunidad el sentido de la participacin para la que es convocada. Ademds. la vinculacion con todos
los sectores de poder, desprovista de ingenuidades, también constituye otro instrumento insoslayable.
Los caros ideales humanitarios que llevan implicitos los valores de la emancipacién, la justicia y la
democracia, requieren de estos ingredientes bdsicos para concretarse.

No podemos cerrar este apartado sin mencionar como parte de los antecedentes, aunque mds cercano
en el tiempo, la experiencia vivida por los misioneros con respecto a Corpus. El 14 de Abril de 1996
logran llegar a un plebiscito que mayoritariamente vota por el no a la represa. obligando al gobierno
provincial a defender la postura de sus provincianos, frente al nacional que era el encargado de la obra.

B - Postura inicial del poder politico

El 26 de marzo de 1996, el Ejecutivo Nacional emite el Decreto 292 que declara de interés nacional la
evaluacion y seguimiento del proyecto presentado por el grupo de empresas coordinado por Energy
Developers International, E.D.I., para la realizacion del proyecto de desarrollo econémico, integral en
la zona del Parand medio (Art. 1), invitindose a los gobiernos de las provincias de Corrientes, Entre
Rios y Santa Fe a efectuar sendas declaraciones en el sentido expresado en el articulo precedente...
(Art. 2) y "Créase la Comisién de Evaluacion y seguimiento del Proyecto y Desarrollo Econémico
Integral en la Zona de Parand Medio" (Art. 3).

Este Decreto es ratificado por el 1609 del 20 de diciembre del mismo afio, que en su Art. | expresa:
“Apruébanse los términos de referencia para los estudios de factibilidad del Proyecto de Desarrollo
Econdmico Integral para la Zona del Parand Medio a desarrollar exclusivarente por la ED.I. .."
Demis estd expresar que lo de desarrollo e integral del titulo, e interpretado en el marco de lo que
realmente plantea, resulta paraddjico o burlén a la luz de los conceptos de desarrollo sustentable y de
lo que el mismo declara: ... Estados Unidos garantizard la inversién de Avondale Industries en virtud
de tratarse de una empresa contratista de la Marina de Guerra que transfiere su tecnologia a proyectos
de uso civil, politica alentada y promovida por el Gobierno estadounidense en las actuales circunstan-
cias... Es evidente, que las empresas de los paises industrializados habian cambiado el criterio de
aplicacion de la tecnologfa a la destruccién cruenta, la guerra, por la aplicacion de la tecnologia a la
destruccion lenta y segura-represas, industrias sucias.

En Entre Rios, en consonancia con lo que acontece a nivel nacional, el Gobernador Busti firma el 11 de
abril de 1996, el Decreto 1025, que también declara de "interés provincial la evaluacién y seguimiento
de la propuesta de la E.D.L y la creacién de una Comision provincial de seguimiento y evaluacién de
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dicho proyecto™.
C - Participacion a distintos niveles por el No al Parand Medio

Estas noticias activan las ideas y sentimientos amasados durante la lucha contra el macroemprendi-
miento de inicios del 90 y es asi, el 18 de marzo, se convocan las Organizaciones No Gubernamentales
(O.N.G.) de Parand y La Paz; discuten criterios, acuerdan estrategias basicas y, entra ellas, la creacion
de una entidad que tuviera como tinico fin, lograr que no se concretara la represa . Surge asi la Asocia-
cion de entidades ambientalistas de la cuenca del Parand que toma el logotipo consensuado Entre
Rios si, entre represas no y de la que forman parte numerosas instituciones con propdsitos afines y
cantidad de gente independiente, docentes, cientificos, abogados ambientalistas, periodistas, especialis-
tas, militantes ambientalistas ... Corresponde aclarar, antes de seguir adelante que, lo de ambientalistas
de la cuenca del Parand, se asume dado la envergadura de las transformaciones geograficas. ecoldgi-
cas... que la represa generaria y que trasciende los territorios provinciales.

Esta formalizacion, constituyo un trampolin que posibilité una mayor extension de las acciones, pues
facilitd la integracion de esfuerzos y aportes, que fueron los que le dieron un mayor nivel de concrecién
y credibilidad a las actividades. Junto con el militante ambientalista, mujeres y varones, nifios, adoles-
centes y adultos, se expedian miembros de la Universidad Nacional de Entre Rios, INALI, Posgrado
de Ecologia, Museo Antropoldgico, Colegios Profesionales, Instituto del Derecho Ambiental, Circulo
Meédico.... avalando cientificamente los planteos.

Esta entidad facilit6 acciones que, para comprenderlas, debemos clasificarlas. Un modo de hacerlo es
definir los grados de participacion que tienen que ver, basicamente, con los distintos niveles de concien-
cia con que se trabajaba por el no al Parand Medio. Todo ello, impone el ejercicio de diversas
responsabilidades y roles en la entidad constituida.

En el marco de lo planificado en la Asociacién de Entidades Ambientalistas, podriamos interpretar,
estaba presente la biisqueda de:

a - formacion de opinion piiblica, en un primer momento, para que se expresara en las urnas ante la
posible convocatoria a un Referendum popular y para manifestarse en movilizaciones y otras formas
de expresién, Esto se llevé a cabo, a partir de ciclos de conferencias, méds de 200 charlas y debates en
colegios primarios, secundarios y terciarios, disertaciones de especialistas y pescadores, entrevistas y
debates en radios, canales de television y periddicos locales y regionales y, una de las acciones mas
importantes, la presencia permanente de gacetillas informativas escritas y audiovisuales sobre la
marcha de las gestiones en la prensa oral , escrita y visual; volanteadas, confeccién y distribucién, con
el logo de la asociaci6n, de adhesivos, carteles, banderas pequefias y grandes, remeras, folleteria mem-
bretada, la distribucién de fasciculos, video explicativo, cursos-talleres, entrevistas con distintas
entidades, Iglesias, centros profesionales y comerciales, clubes, partidos politicos, y elaboracién y
difusién de Declaraciones.

b- promocion de la creacion de instancias, individuales o colegiadas, para la produccion de infor-
macion cientifica y legal.

Estas acciones no constituyen la tinica explicacion, pero deben ser parte de ella, de un efecto social que
se percibi6 a partir de encuestas que revelaron en un articulo de Ef Diario del 21 de mayo de 1996, un
55% en contra de la construccion de Parand Medio, y en julio, un 67 %. Esto puede interpretarse como
una demostracidn elocuente de la transformacion sufrida en la opinién puiblica que, en la década del 80,
se expresaba masivamente a favor de la obra a través de un interminable listado de instituciones repre-
sentativas que aparecen en Andlisis del Lic. Carlos N. Ceruti.
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c- provision de informacicn cientifica, juridica, que sostiene la NO construccion de la represa, a
miembros del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a partir de:

I. Acercamiento de material escrito; II. participacion de la Asociacion en organizaciones oficiales.

d - biisqueda y establecimiento de contactos con organizaciones ambientalistas de otras provincias
afectadas (Santa Fe, Chaco Corrientes, Misiones, y Cérdoba), v no ambientalistas a los efectos de
aunar esfierzos en el rechazo de la represa.

e- tramitaciones y presentaciones legales: el 26 de febrero de 1997, se presenta una Accion de Ampa-
ro ante la Justicia Federal y esta medida cautelar suspende momentineamente los efectos del Decreto
1609 (Apruébanse los ...estudios de factibilidad ..., a desarrellar exclusivamente por la E.D.I. - B);
hasta que dicha medida es ratificada por un fallo de la Justicia Federal, Primera Instancia, que dice que
el decreto 1609 es arbitrario y/o manifiestammente violatorio de los preceptos constitucionales estableci-
dos en los Arts. 41 y 124 de la Constitucion Nacional. Dicho fallo es confirmado el 22 de mayo.,
Segunda Instancia Judicial.

Todas estas acciones fructificaron, sin dejar de considerar otras variables en juego, en distintos tipos de
manifestaciones a favor de la no construccion de Parand Medio. Citaremos entre ellas: A) distintas
instituciones de reconocido peso politico: las iglesias, colegios profesionales, clubes de la costa, parti-
dos politicos y sindicatos. B) levantamiento de alrededor de 40.000 firmas, logradas,
fundamentalmente, en las ciudades entrerrianas, y otros lugares del pais. C) marchas pedestres y por
agua, desfiles, teatralizaciones, recitales, festival de coros...

D - El cambio de la voluntad politica en los iiltimos tiempos.

Un afio después de la firma del Decreto 1025, que declaraba de interés provincial "la evaluacion y
seguimiento del proyecto presentado por la E.D.I ..."; el Gobernador Busti firma el 21 de abril de 1997
el Decreto 833 que expresa en su Art. 1: "Dénse por finalizados los cometidos establecidos por los
Arts. 1° 3% 4% y 5° del Decreto 1025/96..." y en su Art. 2° establece: "Créase la Comision Provincial
de Evaluacion y Propuesta para el Desarrollo Regional Integrado y Sostenible, fundada en los precep-
tos de la Constitucién Nacional fijados por los Arts. 41 y 124 de la Constitucién Nacional.”.

Este decreto y la Ley N° 9092/97 sancionada por Diputados el 25 de Septiembre de 1997, hacen
innecesario el andlisis del discurso politico de los dltimos tiempos. para evidenciar el cambio en la
voluntad politica. Esta dltima, en su Art. 1 expresa: “Decldrase a la Provincia de Entre Rios libre de
nuevas obras de represamiento sobre los rios Parana y Uruguay”. Art. 2: "Decldranse a los rios Para-
nd, Uruguay y demds cursos de aguas de la provincia de Entre Rios, bienes de la naturaleza y recursos
naturales de especial interés para su cuidado, conservacion y aprovechamiento sostenible, en particular
en lo referido a la calidad de aguas, cantidad, distribucién y uso jerarquizado, asi como al sustento de
la biodiversidad..."

La letra misma de esta legislacion es testimonio elocuente de la realidad acerca de que el poder politico
pone su voluntad en el "'no a Parand Medio"'. Ello implica un giro fundamental de lo que se expre-
saba en los decretos: nacional N” 292/96 y provincial N° 1025/96 citados en B.

Muchas pueden ser las explicaciones e interpretaciones de cambio en la voluntad politica. Una de
ellas, la cual ha sido elaborada a partir de un proceso de triangulacién con personas de reconocida
opinidn en la comunidad, es el entender que la participacion popular expresada en la amplia gama que
aparece en el apartado C, ha colaborado cara y grandemente en ello. Y esta conclusi6n, es una entre
otras, pero que explica indudable e innegablemente un aspecto de la realidad. Y ello alienta, porque
reconoce en el protagonismo casi anénimo, un esfuerzo que, con otras caracteristicas, hicieron los
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grandes de la Patria, cuando luchaban por la concrecién de sus ilusiones y utopias: legar a la comuni-
dad un territorio, una independencia... Ellos dejaron sus familias durante semanas y meses, se
expusieron a las inclemencias del tiempo. Hoy, el sentido del esfuerzo es continuidad de aquellas
primeras convicciones: conservar y enriquecer el medio ambiente en bisqueda de mejores condiciones
de vida humana, que concreten mayores niveles de emancipacién e independencia.

Y al igual que en aquellos tiempos, el esfirerzo sigue siendo la materia prima bdsica para construir los
bienes colectivos: noches sin dormir, biisquedas afanosas de datos, soporte de frios y calores para
concretar la difusién de ideas nuevas, infinita tolerancia ante la reaccién de los intereses que se sienten
tocados, logro de cada firma de un petitorio en una lucha cuerpo a cuerpo, con niveles de comprensién
e ingenuidad que impiden la aprehensién de la perversidad de muchos aspectos de la realidad.

Tejer suefios, construir y compartir utopias humaniza, y la participacion en su concrecion , es un canto
a la vida para hacerla cada vez mds humana.

Jévenes, adultos, ancianos y nifios, todos y cada uno tenemos un lugarcito en la ardua y cotidiana tarea
de construir nuestro futuro. Busquémoslo y ocupémoslo.
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