Bases conceptuales para el manejo sustentable de los recursos naturales del norte de la provincia de Santa Fe

La mayor parte de la historia econémica del Chaco-
literalmente “tierra de cacerias”- estuvo ligada a la
explotacidn extractiva de sus recursos naturales.
Seglin los encomenderos del siglo XVII, las etnias
quechuas practicaban grandes cacerias de guanacos -
el chacu - entre los rios Salado, Pilcomayo y Parani
(Lozano, 1941) y tal concepcién de uso de los recursos
chaquefios fue la que prevalecié en los periodos
siguientes (Rosenzvaig, 1996). Durante la conquista,
por ejemplo, las expediciones tenfan por objeto
cosechar almas infieles, metales preciosos y esclavos
(Lozano, op. cit.) mientras que, durante el siglo
pasado, diversas empresas extranjeras emplearon la
vieja practica quechua en la bisqueda de madera,
tanino y petréleo (Brailovsky y Foguelman, 1991). El
predominio conceptual de la explotacién extractiva
por mds de tres siglos infringié al bosque chaquefio
severos dafios en su estructura y funcionamiento (De
Gasperi, 1955: Morelle, 1970; Addmoliet al. 1990)
Sin embargo, en las tltimas décadas, las técnicas
puramente extractivas fueron conceptualmente
desplazadas por el arraigo de colonias que
introdujeron la agricultura. Mediante una mayor
intervencién sobre el proceso productivo, los colonos
lograban incrementar la productividad primaria del
ecosistema y establecian un medelo con el que la
naturaleza era efectivamente dominada. La
produccion de grandes volimenes de materias primas
y el desarrollo de la agroindustria regional,
acreditaron la validez del modelo agricola y tuvieron
gran significacién en la historia reciente del Chaco.
Ademds, la introduccién del algoddn cambié
profundamente la percepcién del habitante
chaqueio, con la conceptualizacién del nuevo modelo
que reemplazaba la cosecha erratica por la produccién
continua e iniciaba, aparentemente, una etapa de
crecimiento sostenido. La importacién del modelo
agricola de climas templados sin la consideracién del
funcionamiento del ecosistema chaquefio, comenzé
muy pronto a generar dificultades para el logro del
crecimiento esperado.

La expansién de los cultivos, a expensas del
reemplazo del bosque, encontré dificultades
espaciales y funcionales que al cabo de algunos afos,
mostraron cuan reducida era la sustentabilidad del
modelo agricola convencional (Addamoli, 1993),
trajeron aparejados problemas de indole ambiental,
econdmico y social en todo el Chaco. Con frecuencia,
la agricultura posdeforestacion acelerd la pérdida de

fertilidad potencial y la erosién de los suelos, la
colmatacién de las vias de drenaje, la invasién de
especies arbustivas y la degradacién del bosque.
Lamentablemente, el resultado econdmico logrado a
costa de tal deterioro ambiental, fue reducido. La
capacidad de produccién de materias primas se vio
deteriorada y, durante los iltimos 50 afios, los
sectores de la produccién y la industria regional se
vieron involucrados en crisis severas.(IPEC, 1994)
Consecuentemente, la emigracién se intensificé y
redujo la poblacién econémicamente activa, mientras
que los sectores marginales de la residente se vieron
aquejados por las enfermedades de la pobreza, como
el colera y el mal de Chagas. Ante el panorama
general, se ha vuelto impostergable la definicién de
modelos conceptuales que otienten el desarrollo
sustentable del Chaco.

El conocimiento basico permite una mayor
comprensién del funcionamiento del ecosistema y
facilita la construccién de modelos de desarrollo
sostenible (Soriano y Aguiar, 1998); en tal sentido,
cuando este es limitado los resultados de las
experiencias previas de intervencion, resultan
sumamente ltiles. Los diversos modelos de desarrollo
empleados en la Cufia Boscosa santafesina, por
ejemplo, permiten establecer conclusiones
significativas para el desarrollo de nuevas
planificaciones. El modelo extractivo de la industria
del tanino produjo resultados econdmicos notables,
estos tenfan un caracter efimero debido a la reduccién
acelerada de la productividad del bosque producida
por la tala sistemdtica de drboles sin consideracién
alguna con respecto a la renovacidn del recurso (Gori,
1991). De igual modo, el reemplazo directo del bosque
por menocultivos - método empleado en el plan de
colonizacidn de tierras implementado por el Estado,
produjo resultados econdmicos alentadores durante
los primeros afios, pero al cabo de un tiempo los
procesos erosivos, la pérdida de materia orgdnica y el
incremento de la salinidad del suelo, comprometieron
la estabilidad de los rendimientos,

Un modelo alternativo basado en el funcionamiento
del bosque llegé a esta regién en los afios 90 con la
agroforesteria como técnica principal para el manejo
integrado de los recursos. Se empleé al incremento de
la regeneracion natural y la reintroduccién de
drboless nativos como las principales tdcticas de
manejo del bosque. Estas y otras précticas
silviculturales, surgieron del estudio del
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COLABORACIONES.

funcionameinto del ecosistema y fueron aplicadas
con criterios de sustentabilidad. A pesar del estado de
deterioro en el que se encontraban los recursos del
bosque, se lograron resultados econdmicos
alentadores (Grafé, 1991; Contardo , com. pers.;
Simén y Araujo, 1995). El conocimiento del bosque y
su funcionamiento, jugaron un papel importante en
la estrategia de uso agroforestal y el establecimiento
de sumodelo de desarrollo.

A comienzos de 2000 un grupo representativo de
entidades publicas y organismos privados del norte
de la Provincia de Santa Fe, comenzé a trabajar en
forma coordinada para promover el desarrollo
sustentable de la regidn. Para el logro de este objetivo,
el conjunto de organismos reunidos en la Mesa
Agroforestal Santafesina, se comprometié a
desarrollar un Programa de Manejo de Recursos
Naturales que apunte a preservar los ambientes de la
region y contribuya con ideas y acciones a recuperar
econdémica, social y ambientalmente el norte
santafesino. La metodologfa contempla el desarrollo
de subprogramas especificos para cada recurso
natural, en el marco de un programa general.

Esta colaboracion pretende establecer la
sustentabilidad ecologica para la definicién de las
politicas de manejo y conservacién de los recursos
naturales de cada subprograma. A la luz de las
evidencias disponibles y con la ayuda de la teoria
ecolégica se brindan definiciones y conceptos
relacionados con el funcionamiento del ecosistema
chaquefio. En la mayor parte de los ejemplos, se hace
hincapié en el ecosistema del bosque con el propdsito
de volcar en ejemplos concretos las derivaciones del
marco conceptual propuesto. No obstante, el
significado de la informacidn vertida en las paginas
siguientes pretende servir como base de la
elaboracion de los subprogramas de manejo
sustentable del conjunto de los recursos naturales de
la region.

Caracteristicas ecoldgicas y socio-econémicas

Los rasgos ecoldgicos del norte de la provincia de
Santa Fe, propios de las sabanas y los bosques del
Chaco, conforman un escenario ambiental de elevada
complejidad. La regidn puede considerarse periférica,
poco ocupada por el hombre y con vegetacién natural
en casi toda su superficie (Morello y Addmoli, 1974).
La presencia de bosques xerdfitos integrados por
quebrachos - especies del género Schinopsis - es el
caracter de mayor singularidad desde el punto de
vista floristico. Entre los rasgos ecolégicos de mayor
relevancia se cuentan la alta variabilidad

pluvimétrica, la ocurrencia frecuente de sequias e
inundaciones, el dominio de procesos de
rellenamiento en la dindmica geomorfoldgica, la
presencia de pastizales sometidos a incendios, la
tendencia generalizada al reemplazo de pastizales por
bosques y la invasion de arbustos con la presencia
generalizada de vacunos y hormigas (Morello y
Addmoli, op cit. Lewis y Pire, 1981; Lewis, 1991;
1994)

Acescala de paisaje, la proporcién del espacio cubierto
por bosques o pastizales depende de los efectos de la
inundacién, del fuego y del pastoreo. Anegamientos e
incendios inhiben el desarrollo de la vegetacion
lefiosa y, por el contrario, los pastoreos promueven su
instalacién en los espacios cubiertos por gramineas
(Morello y Addmoli, op cit., Archer et al., 1988). A
escala de potrero, los cambios en la estructura y
composicién botdnica del bosque dependen de la
capacidad de colonizacion de las especies y su
interaccién con el resto de los organismos presentes
en la comunidad (Gleason, 1926). El incremento de la
riqueza del bosque depende, por un lado, del ingreso
de nuevas especies como consecuencia de una
dispersién exitosa y, por otro , de que el crecimiento de
estas se vea facilitado por la presencia del resto de las
especies (Lewis, 1991)

Desde el punto de vista socio-cultural, la poblacién de
la Cufia Boscosa se cristalizd con las distintas
corrientes migratorias gue determinaron un mosaico
de culuras de haceros, agricultores y ganaderos
(Contardo, com. pers.) Desde el punto de vista socio-
econdmico, la mayor parte de los habitantes integra
pequefias empresas rurales de ingresos medianos y
bajos, con mano de obra familiar, bajo nivel de
capitalizacién y diversos tipos de tenencia de la tierra.
Otro sector de la poblacion posee grandes empresas
agropecuarias destinadas, principalmente, a la
ganaderia extensiva. Sin embargo, en las dltimas
décadas ambos grupes de productores se vieron
afectados por la crisis econémica y hoy comparten la
problemética regional.

Herramientas conceptuales para la programacion del
manejo sustentable.

La sustentabilidad ecoldgica

Es la propiedad del ecosistema de mantener en el
tiempo el potencial bioldgico y fisico que permite la
produccién de la misma cantidad, calidad y
diversidad de bienes y servicios (Franklin, 1995). Los
aspectos claves de esta definicién ("en el tiempo" y
“diversidad” de bienes y servicios ) implican que la
produccién de un bien determinado durante un
periodo prolongado, no debe excluir la posibilidad de
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que dicho bosque proporcione este mismo bien, o
pueda manejarse para obtener otros en el futuro (en el
caso de un bosque: madera y carbén, animales y
plantas comestibles, plantas medicinales,
microorganismos, genes). Ademas implica el
mantenimiento de los miiltiples servicies que brindan
los ecosistemas (fertilidad del suelo, regulacién del
balance hibrido y climatico, reciclado de nutrientes,
almacenamiento de carbono, habitat de flora y fauna,
ecoturismo y recreacién.)

Fundamentos de la sustentabilidad ecolégica y del
uso multiple.

Si aceptamos que es posible manejar el ecosistema
para obtener determinades bienes, estamos
reconociendo que estos pueden tolerar un cierto grado
de intervencién humana. EI principal fundamento de
tal afirmacién se relaciona con las variaciones que
experimentan las comunidades. Los cambios
espaciales y temporales en la composicion y
estructura de los ecosistemas causados por las
perturbaciones naturales y los procesos sucesionales
en el corto plazo, y por los cambios climdticos y la
evolucidn en el largo plazo, indican que el clasico
paradigma de su “equilibrio” debe ser sustituido por
una concepcién de cambio continuo, sin referencia a
estados terminales (Marone, 1988; Pickett er al.,
1992). Esta concepcién abre paso al manejo de los
ecosistemas por parte del hombre e impone,
logicamente, limites funcionales y evolutivos que
surgen de la incorporacién de la dindmica natural del
sistema a las prescripciones de manejo.

Son estos limites de intervencién los que demarcan
cual es el grado de tolerancia de los ecosistemas y su
biodiversidad, y su desconocimiento necesariamente
determina la toma de medidas conservacionistas. La
sustentabilidad ecoldgica de ninguna manera implica
que todo el ecosistema deba ser intervenido. Por el
contrario, debe existir uno de dreas protegidas que
asegure la proteccién de sus componentes
estructurales, asi como de las especies claves y
amenazadas. La creacion de reservas constituye un
aspecto fundamental del mantenimiento de la
sustentabilidad ecoldgica del ecosistema manejado,
no sélo porlo que ello representa para la conservacién
de la biodiversidad sino, ademés por el valor de sus
servicios para los espacios intervenidos (Franklin,
1993; 1995).

El términe sustentabilidad fue acufado por la
silvicultura a comienzos del siglo XX con el concepto
del rendimiento sostenido, aunque su significado no
siempre ha sido el mismo. La capacidad de un sistema
natural para producir determinados bienes de

consumo en calidad y cantidad similar durante
sucesivas generaciones es, posiblemente, la
definicién mds antigua (Arroyo et. al. 1999). El
rendimiento sostenido, planteado asf, requiere que la
tasa de extraccién de un recurso no supere la de
renovacién. Dentro de este esquema, el manejo del
bosque requiere el conocimiento de las tasas de
crecimiento de las especies comerciales y del
tratamiento silvicola que posibilite su regeneracién y
crecimiento Gptimos. Esta concepcién, basada en la
produccién sostenida de un sélo recurso, ha recibido
diversas criticas.

En la dltima década, la concepcidn de la silvicultura
basada en un solo recurso, entrd en crisis y el modelo
en el rendimiento sostenido fue paulatinamente
reemplazado por otto que consideraba toda la
“diversidad de bienes y servicios”, que proporciona el
ecosistema forestal.

Bésicamente, 1a principales dificultades encontradas
en el modelo fueron:

1- El manejo limitado a unos pocos recursos del
bosque simplificé estructural y funcionalmente al
ecosistema, por lo que aspectos como la supervivencia
de la fauna y el mantenimiento de la circulacién de
nutrientes no son tenidos en cuenta.

2- El manejo de bosques con turnos de corta de
alrededor de 100 afios, implicaba la cosecha del 1%
anual, lo que comprometia la economia de las
unidades de preduccién.

En tal sentidoe, los proyectos de manejo que buscan la
conservacién integral del ecosistema y consideran el
uso multiple de sus recursos son orientados por los
siguientes objetivos: a) Proteccién de la biodiversidad
y del conjunto de la heterogeneidad del ecosistema,
bymantenimiento ¢ sicu de poblaciones viables de las
especies nativas, ¢) mantenimiento de los procesos
ecosistémicos y d)aplicacion de técnicas de manejo
sustentable.

Elementos centrales de la formulacién de programas
de manejo sustentable

La definicion del sistema, sus componentes e
interacciones se wvuelve un paso prioritario. El
ecosistema, entendido como una unidad de paisaje
definida operacionalmente que integra a todos los
organismos, incluso al hombre, junto con todos los
componentes fisicos y los procesos ecolégicos que los
vinculan (Likens, 1992), constituye una
representacion atractiva. Las ventajas de su uso son:
a- La amplitud de escalas espaciales y temporales que
pueden adoptar los ecosistemas (una cuenca
hidrogréfica o el rumen de un vacuno).
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b- El papel central que tienen los procesos y la
dindmica en el enfoque ecosistémico.

La posible degradacién de las poblaciones,
comunidades ¥ unidades de paisaje del ecosistema,
causada por la intervencién antrépica, demanda el
establecimiento de medidas de conservacién. En
general, se limitan a la creacién de dreas protegidas y
la proteccién de especies “bandera™. Sin embargo, los
problemas que afectan a la biodiversidad de las dreas
intervenidas, no son consideradas. Como
consecuencia, en aquellos ambientes donde las
estrategias de manejo alteran profundlamente el
paisaje, las dreas protegidas se convierten en “islas
inmersas en un mar de tiburones hambrientos”. Por
tal razén, las medidas de conservacién deben
contemplar (Franklin, 1993):

a- La identificacién de los principales problemas de
conservacion de la biodiversidad, b- La creacion de un
sistema de reservas que abarque su conjunto, c- La
gestion de medidas de conservacion en los espacios
intervenidos y d- La valoracién de los procesos
ecoldgicos que vinculan reservas y estas areas.

Corminmente, los ecosistemas muestran variaciones
impredecibles en el transcurso de largos periodos,
debido a cambios propios del ambiente y al impacto de
las acciones antrépicas. En virtud de ello, para
alcanzar la sustentabilidad ecoldgica, es fundamental
que las estrategias de manejo no sean concebidas
como prescripciones fijas, sino como experiencias de
manipulacién de un sistema complejo. Por tal razén
las técnicas deben estar sujetas a la evaluacién
permamente de sus efectos sobre los procesos
ecosistémicos (Armestoeral. 1996).

Estas evaluaciones periddicas contribuyen con
informacién de suma utilidad para las tareas de
mitigacion de los impactos negativos del manejo, al
mismo tiempo que posibilitan su adecuacién a
nuevas condiciones del ambiente y al cumplimiento
de los objetivos de sustentabilidad. La investigacién
puede ser vista como un circulo de retroalimentacion
continua que genera nueva informacién disponible
(Arroyo, et al. 1999). Los conecimientos cientificos
mejoran nuestra comprensién de los procesos
ecoldgicos y clarifican la magnitud de la influencia de
las acciones antrépicas.

Se ha dicho que el crecimiento de la poblacién
mundial incrementard la demanda de materias
primas, e invariablemente, el munde deberd
intensificar la produccién agropecuatia de las dreas
en cultivo y expandir la agricultura a las tierras
marginales (Solbrig, 1996).Mientras el conocimiento

necesario para intensificar la agricultura en 4reas en
cultivo ha crecido considerablemente en los Gltimos
afos, las tierras marginales corren el riesgo de ser
deterioradas mediante aplicacion de modelos de

desarrollo constituidos sobre la base de
incertidumbres. Las dificultades que enfrentan los
programas de desarrollo en dreas marginales, como
las del norte de la provincia de Santa Fe, estdn en
proporcién directa a su grado de complejidad
ecoldgica. Por tal motivo, resulta utépico pensar que
la aplicaciéon de modelos simples a corto plazo
produciran cambios trascendentes. Mundialmente, la
sustentabilidad ecoldgica es el principio rector del
manejo de los recursos naturales; no obstante en el
Chaco, la adopcién de soluciones simplistas es
alentada por el pragmatismo de politicos y
productores quienes reparan ligeramente en la
historia econdmica y en los costos para la sociedad. El
rumbo casi obligado, tanto por el compromiso con las
generaciones futuras, como por el hecho de que el
modelo de uso de la tierra convencional es inviable, es
la aplicacién de planes de desarrollo que apunten a
preservar los recursos naturales y contribuyan con
ideas y acciones a la recuperacién econdmica, social y
ambiental de la regién corren el riesgo de ser
deterioradas mediante la aplicacién de modelos de
desarrollo construfdos sobre la base de
incertidumbres. Las dificultades que enfrentan los
programas de desarrollo en dreas marginales.
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