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Resumen

Enel presente trabajo se propone unexamen critico de las crecientes
relaciones establecidas entre muchas de las ONGs y los organismos
de financiamiento intemacional, especiaimente el Banco Mundial
(BM). Se advierten los riesgos presentes para estas organizaciones
sociales de contribuir a consolidar un dispositivo, enigido a partir de
la crisis del modo de desarrolio fordista, y con laimplementacion de
los planes de ajuste estructural, gue tiene como objetivo funcionalizar
laintervencidn estatal en general, y las politicas sociales en particular,
alas demandas reproductivas del capital global. Se procura unandlisis
de |a forma en que las ONGs, asociadas a los procesos de
participacion y descentrakizacion auspiciados por el propio BM, pueden
finalizar actuando no en la reversidn estructural que permita el

desarollo econdmico e institucional a partir del fortalecimiento de
la sociedad civil, sino en la potenciacidn de mecanismos de auto-
resolucién social que: a) por un lado, consolidan una reproduccifn
fragmentaria, que impide la utilizacién del Estado para articular al
complejo de actores econdmicos y sociales no globalizados; b) por
otro, “descongestiona” al Estado de un creciente nimero de demandas
sociales; evitando con ello que, por medio de ks extraccidn de recursos
fiscales y el avance hacia sistemas fiscales progresivos. se afecten
los excedentes que el capital global {y las ETS que los representan),
adquiere a través de los "competitivos” mecanismos del mercado.
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Introduccion

La crisis experimentada por el sistema capitalista desde fines de los “60s y principios de los “70s del
siglo anterior ha venido acompaiada por una fuerte reestructuracién en el complejo de actores que,
bajo la consolidacién del fordismo, habfan animado la etapa expansiva de dicho sistema durante la
posguerra.Dicha reestructuracién conllevd, en el caso del Estado, una marcado debilitamiento, cuan-
do no ¢l abandono, de la administracién centralizada de la planificacién, ast como del control directo
dc los procesos de inversién y gestién del capital. En su lugar se fue imponiendo ¢l desaffo estatal de
acruar como promotor y catalizador de redes de actuacién, y procesos colectivos de innovacidn, entre
los redefinidos actores econdmicos y sociales (Jessop, 2000). Junto a estas transtormaciones operadas
en relacién con el Estado, ha tenido lugar desde entonces un fuerte proceso de descenrralizacién y
fragmentacién en las organizaciones sindicales (Regini, 1995), asi como un replanteo estrucrural de la
operatoria de las grandes unidades empresarias, que fueron trasladando el basamento de su operatoria
desde el 4mbito nacional hacia espacios globales organizados en forma de redes que operan en tiempo
real (Dunning, 1991; Reich, 1990).

Bajo esta fuerte redefinicién en la morfologia y los comportamientos de los acrores, y en un
escenario de creciente fragmentacién (Mingione, 1993}, la sociedad civil fue ganando complejidad, a
la que han contribuido la re-emergencia de las regiones y las localidades como dmbitos sociales
estratégicos (Ohmae, 1995), asi como el creciente papel adquirido en estos dmbirtos territoriales por
las instituciones sociales (centros educativos, institutos tecnolégicos, érganos de gobierno local,
agencias locales de empleo, etc.} que tuvieron durante el capitalismo de entre y pos guerra un papel
generalmente débil, cuando no subordinado,

Bajo el influjo de estas fuertes transformaciones, donde se destaca, insistimos, la progresiva
complejizacién asumida por el cuadro de acrores que se desempeian en la sociedad civil, ha renido
lugar, fundamentalmente a partir de la dliima década del pasado siglo, una verdadera explosién de
Organizaciones no Gubernamenrales (ONGs), que pasaron a desplegar viejas y nuevas actividades a lo
largo de rodo el planeta.

Pese a que una gran parte de estas organizaciones ha tomado un posicionamiento critico
respecto de las politicas sugeridas (y a veces impuestas) por los organismos de Financiamiento
Internacional (OFI) (Flemming, L, 2002), un nimero significativo de ellas, con origen y centro
de operaciones tanto en los pafses centrales como periféricos, ha desarrollado actividades y se ha
involucrado en programas total o parcialmente financiados por estos organismos, especialmente
por el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). A nadie le quedan
dudas de que la presencia de las ONGs ha devenido estratégica para estos organismos, especial-
mente a partir de la reestructuracién operada en las politicas implementadas por los mismos con
posterioridad a los afios “90s, luego de la aplicacién de los *Planes de Ajuste Estructural” que
tuvieron notable presencia en América Latina.

Teniendo como marco de referencia lo planteado, el objetivo de nuestro trabajo consiste en exami-
nar las vinculaciones entre las ONGs y los OFI, a través de un intento de generar respuestas a dos
grandes bloques de preguntas:

El primero de cllos podria formularse de la siguiente forma: ;En qué consiste esta redefinicién?, y,
partir de ello, ;con qué objetivos, en qué forma y bajo qué dreas se ha producido este involucramiento
de las ONGs en los programas de estos OF1?

Si pudiéramos avanzar en las respuestas a estos cuestionamientos, podrfamos afrontar, como ade-
lantamos, un segundo bloque de interrogantes: ;Podemaos afirmar que este paulatino involucramiento
de las ONGs, asociado a la participacion de la sociedad civil, ha sido efectivamente potenciador de los
procesos de desarrollo y cualificador de la calidad de vida en el émbito de las localidades, las regiones y las
naciones donde estas organizaciones han venido desempenando sus acciones? ;Ha contribuido dicho
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involucramiento a un beneficio conjunto de todos los involucrados, o, por el contrario, es funcional ala
estrategia del capital global que domina el escenario contradictorio de la reproduccién capiralista?.

El mecanismo con el que nos proponemos abordar estos interrogantes, consistente en ir avanzando
respuestas paulatinas a nuevos y sucesivos interrogantes, hasta lograr conformar un cuadro explicativo
lo suficientemente consistente y general que permita sostener nuestro llamado de atencién sobre los
riesgos que deparan a la sociedades civiles y a nuestros Estados las relaciones en las que las ONGs se
ven envueltas con los OFL

iCuando y con qué objetivos emergen los organismos
de financiamiento internacional?

Los organismos de financiamiento internacional mds reconocidos son el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los mismos
emergieron en 1944 a partir de la conferencia moneraria y financiera de Naciones Unidas celebrada
en Bretton Woods (EEUU), comenzando sus operaciones en 1946.

Si bien aparecieron conjuntamente, y s¢ propuso que su accién sea complementaria, ranto el FMI
como ¢l BM los dos médximos organismos multilaterales, tuvieron objetivos iniciales divergentes. A
través del FMI, se propuso supervisar el comportamiento de las monedas internacionales y controlar
la reaparicién de politicas monetarias “nacionalistas” desarrolladas a partir de los aios “30s. EI BM, en
cambio, tuvo como objetivo contribuir a la reconstruccién infraestructural de la posguerra europea.
Sin embargo, a partir de la aparicién del Plan Marshall su actividad se fuc desviando hacia la periferia
(Asia; Africa y América Latina) (BM, 1993).

Alo largo de su creciente actividad en estos “espacios periféricos”, y fundamentalmente a partir de
los afios “70s, el BM fue reafirmando y explicitando sus dos principales objetivos: a) proporcionar
préstamos destinados a “reducir la pobreza”; b) facilirar inversiones que contribuyan al “desarrollo
econémica”. Para la concerecién de tan ambiciosos objetivos, dicho organismo fue transformando su
mecdnica inicial de conceder proyecros individuales para objetivos especificos (por ejemplo: recons-
truir una carretera), para dar lugar a un criterio mds amplio, que ha ligado muchos de sus préstamos
con la mejora general de la politica econémica (Nelson, 1997).

Alos fines de profundizar en la respuestas a nuestros interrogantes, nos centraremos seguidamente
en el BM, pucs el mismo ha representado el organismo multilateral que en forma mds significativa ha
combinado una fuerte presencia en los procesos de reestructuracién de América Latina, con nuestras
preocupacién central, sus vinculaciones con las ONGs.

¢Por qué asumen estos organismos, en especial el BM, tan marcada
relevancia en nuestra regioén a partir de los afos "80s?

Es cn los afios 80 s cuando estos organismos tenen mayor peso en la regién, a partir de la situacién de crisis
econdmica y financiera por la que atravesaban la mayoria de los paises de la regién, y la necesidad de encontrar
vinculaciones externas de apoyo que les permitan salir de sus comprometidos posicionamientos. En tal contexto,
el BM asumi6 hacia entonces (junto al FMI) un papel fundamental al encontrar la posibilidad de condicionarla
apertura de sus carteras de préstamos al cumplimiento, por parte de los paises destinatarios, de los mencionados
“Programas de Ajuste Estructural”. Los mismos, segiin el BM, tenian como objetivo impulsar reformas estructu-
rales que perseguian el desmontado de los extendidos mecanismos de sobre-intervencion estaral desarrollados a
lo largo de lasustitucién deimportaciones, y el impulso, a cravés de la privatizacion y la desregulacion, de
los “reparadores” mecanismos del mercado (BM, 1985); (Colclough, 1994).
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¢En qué han consistido las reformas operadas en las propuestas
del BM (y del BID), denominadas los “nuevos mandatos™?

La implementacién de los “programas de ajuste”, fundados en agresivas politicas destinadas a
reponer los “autorreguladores” mecanismos del mercado como maoror del desarrollo. dieron lugara
cfectos muy marcados de agravamiento de las desigualdades sociales y a un, por cierto, muy preocu-
pante proceso de desestructuracién social dominado por exclusién (Barbeiro; Lovuolo, 1992).

En tal contexto, y a partir de un espiritu comparativo con las “exitosas” experiencias del sudeste asidtico que
nosiguieron los mandatos del BM (Stigliz, 1997), se comenzé a cuestionar la capacidad del mercado paraactuar
como tnico factor del desarrollo, atorgindose a partir de entonces un papel antes no reconocido, tanto a las
instituciones como a la ampliacién de los procesos de participacion social. En este marco, se promovié la rorura
de las formas de vinculacién que ¢l BM habia venido desarrollando con los gobiernos nacionales, impulsindose
el fin de las “relaciones de informacién cerradas™ que dominaban la implementacion de los programas y el
desarrollo de un proceso de transparentizacion y fiscalizacion de éstos (Nelson, 1997).

En tal sentido, el BM comenzé a visualizar que el incremento de la participacion a través de un
involucramiento tanto de los “viejos” como (y sobre todo) de los “nuevos™ actores de la sociedad civil,
permitia fortalecer las instituciones y cualificar las formas de “gobernancia” local. El fortalecimiento de
las instituciones a través de la transparencia participativa comenz6 a visualizarse como un elemento
compatible con el desarrollo de los mecanismos de mercado, y, por lo tanto, como un elemento
forralecedor de los diferentes programas regionales desarrollados por el organismo (BM, 1997);
(Willians, Young, 1994).

Por otro lado, el desarrollo de las formas participativas ¢n ¢l dmbito local pasé a ser comprendido
como un instrumento de envergadura para resolver la mencionada problemirica social derivada dela
aplicacién de los “planes de ajustes” impulsados por el BM. El financiamicnto de gigantescos progra-
mas de descentralizacién y promocién de la participacién local, como PRONASOL en México (entre
otros), marcé un claro indicio acerca de la predisposicién a asociar la participacién local con ¢l
combate a la pobreza en aumento en América Latina (Cornelius; Croig, Fox, 1994).

En general, la promocién tanto de procesos de participacién como de descentralizacién aparecié para
el BM (como asf también para ¢l BID) como un fenémeno que traerfa aparejadas ventajas (triparriras)
para los propios organismos, para los gobiernos y la poblacién involucrada (BM, 1997).

¢Cuéndo y como se insertan las ONGs en este proceso
de redefinicion del BM?

Si bien existian experiencias previas de accion conjunta en los "70s , sobre todo en dreas como la
medioambiental, la sefialada redefinicién de los criterios operativos desarrollados por ¢l BM (asi como
por ¢l BID) en los “90s conllevaron una “agresiva” convocatoria para las ONGs (reflejada en multiples
documentos oficiales y workings papers) consideradas ahora los “nuevos e imprescindibles” actores para
cl desarrollo de los, también nueves, “mandatos” desarrollados por el BM (Nelson, 1997); (BM, 1990)
(Williams, Young, 1994).

El propésito de actuar sobre las iniquidades de los propios programas y de transparentarlos ha
venido creando desde entonces un vinculo BM-ONGs que, en su forralecimiento, ha sorteado al
propio Estado-nacién como actor politico responsable de formular y coordinar las politicas sociales
(Sthal, 1994). Muiltiples y renovadas organizaciones de la “sociedad civil” que se expresan como
ONGs ingresan directamente en las miltiples “ventanas” de los programas y subprogramas del BM
de toda la regién, sorteando al Estado formulador y garantizador pleno de poliricas sociales, mien-
tras, a su vez, éste es condicionado a recibir ayuda del BM a cambio de descentralizar la



Victor Ramiro Fernandez - Las ONGs y las propuestas...

implemenracién de programas (y politicas) en favor de las ONGs (Shihata, 1991).

(Constituye la propuesta del BM en general, asi como su convocatoria a la
participacion y transparentizacion en la implementacién de sus programas, una
formulacion estrictamente “técnica” y “neutral” que puede favorecer al conjunto
de los actores y sujetos involucrados?

Este, por cierto, constituye ¢l interrogante mas complejo y sobre el que intentaremos establecer,
desde un punto de vista critico, las articulaciones entre el BM y las ONGs.

El BM y el FMI han insistido en presentarse como organismos que operan desde un perfil estricramente
“téenico”, portando para ello un instrumental para el andlisis y la accién de carderer “ciencifico”, cuya
aplicacién permite el mejoramiento general de la economia y la reduccién de la pobreza (Stern, 1993),
(Wade, 1996). Nuestro marco analftico parte de un enfoque diferente. Considera a la propuesta de los
organismos multilaterales, en especial la del BM, inserta dentro del proceso contradictorio sobre el que se
reproduce el capitalismo, proceso del cual emergen actores con légicas de accién ¢ intereses diferenciados,
que redefinen dichas l6gicas a partir de las ransformaciones operadas en sus modos de desarrollo. En ese
escenario, la propuesta del BM y las diferentes articulaciones que con el mismo han venido desarrollando
las ONGs no ¢s “neutral” y, mucho menos, “colectiva” y “consensuadamente beneficiosa”. Por el contra-
rio, la misma se inserta en dicha dindmica contradictoria y conflictiva, fortaleciendo el desarrollo de la
16gica reproductiva del capiral global, mientras, paralelamente, contribuye a bloquear y desarticular la
configuracién de un poder de accién alternativo en favor de los componentes econémicos y sociales que
quedan local y regionalmente “encapsulados” en el proceso de globalizacién (Ferndndez, 2001).

Para avanzar explicativamente sobre estas afirmaciones, debemos respondernos ahora: ;Cudl ha
sido la constitucién y funcionamiento del modo de desarrollo que ha hecho crisis en los “70s y los *80s;
y cudles son las transformaciones que desde entonces se han operado sobre el mismo y sobre los
actores que lo conforman y dinamizan?

El modo de desarrollo adoptado por el capitalismo después de los “30s y consolidado desde la
posguerra, tom6 como lugar prioritario los espacios nacionales. Siguiendo los enfoques estructural-
sistémicos como el de (Offe, 1991), en su constitucién y funcionamiento pueden identificarse tres
espacios constitutivos fundamentales: ¢l dmbiro de la acumulacién, el Estado'y el dmbito de la legitima-
cidn. En el siguiente gréfico presentamos, aun elemenralmente, un marco general de referencia que
iremos precisando y que nos permite entender la conformacién y articulacién de estos espacios que
estructuraron el modo de desarrollo.

ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO DEL MODQ DE DESARROLLO

AMBITO DE LA ACUMULACION

— — — — — — RELACIONES MERCANTILIZADAS
produccién de valor econdmico
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PO ORISR '
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El dmbito de la acumulacién cumplia la funcién de generar valor econémico por accién de los
mecanismos (monopélicos) del mercado. Su conformacién conté con ¢l protagonismo hegeménico de
las “grandes unidades producrivas” y de fuertes y centralizadas estrucruras sindicales en representacion
de la fuerza de rrabajo. Ambos grupos de actores coordinaron un sistema de produccién a gran escala,
destinado a ampliar los procesos de acumulacién a partir de los incrementos en productividad.

La implementacién de este sistema de produccién implicé el desarrollo de un “acucrdo negociado”
entre esos macro-actores, por ¢l cual la fuerza de trabajo “aceptaba” a los grandes actores del capital la
obrencién y retencién de una determinada rasa de ganancia a partir del desarrollo de formas de
acumulacién intensivas, a cambio de un proceso de redistribucién econémico-social del excedente.

Sin embargo, ¢l desarrollo de este central “acuerdo de reproduccién”, asi como ¢l direccionamiento
general del sistema, no tuvo lugar dentro de los mecanismos de mercado que gobernaban este espacio.
Se requirié de la presencia fundamental de un nuevo y redimensionado espacio: ¢f Estado. Este dltimo,
por un lado, desarrollé un marco institucional para el acuerdo “neocorporativo” con los macro-
actores, y, por otro, se vio obligado a garantizar un conjunto de bienes, servicios ¢ inversiones que daba
cohesién y funcionalidad al sistema

Para ello, el Estado (fundamentalmente el Estado central) debié acruar en inter-fase, extrayendo los
inputs fiscales del ambito de la acumulacién para poder otorgar en forma de outputs (esos bienes y
servicios) que daban légica y funcionalidad al sistema. El nuevo (tercer) espacio receptor de esos
outpurs fue el dmbito de la legitimacién, ¢l que, si bien consumia (desmercantilizadamente, en forma de
renta) parte del valor eccondmico generado en el dmbito de la acumulacién, tenfa cuatro funciones
fundamentales que se volvian imprescindibles para la reproduccién del sistema en su conjunte, y que
no podfan ser cumplimentadas por este tltimo dmbito. Dichas funciones consistian ¢n:

a) Materializar los procesos de redistribucién social que operan como resultado del acuerdo de
acumulacién entre capital y trabajo (redistribucién a cambio de la obrencién de una dada tasa de
ganancia). Ello implicé una edificacién institucional y el suminisero de un complejo de bienes v
servicios que se denominé Estado de Bienestar (EB), desde donde se procuraba brindar una costosa y
{(tendencialmente) universal cobertura en las centrales dreas de salud, educacién y seguridad social,
b) Atender los efectos sociales excluyentes generados por los mecanismos (concentrados) del mercado
que dominaban en el dmbito de la acumulacion. La obtencién de gobernabilidad y legitimidad social del
sistema requerfa de una cobertura social hacia aquellos actores que eran excluidos, o bien directamen-
te no eran incorporados por los circuitos formales de la acumulacién econémica.

¢) Ascgurar desde los patrones universales (y desmercantilizados) que guian la provisién de bienes v
servicios un patrdn de demanda amplio que permisia realizar la produccion a gran escala generada por las
grandes unidades productivas en el dmbito de la acumulacion. Es decir, la propia redistribucion acorda-
da en favor de la fuerza de trabajo, operaba funcionalmente con el sistema, pues el conjunto de bienes
y servicios que forman el dmbito de la legitimacién (con su tendencia de atencién de tipo universal a
cargo del Estado) alimentaba una légica de gasto-consumo (demanda) suficientemente amplia que
permitia realizar la produccién en gran escala.

d) Finalmente, gran parte del complejo de bienes y servicios provistos desmercantilizadamente en este
dmbito de la legitimacién permitia asistir a los capirales individuales, desarrollando actividades que los
mismos no podian realizar por si mismos (infraestrucruras, cualificacién de la fuerza de trabajo por
educacién y capacitacién, etc.).

Ahora bien, la l6gica rerroalimentaria sobre la que se estructurd este modo de desarrollo con estos
tres espacios estratégicos (dmbito de la acumulacidn, Estado y dmbiro de la legitimacion) entrd en crisis
en los afios “70s. Los gastos de legitimacién se dispararon por el aumento de lu exclusién social
originada por los procesos concentrados de acumulacién, una demanda creciente de la fucrza de
trabajo organizada y los limites estructurales en los mercados internos nacionales para atender la
expansién de los procesos de produccién. El Estado fue jaqueado por no poder aumentar los recursos
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(fiscales) extraidos para dar cuenta de las demandas en aumento que provenian del complejo dmbiro de
la legitimacién, lo que direccioné su comportamiento, primero hacia el endeudamiento, luego hacia la
inflacién, y, finalmente, hacia la crisis fiscal (O Connor, 1973).

Partiendo de esta crisis fiscal, que representaba (una de) la(s) crisis del modo de desarrollo capitalis-
ta: jeudles fueron sus pautas centrales de reformulacién?; ;c6mo se redefinieron a partir de ello los
actores mencionados?; ;cuiles fueron sus respectivas “nuevas” [égicas e intereses? y ;qué implicancias
ello tuvo para el Estado?

Ante esta situacién de crisis, el capitalismo ha venido operando desde mediados de los “70s una
transformacién profunda, generando, a partir de la revolucién tecnolégica (fundamencalmente las
tecnologias de la informacién), una hasta entonces desconocida economia global, entendida ésta como
(...) aguella que funciona en tiempo real como una unidad en un espacio mundial, tanto para el capital, como
para la gestion, el trabajo, la tecnologia, la informacion o los mercados (Castells; Hall, 1994).

En este nuevo contexto, s6lo un grupo de los actores que operaban en el dmbito de la acumulacion,
los macro-actores capitalistas, ha logrado “externalizarse” respecto de las bases nacionales (donde opera-
ba ese dmbito de la acumulacién), para pasar a producir, distribuir y realizar dicha produccién, en tiempo
real, en mercados globalmente mulrilocalizados. Dicha “externalizacion™ ha implicado, paralelamente, la
posibilidad (y también la necesidad) de reingresar selectivamente y simultineamente a diferentes nichos
nacionales, regionales y locales que le resultan rentables para sus estrategias multilocalizadas.

En cambio, mientras el ahora “capital global” encuentra la posibilidad de asumir esta vers4til
estrategia, encontramos los restantes actores, esto es la (gradualmente fragmentada) fuerza de trabajo,
los actores ligados a las formas de medio y micro capital, “encapsulados™ en sus bases locales y
regionales, asumiendo en algunos casos posiciones defensivas, en otros, mds auspiciosos, capacidad de
articulacién interna desde esas plataformas territoriales para incorporarse a los nichos marginales
{atin) no dominados por el capital global.

Desde ese posicionamiento diferenciado, que refleja un “dislocamiento estrucrural” entre estos dos
grupos de actores, tienen lugar légicas de reproduccién diferenciadas, que demandan una rambién muy
diferenciada implicacién del Estado, asi como una profunda redefinicién de las pautas operarivas
desplegadas por este ltimo en ¢l anterior mods de desarrollo (Ferndndez, 1998).

El desplicgue de la légica del capital global (los actores globales), si bien conlleva miiltiples y
heterogéncas demandas de redefinicién en su re-ingresos selectivos a las bases nacionales, presenta
COMO requerimicntos comunes:

a) En ¢l dmbito de la acumulacién, la existencia de un espacio amplio de accién, que desmonte toda la
parafernalia de intervencién estatal que opera en forma de regulaciones o a través de la tirularidad
estatal de empresas, colocando al mercado y los mecanismos de competencia (que controla desde la
concentracién oligopelizadora) como los tinicos puntos de referencia que deben regir la produccién,
la distribucién y el consumo.

b) Por su parte, en el dmbito de la legitimacién, ¢l desmantelamiento de los mecanismos estatales de
intervencién estaral vinculados al sostenimiento de la analizada amalgama de bienes y servicios con
que se atiende, conjuntamente, la redistribucién, la atencién social de la exclusién y el apoyo a los
capitales individuales. Los fundamentos de estos requerimientos de desmantelamiento residen en que
el aseguramiento de la demanda agregada a que (como contraparte) daba lugar ¢l propio proceso
redistributivo, se vuelve innecesario para el capital global, dado que ahora existe para éste una
capacidad de asegurar la realizacién de la produccién en una pluralidad de nichos multilocalizados en
diferentes espacios del planeta (Petrella, 1996). Por lo tanto, le es funcional el desmontado de todos
aquellos mecanismos redistributivos (fundamentalmente aquellos ligados al Estado de Bienestar) que
implican efectiva o potencialmente la extraccién de inpurs fiscales en el dmbito de la acumulacién,
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donde, como recién setalamos, ¢l “capiral global” procura establecer su hegemonia a través del control
de los “mecanismos” del mercado.

En ranto las demandas vinculadas a la 1égica reproductiva de los “actores encapsulados” en ¢l
nuevo escenario globalizado no se direccionan hacia el desmantelamicnto, sino hacia una
reformulacién descentralizadora y flexibilizadora del Estado, capaz de redefinir las vinculacio-
nes entre los dmbitos de la acumulacion y \a legitimacion desde los niveles locales y rerritoriales.
En el marco de estas redefiniciones, y a diferencia del capiral global, estos actores requieren un
Estado que pueda extraer recursos fiscales (en especial de circuitos mds dindmicos controlados
por el capiral global) que den soporte a sus procesos de organizacién y articulacién a nivel
territorial, con el triple objetivo de: a) fortalecer su acumulacién endégena, b) condicionar el
ingreso del capiral global y, ) establecer estrategias efectivas de insercién en las redes globales
de acumulacién (Ferndndez, 2001).

Ahora bien, a partir de este marco de redefiniciones y de las demandas diferenciadas que tienen
lugar bajo la reestructuracién del modo de desarrollo capitalista, estamos en condiciones de volver
sobre nuestros pasos iniciales para preguntarnos: ;En qué forma se inserta la propuesta del BM ante
el despliegue de las nuevas y ciertamente contrapuestas ldgicas-intereses que acabamaos de conside-
rar?; y a partir de lo sefalado ;qué funciones pasa a cumplir la analizada insercidn de las ONGs en los
programas del BM con el despliegue de dichas légicas e intereses?

Adelantemos nuestra respuesta: dentro del nuevo escenario contradictorio y conflictivo sefialado, la
propuesta del BM no ha sido neutral ni aséprica, sino que ha estado directamente vinculada a la 16gica
reproductiva del capital global. Precisemos mds atn, la propuesta del BM es portadora de un nuevo
“mecanismo”o “dispositivo” de intervencidn estatal-social, que acria coordinadamente con la 1égica-
interés de reproduccion del capirtal global. Dentro de ese contexto funcional debemos analizar la
insercion de las ONGs propuestas por este organismo.

Para avanzar en dicho andlisis, deberpos precisar entonces ;Cémo se conforma ese dispositivo de
intervencién estatal-social formulado por el BM?

En primer lugar, debe destacarse que, no obstante que el BM “hace gala” de su convocatoria
a la descentralizacién tanto en ¢l campo fiscal (BM, Edhaie, 1994)(BM, Hicks, 1991} como. ral
cual vimos, en el plano social e institucional (involucramiento participativo de la sociedad
civil), dicho organismo siempre ha defendido enfiricamente (desde lo teérico y desde lo operartivo)
la centralizacin en el dmbito ejecutivo del Estado, de aquellos recursos fiscales estratégivos ligados
fundamentalmente a la estabilizacion y la redistribucion (BM, 1997). A partir de dicha centraliza-
cién (tal como lo plantean los planes de ajuste), las propuestas del BM actian sobre ¢l dmbiro de
la acumulacion en plena comparibilidad con el capiral global, promoviendo agresivos procesos
de privatizacién y desregulacién que dan ingreso pleno a este dltimo por medio de la reposicién
de los mecanismos de mercado, mientras retira al Estado en sus funciones de empresario,
recaudador, fijador de precios y cupos, y regulador en general de las formas de competencia.

Garantizada la ampliacién de los espacios de accién del capital global en ¢l dmbito de la acumulacidn,
la propuesta del BM se localiza en el dmbito de la legitimacién, promoviendo, siempre desde la
retenci6n centralizada de recursos fiscales en el ejecutivo, procesos combinados de descentralizacion
y participacién tendientes a involucrar a la sociedad civil. Aqui (en este dmbito de la legieimacion) se
inserta la ya considerada (fuerte y creciente) convocatoria realizada por este organismo (y el BID),
especialmente a partir de los “90s, en favor de las ONGs.

En compatibilidad con los requerimientos reproductivos del capiral global, esta descentralizacién
participativa, y este involucramiento de las ONGs en el dmébito de la legitimacién, paralelamente a
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colaborar en la auto-resolucién por parte de la sociedad civil de sus miiltiples y crecientes necesidades
econémico sociales:

A) Restringe la necesidad de intervencién del Estado, reduciendo significativamente la necesidad de
redistribucién de bienes y servicios otorgados universalmente por éste a partir de recursos fiscales extrai-
dos en el dmbito de la acumulacién. Mds atn, permite elaborar una estrategia que, en forma muy conve-
niente para el capital global, cualifica del ambiente institucional y de recursos humanos, sin implicarle al
mismo el financiamiento (con recursos fiscales) de dicha cualificacién (Minujin, Cosentino, 1997).
B) Por otra partc, la auto-coberrura de necesidades por la propia sociedad civil permite crear condicio-
nes de legitimacién (y gobernabilidad) que podrfan ser seriamente cuestionadas por la creciente exclusién
social (especialmente en la periferia) a que dan lugar los programas de ajuste y la accién concentradora (y
desocializadora) desarrollada por el capiral global a partir de su control de los mecanismos de mercado.
C) Junto a los aspecros indicados en A y B, la promocién de un proceso de participacién social en el
nivel local para autorresolver un cimulo, en aumento, de necesidades sociales, sin una clara arricula-
cién politica con el Estado que contemple el control colectivo de los recursos, genera un escenario
fuertemente fragmentario para las légicas reproductivas de los actores econémicos y sociales de esos
niveles rerritoriales, lo que debilita marcadamente, como reclama el capital global, su capacidad de
articulacion endégena (Hirsch, 1992).

Como lo muestran los programas de financiamiento como el citado PRONASOL, o aquellas
propuestas de reforma en dreas sensibles como la educacién, la fuerte centralizacién de los recursos
fiscales en las 6rbiras centrales del propio BM o del Estado central, conlleva para las “participacionistas”
organizaciones sociales (como las ONGs) involucradas en la gestion comunitaria, un fuerte
condicionamiento en su organizacién y comportamicnto (Bailey, 1994). El otorgamiento de los
recursos centralizados a favor de las multiples organizaciones descentralizadas s¢ encuentra
(extorsivamente) condicionado a la obtencién de metas (fundadas en la eficiencia) cenrralmente
establecidas, metas que promueven més el desarrollo de la competencia que la obtencion de formas de
cooperacion entre los acrores e instituciones que materializan los procesos de descentralizacién y
participacién (Coraggio, 1997).

En sintesis, el BM promueve la construccién de un nuevo tipo de intervencién estaral, una interven-
cién “fuerre” (oculta detrds del declamado retiro ncoliberal del Estado), que en el dmbito de la
acumulacion persigue desmantelar y mantener desactivados los patrones de intervencion que bloquean
laaccion del capital global y sus mecanismos reproductivos de mercado. Paralelamente, en el dmbito
de la legitimacidn, permite promover un proceso fragmentario y (desde la cenrralizacién de los recur-
sos) cupularmente controlado de auto-organizacién social, centrado en la participacién y la amplia-
cién de los espacios de accion social comunitaria de diferentes organizaciones (donde destacan las
ONGs). Con ¢llo sc obticne, por una parte, una fuerte “descongestion” en las demandas sobre el
Estado (y por tanto la amenaza de extraccién de recursos para la redistribucién) y por otra, el bloqueo
en la capacidad articulartiva de los actores nacionales, regionales y locales que demandan una reformulada
pero activa intervencién esraral, que pueda contener-condicionar los ingresos expansivos del capiral
global y fortalecer sus porencialidades para insertarse en las redes globales del capiralismo.

Conclusiones

Si las hipdtesis y los argumentos aqui vertidos ganaran consistencia empirica, nos encontrariamos con
¢l paradojal hecho de que, mis alld de las pretensiones de los fundadores y animadores de las ONG, las
mismas, o, al menos, muchas de las que se vinculan a los OFL, pueden finalmente contribuir a:

a) consolidar el debilitamiento del Estado como instrumento de transformacién social para los actores
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que, en la globalizacién, quedan encerrados en los dmbitos nacionales y regionales.

b) potenciar la fragmentacién social y alejamiento de las posibilidades de obtener una articulacion

social efectiva por parte de esos actores, que les brinden a los mismos fortaleza para acruar en un

escenario tan globalizador como excluyente.

o) Y finalmente, lo que no es menos importante, facilitar los programas desmantelatorios con los que

el capital global procura maximizar su capacidad de acumulacién y la retencion de su excedente.
P'ara concluir, y en funcién de lo analizade, nos gustaria formular algunos interrogantes que podrian

sernos de utilidad para profundizar nuestra discusién:

¢Es posible generar un nuevo tipo de articulacién entre las ONGs y los organismos de financiamicnto
internacional? ;Tienen estas organizaciones capacidad para redireccionar las estrategias del BM,
fuertemente ligadas, como vimos, a la légica de reproduccién que despliega el capital global?

Si las respuestas a estos dltimos interrogantes fueran negativas: ;Podria pensarse en otro tipo de
articulaciones de las ONGs que tenga como base de accién los “actores encapsulados” en nuestros
espacios locales y regionales? ;Cudles serian las bases operativas de esas nuevas articulaciones? ;Como
deberian, para ello, vincularse las ONGs con el Estado, para fortalecerse desde la retroalimentacién

no disolverse mutuamente? ;Cudles serian los roles y las articulaciones de los ambitos de la acumu-
X é Y
lacién y de la legitimacién en este nuevo escenario de articulaciones?

Posiblemente, trabajar y profundizar sobre estos interrogantes puede ser una buena guia en la rarea
para re-pensar ya no sélo nuestro rol en las organizaciones donde operamos, sino también la forma de
construir un sendero de desarrollo alternative en ¢l cual insertarnos y desplegar nuestra actividad.
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