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Resumen

Conmotivo del Sesquicentenario de la constitucion
santafesina de 1856, el Presente articulo se propo-
ne realizar un recorrido sobre el texto sancionado
el 4 de mayo de 1856 atendiendo a sus aspectos
histéricos como formales. En este sentido, se debe

destacar que la Constitucion santafesina significa
un avance importante para la Provincia de Santa
Fe tanto desde el punto de vista preceptivo como
en lo que hace a su estructura formal.
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Introduccion

Con la sancién de la Constitucién Nacional el 1° de Mayo de 1853, su promulgacién
(25/05/1853) y la jura por los pueblos en homenaje a la festividad del 9 de Julio (entre
otros: Santa Fe, Coronda, Rosario, Rincén), la Reptblica comenzaba a transitar su defi-
nitiva institucionalizacién.

El Estado Federal resultante de la sancién constitucional debfa completar su construccién
hacia adentro, no sélo desde el punto de vista institucional, lo que Santa Fe concreta con
la sancién de la Constitucién que comentamos, sino también, en una verdadera ingenierfa
social, territorial, poblacional, econémica y cultural. Al extremo que, por ejemplo, desde
el punto de vista territorial, recién a fines de 1880 emergié el actual mapa geopolitico de
nuestra provincia; y fue concretdndose progresivamente (entre 1856/1890) la divisién
politico-administrativa en Departamentos.

Su 4rida fisonomfa, prevaleciente hasta mediados de siglo, se fue atenuando progresiva
pero decididamente. La poblacién de origen extranjero que en 1858 era minima (10,4%),
jugd en tal aspecto un rol preponderante —enmarcada en el proyecto colonizador—, ver-
dadera cantera de nucleos poblacionales, especialmente, en el centro-oeste santafesino,
asf en 1895 ascendfa al 42%©.

A Domingo Crespo —al frente del Gobierno Provincial durante las sesiones del Con-
greso General Constituyente— lo sucedid José Marfa Cullen que inicié la tarea de poner
la Constitucién local en paralelo con la Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en el
art. 5, bien acompafado por sus ministros Manuel Leiva y Juan Francisco Segui®.

Recibida en Santa Fe la circular que comunicaba lo dispuesto por la Ley 29, el 1° de
Enero de 1855 se instal6 la Honorable Sala Constituyente de la Provincia la que se da un
minucioso reglamento (26/02/1855). Luego de arduas deliberaciones, el 4 de mayo de
1856, dejé sancionada la Constitucién.

Remitida al Congreso Nacional es aprobada “con ligeras acepciones™® el 4 de agosto
de ese afio y el 22 de ese mismo mes la Asamblea Constituyente de Santa Fe hace lo
propio®, siendo refrendada por Lépez el 24 de agosto de 1856, disponiendo que sea
jurada por los habitantes de la Provincia “en cada una de las ciudades o pueblos de los
4 Departamentos de la Provincia, se colocard una mesa en el atrio del templo principal,
que serd presidida en la Capital por el Juez de 12 Instancia; en el Rosatio, por el Jefe
Politico, y en los Pueblos de San Gerénimo y San José, por los Jueces de Paz de cada uno
de dichos Departamentos”.

En tanto, la provincia era intervenida. El 3 de Septiembre es elegido Gobernador
Juan Pablo Lépez que venfa desempefidndose como delegado del “Gobierno General de
la Confederacién”, se cierra asi el proceso de sancién de la Constitucién provincial e la
instalacién de los Poderes instituidos en la misma.

"En 1865, las colonias agricolas eran tres y ocupaban un émbito territorial de 50.000 hectéreas; en 1984: 90, en algo més
de 1.000.000 de hectéreas. Juan Alvarez, en su ensayo sobre la historia de Santa Fe, lo plasmé asf: “.. .Para el inmigrante,
apoyo oficial y consular, y tierras fértiles; para los criollos, medallas de cobre como premio al valor militar, y de tarde en
tarde donaciones de lotes pequefos e inexplotables sobre la zona peligrosa. Tocdbanles siempre mas sacrificios que
recompensas, mas glorias que arados”.

2 Representaron a la Provincia de Santa Fe en el Congreso General Constituyente. En 29/11/1854, el Congreso de la Con-
federacion sanciond en Parand la ley 29 por la que conferia a las Provincias un término de ocho meses para que se den su
propia Constitucion y sean presentadas al Congreso Nacional para ser revisadas.

B El Congreso Federal objeté dos de sus articulos: el 44.11, conforme con el cual el Poder Ejecutivo Provincial era Jefe de
todos los empleados nacionales situados en ella y la del art. 47, en lo atinente al caracter de “eventual” que atribuia a la
Camara de Justicia.

1% EI 22/8/1856 una nueva Asamblea Constituyente, presidida ahora por Juan F. Segui, acepta las objeciones formuladas.
Aclarando, asimismo, que revisada la Constitucion ha encontrado defectos de fondo y de forma que no corrige para evitar
un nuevo examen del Congreso Federal, que demorara su promulgacién. Consignando en nota adjunta las aseveraciones que
su articulado le merecen. Algunas, evidentemente, correctas, otras opinables o equivocadas, desde nuestra 6ptica.
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La normativa constitucional
La Constitucién propiamente dicha consta de 66 articulos, ordenados en diez capitulos,
precedidos de un predmbulo®.

En el mismo, los representantes de la provincia declaran que se redinen en Asamblea
Constituyente en ejercicio de la soberanfa® no delegada expresamente “a las Autori-
dades Generales de la Confederacién en la Constitucién Nacional, de 25 de mayo de
1853”7,

En el Capitulo I (“De la Provincia, su Territorio y Culto”), se fijan los limites del
territorio provincial, “...comprende de Sud a Norte desde el Arroyo del Medio, hasta el
Gran Chaco; y de Este a Oeste desde la margen derecha del Rio Parand, hasta el Quebra-
cho Errado y los Altos”, art. 2.

El art. 4 precisa que la “religién Catélica, Apostélica, Romana es la religion de la Pro-
vincia”, es decir que en este aspecto avanza por sobre la Constitucién Nacional que no
adopta una religién oficial®.

De las “Disposiciones Generales”, Capitulo II, se destacan: el art. 6, que establece
la responsabilidad de todas las autoridades de la Provincia; el art. 7: prohibe “investir
facultades extraordinarias”. ... Todas son esencialmente limitadas por esta Constitucion,
y ninguna ley podr4 darse que altere sus disposiciones”.

El art. 10 reconoce a los extranjeros domiciliados en Santa Fe la admisibilidad en los
empleos municipales y de simple administracién.

En lo que hace a la estructura del poder, la Constitucidn sigue los postulados del
constitucionalismo cldsico, regulando sucesivamente, los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. En los Capitulos X y XI, respectivamente desarrolla el procedimiento “De
Reforma de la Constitucién” y “De Revisién de la Constitucién”.

Asi, organiza un Poder Legislativo —Capitulo III- que “residird en una Asamblea”
compuesta por 16 diputados. La eleccidn es directa, segun el procedimiento establecido
por la Ley Electoral, sancionada como se indica uz supra, por la propia Asamblea Cons-
tituyente®, y corresponden 6 a la Capital, 6 al Departamento de Rosario, 2 al de San
Gerénimo e igual nimero por el de San José!?.

Para ser elegido diputado se exigen 25 afios de edad, la calidad de ciudadano argenti-
no, domiciliarse en la provincia, “...y el goce de una propiedad, profesién o arte que le

1 Bajo el titulo “Apéndice”, capitulo XI, Ley de elecciones, arts. 67 a 86, continuando la numeracion correlativa del texto
constitucional propiamente dicho, regula la eleccion de representantes.

1 El art. 11 reitera que la soberania reside en el pueblo, siendo ejercida con arreglo a la Constitucion por las autoridades
provinciales que ella establece en la parte no delegada expresamente a la Confederacion.

" Escribio Alberdi: “El poder reservado al gobierno local es el mas extenso, porque es indefinido y comprende todo lo que
abraza la soberania del pueblo. EI poder general es limitado, y se compone de cierto modo de excepciones. Sélo es de su
incumbencia lo que esta escrito en la Constitucion; todo lo demas es de las provincias”.

1 Situacion que se mantiene en la actualidad, art. 3.

19 Reglamenta la eleccion directa de los integrantes de la Asamblea Legislativa. Entre sus disposiciones se destacan las
siguientes: los Jueces de Paz son presidentes natos “de los respectivos comicios”; los sufragantes votaran verbalmente,
consignandose en el registro respectivo su identidad y “de las personas por quienes vota”; horario de votacion: de 10 a
13 hs.; el escrutinio se haré en cada mesa, en la siguiente hora, y serd pablico; la mesa central es presidida en La Capital
y Rosario por el Juez de 12 Instancia; los Jueces de Paz deben invitar a participar de los comicios a los habitantes de la
campafia con anticipacion.

11 Seguin la estimacion de la poblacion (1858), la Provincia tenia un total de 41.261 habitantes. En los cuatro Departamentos
indicados, se discriminaban de la siguiente manera: * Departamento La Capital: 7.875 habitantes, comprendiendo a Santa
Fe, San Martin, San Justo, Cayastacito, Emilia, Ascochingas y Monte Vera. * Departamento Rosario: Rosario, Avila (Arroyo
Luduefa), Bajo Hondo, Arroyo Seco Norte, Arroyo Seco Sud, Pavén Norte, Monte Flores, Cerrillos, Saladillo Sud, Carmen
del Sauce, con un total de 14.664 habitantes. * Departamento San José: Helvecia, Cayasta, Santa Rosa y San José del
Rincon: 2.463 habitantes. * Departamento San Jerénimo: Coronda, Orofio y Gessler, Galvez, Belgrano, San Martin, Sastre,
Piamonte, San Genaro, Irigoyen y Gaboto: 3.583 habitantes.
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proporcione su subsistencia”.

Duran en el cargo 2 afios, renovdndose por mitades, art. 13.

Todo ciudadano de la Confederacién podia ser elector si se domiciliara en la Provincia
y no tuviere los impedimentos establecidos en el art. 1517,

En lo atinente al “estatus” juridico de los diputados, se le reconoce inmunidad de
opinién, art. 27 y limitacién de arresto, art. 28.

Elart. 29 regula detalladamente el procedimiento (ante juicio) para el supuesto de que
un diputado resultare acusado de un delito, disponiendo que “...examinard el asunto en
sesién publica y permanente, y con las dos terceras partes de sufragios podrd separar al
acusado de su seno, y ponerlo a disposicién de los jueces para su juzgamiento”.

El art. 17 prevé los periodos de sesiones: ordinarias, extraordinarias y de prérroga.

Las primeras durardn desde el 1° de mayo al 31 de octubre. El Poder Ejecutivo estd

<

facultado a convocar a extraordinarias “...para los asuntos determinados en el mensaje
de convocatoria”; también lo puede hacer el presidente de la Asamblea, a peticién de
cinco de sus miembros. Pueden ser prorrogadas las sesiones del mismo modo que para la
convocatoria a extraordinarias.

La Asamblea para “abrir sus sesiones” necesita un quérum de los dos tercios del total
de los miembros, pudiendo funcionar “con uno sobre la mitad”, art. 18.

Entre sus atribuciones (art. 19) se destacan: la eleccién del Gobernador, la que no
podrd “verificarse” sin la presencia, por lo menos, de las tres cuartas partes de la totalidad
de los miembros del cuerpo; eleccién de los senadores al Congreso Federal; admitir o
desechar los motivos de renuncia del Gobernador de la Provincia “y declarar los casos
de incapacidad fisica 0 mental permanente del mismo”; nombrar gobernador interino,
en los supuestos del inciso 6°; hacer venir al recinto al Ministro General para recibir
explicaciones e informes; imponer contribuciones directas e indirectas; fijar anualmente
el presupuesto provincial y aprobar o desechar la cuenta general de inversiones; autorizar
empréstitos de dinero sobre el crédito de la Provincia; dictar los Cédigos Civil, Comercial
y Penal para la Provincia (antes que el Congreso Federal los sancionara de conformidad
a lo establecido con el art. 75 inc. 12 CN).

Concurrentemente con la Nacién “proveer lo conducente a la prosperidad de la Pro-
vincia, al bienestar y progreso de la ilustracién, arbitrando los recursos necesarios para el
sostén de los establecimientos de educacién publica” (inc. 11)12.

El Capitulo IV, “De la Formacién y Sancién de las Leyes”, contempla que la iniciativa
en la materia corresponde, tanto al gobernador como a cada uno de los diputados.

Discutido y “aprobado” un proyecto de ley, pasa al Poder Ejecutivo; “si también lo
aprueba, lo promulga como ley”.

Se lo considera tdcitamente aprobado, si no es devuelto dentro “de los diez dias hdbiles
contados desde su remisién”, art. 22.

Si resultare “objecionado” en todo o en parte por el Ejecutivo, vuelve a la Asamblea, la que
necesita los dos tercios de los diputados presentes para insistir en la sancién originaria.

El art. 26 dispone que en el caso de los proyectos sancionados por la Asamblea en
materia de leyes sobre negocios municipales, trabajos de ptblica utilidad y educacién
popular, el Poder Ejecutivo no “podrd negar” su aprobacién, sobre tales “objetos la

"No pueden ser electos diputados los monjes regulares, los infamados por sentencia, los que estén encausados crimi-
nalmente, los bancarroteros v los afectados de incapacidad fisica 0 mental”, art. 15.
112/ |a Constitucion Nacional, en el art. 75.18 consagra la denominada cléusula de la prosperidad, que es reiterada en el
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Asamblea estatuye por si sola”.

El Poder Ejecutivo de la provincia (Capitulo V) es ejercido por el gobernador y por un
ministro general que aquél designa (arts. 31 y 53).

Para ser elegido gobernador se requiere ser argentino nativo o hijo de argentino nativo,
si hubiere nacido en el extranjero, pertenecer a la religién “Catélica, Apostélica, Romana”,
tener como minimo 30 afios de edad y ¢jercicio de la ciudadania, y “un capital de $6.000
o una renta anual de $ 1.000 provenientes de industria, arte o profesién” (art. 36).

Dura en el cargo 3 afios, no admitiéndose la reeleccién “sino con el intervalo de un
perfodo constitucional”, art. 35. Cesa el mismo dia en que concluye “su periodo”.

De acuerdo al art. 38 “disfruta” de una remuneracién determinada por una ley especial
que no puede ser alterada durante el periodo del mandato.

La eleccién del titular del Poder Ejecutivo estd a cargo de los diputados, requiriéndose
“la mayorfa de uno sobre la mitad...”; si ninguno lograra tal mayorfa, se “repetird” la
votacién entre los dos que hubieren reunido mayor nimero de sufragios. En caso de
empate “decidird la suerte; mas no se recurrird a ésta, sin haber procedido antes a una
segunda votacién”.

Al tomar posesién del cargo, debe prestar juramento “en manos del Presidente de la
Asamblea Legislativa’, en los términos prescriptos por el art. 461%.

En caso de renuncia, destitucién, muerte o incapacidad fisica o mental permanente,
quien resulte electo para reemplazarlo, “ejercerd el cargo hasta llenar el perfodo que falte
del trienio constitucional” (art. 40).

Se establece expresamente en el art. 43 que el gobernador debe realizar, por lo menos,
“dos visitas generales a la provincia, para instruirse por si mismo de las necesidades de
ella y de sus habitantes...”, procurando su remedio.

Se le prohibe imponer contribuciones, decretar embargos, ordenar prisiones, destierros
o confinamientos, sin los requisitos de la ley. Asimismo, debe anualmente dar cuenta
a la Asamblea del estado de la Hacienda Provincial e inversién de los fondos del afio
precedente.

Entre las atribuciones del titular del Poder Ejecutivo consagradas en el art. 44 en diez
ftems, se destacan:

* El ejercicio de la jefatura de gobierno;

* Hacer anualmente la apertura de las sesiones de la Asamblea, “dando cuenta de las
reformas prometidas por esta Constitucién”, y proponiendo, para su consideracién, las
medidas que juzgue necesarias y convenientes;

* El ejercicio del patronato “en todo aquello que la Constitucién Nacional no lo atribuya
al Presidente de la Republica’;

* La promulgacién y publicacién de las leyes, tanto en el orden local como federal¥;

* El inciso 2 le otorga potestad reglamentaria;

* Recibir las propuestas hechas por empresas particulares con fines de utilidad publica
provincial, debiendo en su caso reglamentarlas y someterlas al examen y aprobacién de
la Asamblea;

119 Similar férmula a la adoptada por la Constitucion Nacional en su version originaria, art. 80: “Al tomar posesién de su
cargo el presidente y vicepresidente prestaran juramento en manos del presidente del Senado (la primera vez del presidente
del Congreso Constituyente), estando reunido el Congreso, en los términos siguientes: ‘Yo, N.N., juro por Dios Nuestro
Sefor y estos Santos Evangelios, desempefiar con lealtad y patriotismo el cargo de presidente (o vicepresidente) de la
Confederacion, y observar y hacer observar fielmente la Constitucién de la Confederacion Argentina. Si asi no lo hiciere,
Dios y la Confederacion me lo demanden”.

1% Respecto de las leyes nacionales resulta excesivo pues su publicacién estd a cargo del Poder Ejecutivo Federal.
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* Preparar anualmente el Presupuesto General de gastos y recursos ptiblicos correspon-
dientes al afio préximo para su aprobacién por la Asamblea;

* Nombrar y remover “cuando lo juzgue conveniente” a los empleados de la provincia,
“con exclusién de los exceptuados por la ley”.

Para “el despacho de los negocios que administra”, el gobernador nombra (y puede
remover) por s{ mismo, un ministro general, Capitulo VII, art. 53.

Requiérese para el desempefio del cargo las mismas calidades que para el titular del
Ejecutivo, recibiendo una remuneracién que no puede ser alterada mientras esté en
funciones.

Refrenda y legaliza con su firma los actos del Gobernador, siendo solidariamente res-
ponsable con aquel y por si solo en la gestidn de su cargo, arts. 55y 56.

Puede concurrir a las sesiones de la Asamblea y participar de los debates en los supuestos
de proyectos de ley con origen en el Ejecutivo o cuando es devuelto un proyecto de ley
observado. No tiene voto.

El capitulo VIII, “Del Poder Municipal”, prevé “a la mayor brevedad posible la instau-
racién de la institucién de las Municipalidades”, que se establecerd por una ley orgdnica
que “determinard sus atribuciones y objetos”, art. 60.

El articulo siguiente, precisa que las mismas estardn sujetas a un doble contralor: a) del
Juzgado de Alzadas, en lo atinente a la administracion de justicia, y b) del Poder Ejecutivo,
“en los demds ramos de la Administracién”, el que no podrd vetar sus decisiones “y sélo
con el fin a que deben estar sujetos los actos de sus miembros”, es decir, la legalidad y
legitimidad del accionar de la administracién municipal.

El Poder Judicial de la Provincia (Capitulo VI) es organizado sobre la base de una
“Cdmara de Justicia, Juzgado de alzadas y demds jueces y magistrados que establece la
ley”, art. 47.

La administracién de justicia se reglamentard por una ley especial que “deslindard las
atribuciones. .. de todos los tribunales...”, la que contemplard también, el procedimiento
ante los mismos, art. 51.

Prohibese en forma expresa, aunque pudiera juzgarse excesivo’, a los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo, “arrogarse atribuciones judiciales” (art. 48); fulminando a “actos de esa
naturaleza” de nulidad perpetua.

Al “Juez de alzadas” le atribuye: a) la potestad en materia de Superintendencia “en todos
los juzgados inferiores”; b) decidir en las cuestiones de competencia “entre las judicaturas
de su inspeccién” y entre éstas y el Poder Ejecutivo Provincial.

En cuanto a la remocién de los miembros del Poder Judicial, el art. 50 norma que los
mismos no podrdn ser destituidos de sus funciones “sino por sentencia fundada expresa-
mente en ley, promulgada antes del hecho del proceso”.

La Reforma Constitucional es abordada en el Capitulo IX.

En el art. 62 se dispone que “Ninguna reforma de esta Constitucién serd admitida en el
espacio de seis afios”, “contenido pétreo”, similar al incorporado en el art. 30 de nuestra
Constitucién Federal en su versién originaria®®.

115 Teniendo en consideracion experiencias anteriores, frescas al momento de la sancion constitucional, la prevision parece
l6gica.

1161 | texto constitucional originario, luego de precisar que aquella podia reformarse total o parcialmente, agregaba: “pa-
sados diez afios desde el dia en que la juren los pueblos...". Prohibicién, en definitiva, incumplida en el orden federal, al
sancionarse la reforma de 1860 que la suprimi6, consecuencia de la reincorporacién de la provincia de Buenos Aires. En el
caso de Santa Fe se respetd, pues se reformé en 1863.
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El procedimiento se inicia con la declaracién de necesidad de la reforma, sancionada
“como ley” con una mayorfa calificada®”.

La reforma propiamente dicha, serd encarada por “una convencidén especial”, convocada
al efecto.

El procedimiento de “Revisién de la Constitucién”, Capitulo X, se cumplid, segin se
indicara en la Introduccién, de conformidad a “lo dispuesto por la Constitucién del 25
de mayo, en sus articulos 5° y 103”, art. 64"9.

A modo de colofén

Cerramos esta revision panordmica sefialando que la Constitucién en cuestién significd
un avance, tanto desde el punto de vista preceptivo, como en lo atinente a su contextura
formal.

Asi, merecen destacarse, la incorporacién por vez primera de una especie de predmbulo
sui generis al texto constitucional; la sancién de la misma a cargo de una Asamblea Consti-
tuyente"”) diferente del Legislativo ordinario (Sala de Representantes); la responsabilidad
de los funcionarios publicos; la apuesta a la prosperidad, “al bienestar y al progreso de la
ilustracién, arbitrando los recursos necesarios...” para la educacién publica y un disefio
importante del “Régimen Municipal”.

El aniversario que recordamos es propicio para reflexionar, una vez mds, sobre la di-
ficultad de la sociedad argentina para alcanzar un auténtico Estado de Derecho, donde
todos —gobernantes y gobernados— cumplan las normas que organizan una convivencia
civilizada.

{17 Art. 63: “s6lo se admitiran cuando sean apoyadas por las dos terceras partes de todos los diputados de la Asamblea”.
118 Art. 5, CN, sancionada en esta Ciudad el 1°/5/1853: “Cada provincia confederada dictara para si una Constitucion bajo
el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional,
y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria gratuita. Las constituciones pro-
vinciales seran revisadas por el Congreso antes de su promulgacion. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal garante
a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”; art. 103: “Cada provincia dicta su propia Constitucion, y antes de
ponerla en ejercicio, la remite al Congreso para su examen, conforme a lo dispuesto en el art. 5°°.

19 siendo una Constitucion la Ley por excelencia, y por tanto debiendo ser lo mas simpatico posible para los que han de
obedecerla, serfa conveniente que ella fuera obra de una convencién reunida especialmente a aquel efecto; convencién que
debe ser numerosa y compuesta de todas las clases de la sociedad, de todos los colores politicos, porque es indispensable
que tengan en aquel caso, representacion todos los intereses y todas las opiniones...”, Circular del 11 de diciembre de 1854
dirigida al gobernador de la Provincia, por el entonces ministro secretario en el Departamento de Relaciones Exteriores
encargado del Despacho en el del Interior, Juan Maria Gutiérrez.
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