REVISTA

de laFacultad

de Ciencias Juridicas
vSociales

2008 - Santa Fe - Argentina

Santa Fe en la Reforma y la Democracia
Por Mario Domingo BARLETTA*

* Ingeniero en Recursos Hidricos; ex Decano de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la UNL; ex Rector de la Universidad
Nacional del Litoral; actual Intendente Municipal de la Ciudad de Santa Fe.

117



18]

REVISTA dela Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Un 15 de junio, noventa afios atrds, comenzaba la huelga estudiantil en la Universidad de
Coérdoba. Fecha que condensard luego, con el transcurrir histérico, todos los sentidos del
movimiento libertario de Cérdoba, que tuvo expresiones en las ciudades universitarias de
todo el pais.

La Reforma Universitaria serd para siempre el movimiento de liberacién de las nuevas genera-
ciones, en procura de las bases educativas y populares para una cultura democrética. Significard
la idea de una Universidad libre y abierta como comunidad de maestros y discipulos.

La Reforma trascendié lo meramente pedagdgico. Lo que se cuestionaba no era solo un
régimen académico retrégrado y confesional sino también un sistema de injusticias mds
global. .. Hombres de una repiiblica libre, acabamos de romper la iiltima cadena que, en pleno
siglo XX, nos ataba a la antigua dominacion mondrquica y mondstica. Hemos resuelto llamar
a todas las cosas por el nombre que tienen. Cérdoba se redime. Desde hoy contamos para el pais
con una vergiienza menos y una libertad mds. Los dolores que nos quedan son las libersades que
Jfaltan...”. Dird el Manifiesto Liminar, cuya claridad conceptual y fuerza politica se tradu-
cen fielmente en un estilo literario particularmente bello.

Sin embargo, entiendo que centrar el andlisis en un momento (1918) y en un lugar
(Cérdoba) nos lleva a una simplificacién que hace perder de vista, en especial a los
santafesinos, la valoracién del pasado en todo cuanto tuvo de bueno para la construccién
de una Nacién genuinamente liberal, auténticamente reformista y decididamente demo-
crdtica. Tarea que por cierto tenemos pendiente.

En este sentido debemos ponderar en sus justos términos el papel de la provincia de
Santa Fe en el proceso de construccién de una Argentina moderna. A poco de sancionada
la Constitucién de 1853 y cuando recién comenzaba la organizacién definitiva del
Estado Nacional, nuestra provincia se destacé como pionera en el proceso de laicizacidn
con el objeto de permitir una mejor incorporacién de los inmigrantes extranjeros, perte-
necientes a diferentes cultos religiosos, que se incorporaban a la provincia cambiando su
estructura social y productiva.

El gran salto modernizador tiene un hito fundamental en la gobernacién de Nicasio
Orofio (1865-1868). En el mes de agosto del afio 1867 se sanciond la Ley provincial de
Cementerios, que determinaba que éstos estarfan bajo la érbita de los municipios respecti-
vos. En septiembre de ese mismo afio, se creaba el Registro Civil de la provincia de Santa Fe,
mientras la legislatura aprobaba la Ley de Matrimonio Civil. Toda esta normativa implicaba
que el Estado provincial se decidfa a asumir responsabilidades y competencias que hasta
entonces pertenecian a la esfera de la iglesia catélica.

La impronta progtesista del gobierno de Orofio se completaba con la atencién prestada a la
educacién. En efecto, en junio de 1866, un Decreto del gobernador declaraba obligatoria en la
provincia la instruccién publica, estableciendo que en cualquier centro poblacional que pudie-
ran reunirse 10 alumnos debfa levantarse una escuela de primeras letras. Los fundamentos del
decreto del gobernador dan cabal cuenta de las expectativas que aquella clase dirigente provin-
cial depositaba en la educacion: “. . extender el cultivo de la inteligencia es ampliar los beneficios de
la libertad. . .; ningtin cindadano puede defraudar a la patria del derecho que ésta tiene a su servicio,
por la incapacidad motivada por su ignorancia de los primeros rudimentos de la educacién™.

@ Nicasio Orofio, Obra Completa, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, 2004. Introduccién y preparacion editorial de Miguel
Angel De Marco.
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Este progresismo modernizador que caracteriza al gobierno de Orofio, encontrarfa nota-
bles lineas de continuidad en el futuro provincial. En el plano institucional, de moderni-
zacién de las instituciones politicas, seguramente el mejor ejemplo serd el de la Constitucién
provincial de 1921, que serd puesta en vigencia recién una década después en el gobierno
de Luciano Molinas. Recordemos que esa Carta Constitucional del 21 es atin hoy una
reserva a tener especialmente en cuenta a la hora de reformar la actual Constitucién provin-
cial que data de 1962. Los constituyentes de 1921, atendieron con dedicacién temas
fundamentales a la hora de pensar la democratizacién del Estado, insistiendo en la necesi-
dad de la tolerancia religiosa para la construccién de una sociedad moderna. Fue precisa-
mente bajo la vigencia de esta avanzada Constitucién que, en 1933, las dos principales
ciudades de la provincia, Santa Fe y Rosario, se dieron sus respectivas Cartas Orgénicas, en
un proceso inédito de desarrollo de la autonomia municipal, lamentablemente frustrado
por la Intervencién del gobierno nacional en 1935, y que es atin una asignatura pendiente
para los santafesinos.

El papel de Nicasio Orofio en jerarquizar la educacién para construir una sociedad de
hombres libres, pienso que tiene su principal continuacién en la figura de José Gdlvez,
gobernador de la provincia en el periodo 1886-1890, quien crea la Universidad Provincial
de Santa Fe en 1889.

Desde su gestacién la Universidad Provincial de Santa Fe daba cuenta del lugar que la
Educacién y la Ciencia debfan ocupar en la agenda politica y social para el desarrollo y la
democratizacién del pafs. La Ley de creacién del 16 de Octubre de 1889 ya hace referencia al
acceso a la cdtedra por concurso, al dictado de su propio estatuto, a la eleccién del decano en cada
facultad entre su sus profesores y se consagra la libertad de cdtedra entre otros aspectos.

Pero es Floriano Zapata quien resume de mejor modo, en oportunidad de presentar
ente el senado el proyecto de creacién de la Universidad de Santa Fe, el espiritu que
animaba la misién que la institucién (de base “genuinamente liberal” como la llamaba José
Gdlvez) debia tener:

“...Démosle a la educacion y a la ciencia el papel que desemperian en las civilizaciones del
mundo, sembrando ideas para esclarecer la razdn y dulcificar las costumbres. Labremos la felici-
dady ventura del pueblo, proporcionémosle los medios de educacion que necesita. Instruydmosle
para que se redima de la esclavitud, para que sea libre y resista con civico valor las imposiciones
de los poderes arbitrarios, sin doblar jamds la rodilla, sino ante el altar de la Ley. Habremos hecho
a este pueblo mds libre, mds duefio de si mismo, mds juicioso y sensato; florecerdn las ciencias y
progresardn las artes, la agricultura, el comercio y la industria, a la sombra bienhechora de una
situacion vigorosa, trascendental y fecunda. . . El gobierno de Santa Fe, fuerza es declararlo ast,
llena cumplidamente esta elevada y patridtica mision, y en vez de creer que un pueblo se gobierna
tanto mejor cuanto es mds ignorante, piensa que la garantia mds eficaz de las instituciones,
consiste en proporcionar educacién en todos los dmbitos y en todos los niveles... ™.

Es posible entender que para la Universidad de Cérdoba la Reforma Universitaria haya
significado “el romper la dltima cadena que en pleno siglo XX los ataba a la antigua
dominacién mondstica y mondrquica”. Para nuestra Universidad parecen mas apropiadas
las palabras que el Rector Pedro E. Martinez pronunciara al colocar la piedra fundamental
para la construccién de la UNL el 23 de Octubre de 1926, junto a la Piedra fundamental

@ Senador Floriano Zapata - Pag. 39 - La Universidad Provincial de Santa Fe de Angel Caballero Martin.
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que se habfa colocado el 30 de abril de 1915 para la construccién de la Universidad
Provincial de Santa Fe: ... Juntas entendf que debian colocarse, ral los unidos eslabones de una
cadena, porque hay un nexo que las vincula aiin, que las confunde y las identifica en la andloga
comunidad de los propésitos y en la desinteresada solidaridad de los ideales... ”.

Justo es reconocer al movimiento estudiantil cordobés. Su lucha posibilit6 fundar insti-
tuciones y nos ayudé en el propésito de nacionalizar nuestra Universidad. Pero los
santafesinos y, sin 4nimo de plantear disputas provincianas, tenemos una rica historia
liberal y reformista que desconocerla serfa injusto y nos privarfa del derecho de invocarla
con legitimo orgullo.

Es cierto que cuando en Junio de 1918 tuvo lugar en Cérdoba el 1° Congreso de
Estudiantes Universitarios, se declaré “impostergable” la necesidad de la nacionalizacién
de la Universidad Provincial de Santa Fe hecho que ocurre un afio después dando naci-
miento a la Universidad Nacional del Litoral. Se nos dird, luego, “hija de la Reforma”; A mi
entender... y si bien es cierto que se ha acufiado ese mote, nuestra institucién mas que hija
ha sido gestora de la Reforma Universitaria y por lo tanto no reconocer su origen en 1889
es desconocer a los José Gélvez, Zenén Martinez, Santiago Irigoyen, Julio Busaniche, Luis
Bonaparte, Alcides Greca, Alejandro Gruning Rosas, Cortez Pla (cuando joven estudian-
te), Pablo Vrilleaud; Augusto Morisot, entre tantos otros santafesinos preclaros.

Que las voces de Ivdn Cullen, José Manuel Benvenutti, Dario Macor y Rogelio Alaniz,
todos hijos de esta ciudad de Santa Fe y vinculados a nuestra UNL se sigan escuchando
para que a los jévenes estudiantes de la Universidad y especialmente a los militantes de la
Federacién Universitaria del Litoral les resulten tan familiares los nombres de los grupos
dirigentes santafesinos de fines del XIX y principios del XX como los de Joaquin V. Gonzdles
o Deodoro Roca.

Celebremos entonces los 90 afios de la Reforma Universitaria, los 25 de Democraciayy, si
ndimeros redondos queremos, el afio préximo celebremos los 120 afios de la Universidad
Nacional del Litoral.

Pero dejemos los 120 afios para el afio préximo y volvamos a referirnos a los 25 afios de
democracia en los que la Universidad fue un actor relevante en el proceso de reconstruccién
de la misma. Fueron sus aulas y sus pasillos, sus consejos y sus laboratorios, escenarios de
debate y participacién, donde la pluralidad de ideas y la libertad de opinién y accién pudo
encontrar sentido y consecuencia.

El proceso de normalizacién de las Universidades Nacionales a partir de 1983, constitu-
ye uno de los hechos politicos mds trascendentes de la educacién superior argentina.
El gobierno de Raul Alfonsin reafirma y pone en prictica los principios reformistas de
cogobierno, autonomia, libertad de cdtedra, igualdad de oportunidades, compromiso so-
cial y extensién universitaria.

Al decir de Horacio Sanguinetti, “..La Reforma volvid a regir desde 1983 en las principa-
les casas de estudios. Las arenas del tiempo han corroido muchos mesianismos, han enseiiado con
la crueldad de tantas circunstancias y han decantado las ideas. Pero la ratz sigue viva...”

Por otro lado, y ala luz de los acontecimientos vividos en nuestro pais durante la década
del 90, cobra mayor relevancia el hecho de que las Universidades hayan sido normalizadas
y sean, por lo tanto, instituciones auténomas. Se vieron resguardadas as{ de las politicas

@ Rector Pedro E. Martinez -Pag. 50 - La Universidad Provincial de Santa Fe de Angel Caballero Martin.
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neoliberales que produjeron una desercién del Estado de sus funciones bdsicas, alejdndose
de las reales necesidades de nuestra nacién.

:Qué hubiera pasado si nuestra Universidad no hubiera contado con autoridades legftimas,
sino con eternos interventores...?

Asf como a fines del siglo XIX y principios del siglo XX las universidades de Cérdoba
y del Litoral fueron los buques insignia de la Reforma Universitaria durante estos 25 afios
de democracia se reconoce en el pais todo a nuestra Universidad como el buque insignia en
el proceso de recuperacién de la misién que la educacidn, la ciencia y la cultura tienen para
la construccién de una pafs mejor.

Alo largo de estos afios la Universidad Nacional del Litoral sentd las bases de las princi-
pales transformaciones que debfa encarar, interpretando celosamente su pasado y hacién-
dose cargo del tiempo que le tocd vivir. Se logré asi la construccién de una universidad mds
completa, més cientifica, de calidad, mds inclusiva y mds comprometida.

Y esto ha sido posible, a pesar de una asignacién presupuestaria magra, sobre la que
ademds operaron recurrentes recortes y atrasos.

Hassido posible porque la Universidad Nacional del Litoral, como siempre he sefialado,
es una comunidad llena de vida y entusiasmada por el trabajo propio; Una comunidad
sorprendente por la creatividad para superar dificultades y encontrar caminos de creci-
miento; Una comunidad admirable porque defiende dia a dia la libertad conquistada para
la educacién y la ciencia.

Estamos confiados en que su historia y su presente reafirmen a la educacién, a la ciencia
y a la cultura como el proyecto politico para el crecimiento econémico, para la libertad
y para la inclusién social.

Aquella primera generacion de reformistas fue eficaz en sus objetivos de reforma académica,
pero no tan afortunados en los postulados que iban mds all4 de los claustros universitarios,
tales como la emancipacidn latinoamericana y la construccién de una sociedad mds justa.

Hoy Santa Fe tiene una nueva oportunidad. Es el momento de retomar aquellos sende-
ros y realizar un aporte significativo para una democracia genuina, en la que los fenémenos
del mercado se acoten y encaucen con la participacion ciudadana, y en la cual el objetivo
tltimo de la politica publica sea el desarrollo sustentable, econdmica, social
y ambientalmente.

El modo de realizar ese aporte es un nuevo contrato social, comprometiéndonos desde el
Estado, desde cada una de las instituciones y desde cada uno de nosotros con un proyecto
politico que valga la pena defender con dignidad: la construccién de una sociedad mds
solidaria, mds equitativa y mds justa, mds sabia y con mayor capacidad para servir a los
intereses de todos, en las multiples dimensiones de la existencia personal y social.

Tenemos sobradas razones para creer que, sobre la base del esfuerzo, la creatividad,
la inteligencia, el trabajo y la concepcidn ética de la gestién publica, esto es posible.

Y ya estamos en camino.
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