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Resumen

El desenvolvimiento de la democracia argentina, ini-
ciada en 1983 y transcurrida sin interrupcion durante
veinticinco afios, s un hecho sumamente auspicioso
para a la vez denota en su trayectoria avatares
institucionales, politicos, econémicos y sociales, “asig-
naturas pendientes” y una “institucionalizacion infor-
mal”. En esa trayectoria, la politica expresada a tra-
vés de los partidos politicos, sujetos insustituibles en
su construccion, como consecuencia del ambiente
en que estan insertos y se desenvuelven, han expe-
rimentado cambios y mutaciones.

Argentina inici6 su proceso democratico apostando
la ciudadania a las instituciones politicas y, entre
ellas, a los partidos politicos existentes, a los hom-
bres y mujeres eu ejercieron el poder. Luego del
proceso de partidizacion y de la vuelta al compromi-
s0 politico de los ochenta, a partir de los noventa,
con el cambio de la matriz estado-céntrica por la
matriz mercado-centrica, en un contexto de profun-
das transformaciones culturales, de valores
hedonistas e individuales, se genero un amplio pro-
ceso de desafeccion, despolitizacion y retiro de los

ciudadanos a la vida privada, no siendo ajenos a los
partidos argentinos a es proceso profundo de trans-
formacion, mutandose los tradicionales partidos de
masas en partidos electorales.

La crisis del 2001-2202 gener6 un proceso de
descomposicion politica, bajo la consigan “que se
vayan todos”, la ciudadania no solamente cuestio-
no y deslegitimd a la dirigencia politica, sino tam-
bién a las instituciones politicas, absolutamente
desprestigiadas, afectando principalmente a los
partidos politicos, en especial aquellos ubicados en
los grandes distritos electorales del pals.

En esta dindmica, la competencia interpartidaria
determiné en un primer momento un “sistema
bipartidista”, que a partir de mediados de los noven-
ta se transform momentaneamente en un “siste-
ma pluralista moderado” para concluir en esos vein-
ticinco afios de democracia en un “sistema de par-
tido predominante”, con una oposicion fragmentada
y desarticulada, con partidos creados alrededor de
figuras, constituyendo estos Ultimos en fenémenos
politicos efimeros-fugaces o partidos flash.

* Abogado; Politélogo; Diplomado Superior en Ciencia Politica; Profesor Adjunto Ordinario de “Ciencia Politica” Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la UNL y Profesor Titular de “Fundamentos de Ciencia Politica” y de “Sistemas Politicos Comparados” en
las Licenciaturas de Ciencia Politicay de Relaciones Internacionales de la Universidad Catélica de Santa Fe.
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Introduccion

El presente trabajo analiza diacrénicamente los veinticinco afios de democracia en Argentina,
desde su recuperacién en 1983 hasta el afio 2008, constituyéndose en el periodo mds largo
de nuestra historia institucional politica. Desde su retorno en 1983, en el contexto de la
tercera ola democratizadora y de procesos de transicién desde gobiernos autoritarios, la
democracia argentina ha ido transcurriendo por avatares institucionales, politicos, econd-
micos y sociales. La democracia definida en términos de régimen politico, descansa en una
constelacién de instituciones politicas en la cual los gobernantes estdn, de algin modo,
limitados por la ciudadania, ya que son electos por ella, y estdn sujetos a una serie de
restricciones producto de la existencia de libertades civiles y politicas, y de mecanismos de
control institucionales, politicos y sociales (Cuello, 2007). La eleccién de los gobernantes
por parte de la ciudadanfa en las actuales democracias representativas se canaliza
monopdlicamente a través de los partidos politicos, constituyéndose en actores imprescin-
dibles y sustento del proceso politico democritico, en razén de que los partidos son los
tnicos autorizados para seleccionar el personal que van a concurrir en elecciones competi-
tivas, y como resultado de ellas los cargos de gobierno.

El recorrido de nuestra democracia se realiza a partir de la estructuracién de su sistema
de partidos, tomdndose como indicadores principales de la presencia de los mismos a las
elecciones presidenciales y legislativas a nivel nacional y, en ese recorrido, destacar el contex-
to y los cambios que han afectado a las fuerzas politicas argentinas y la configuracién de la
competencia interpartidaria.

La recuperacion de la democracia y la revalorizacién

del sistema de partidos

La democracia y la instalacién del nuevo gobierno constitucional llegé a la Argentina
en 1983 como consecuencia de la debacle de la dictadura militar derrotada en la
guerra de Las Malvinas en 1982 que, a diferencia de otros paises conosurefios —Chile,
Uruguay y Brasil—, no pudo forzar acuerdos o pactos que establecieran o condiciona-
ran las politicas de derechos humanos y el programa econémico, ddndose la situacién
denominada por O’Donnell (1988) de una transicién “por colapso”, es decir de una
retirada desordenada y abrupta de las fuerzas armadas en la cual no existié pacto
“acerca de cémo tratar la herencia dejada por los militares, ni acuerdo bésico del régi-
men (la “distribucién adecuada de la autoridad”) ni consenso sustantivo sobre los
pardmetros de reconstruccién del capitalismo argentino, en estado de estancamiento
y decadencia, (...) La conjuncién de una historia politica dificil y de la incertidumbre
generada por las caracteristicas de la transicién democrdtica, no auguraban un futuro
ficil ala nueva democracia” (De Riz y Adrogué, 1990: 8). No obstante, a mediados de
1982, el consenso de la poblacién se fue ampliando acerca de la necesidad de la vuelta
ala Constitucién.

El contexto en el que se produjo la transicién a la democracia en términos econémicos
estuvo enmarcado por el endeudamiento externo, el debilitamiento crénico del Estado
y una desorganizacién de la economfa, un régimen de alta inflacién y una redistribucién
negativa del ingreso a partir de 1976; en cambio la situacién politica contrastaba con
relacién a la economfa, en razén del entusiasmo despertado por el proceso de afiliacién
previo a las elecciones de 1983 y en el interés que despertaba en la ciudadania en la



Eduardo Jorge CUELLO - La Democracia argentina ...

adhesion a las instituciones centrales de la democracia representativa y el repudio al
predominio autoritario®.

Con el inicio de la transicién democrdtica se produjo el “renacimiento de la sociedad
civil” y el resurgimiento de los partidos politicos, devolviendo a éstos al centro de la escena
politica (Landi, 1988). En las postrimerfas de la dictadura militar, se dispuso el proceso
de afiliacién a los partidos politicos, habiendo denotado un interés inédito tanto en el
entusiasmo de la sociedad civil y en la adhesién por parte de ésta tiltima a las instituciones
centrales de la democracia representativa y el rechazo correlativo al autoritarismo vivido. Es
asi que los dos partidos politicos tradicionales, la Unién Civica Radical (UCR) y el Partido
Justicialista (P]), exhibieron un nivel de afiliacién sumamente elevados para cualquier
democracia estable, quienes sumaron el 31,4 por ciento del padrén electoral nacional
(5.610.520), distribuidas entre el PJ que contd con 3.055.355 afiliados y la UCR con
1.410.123, situacién que reflej6 la reaccién de la sociedad argentina ante el régimen militar
en la etapa de su disolucién, pero que también probd que esa masiva inscripcién politica se
debié a “una enorme capacidad organizativa de las dos agrupaciones mayores” (Catterberg,
1989: 77), habiendo sido el afio 1983 “un gran afio para los partidos politicos argentinos”
(Landi, 1988: 108), por lo que la entrada en el régimen constitucional democrdtico pasaba
inexorablemente por los partidos politicos.

Ademis de la inexistencia de salidas pactadas o de acuerdos explicitos o no, como las de
Uruguay, Brasil y mds tarde Chile, entre el gobierno militar saliente y la oposicién en torno a
reglas detalladas de juego politico, tampoco existié consenso para la formacién de un frente
multipartidario que uniera a la oposicién en torno a un programa antiautoritario comun,
habiéndose caracterizado la campana electoral por la intensificacién de la confrontacién inter-
partidaria, en especial entre el peronismo y el radicalismo, que compitieron entre ellos dura-
mente por la captacién del voto, contrastando lo sucedido diez afios atrds, en 1973, en
relacién a la manera de la forma que esos dos partidos se habfan disputado el poder.

Con la restauracién democrdtica se produjo una relegitimacion del juego democritico,
si bien una mayor cantidad de partidos se presentaron en las elecciones del 30 de octubre de
1983, el escenario politico determiné un formato bipartidista que quebré el patrén de partido
dominante vigente en el pasado, el que habia sido considerado como un sistema de partidos
“débil” debido a la presencia “fuerte” de otras instancias y formas organizativas como las
corporaciones: asociaciones empresariales, fuerzas armadas, sindicatos de trabajadores, etc., 0 en
todo caso “ausencia’ de un sistema de partidos (De Riz, 1986) que, tanto desde la sociedad
como desde el Estado, desplegaron mucho mds efectivamente su influencia en la formacién de
politicas publicas y en los procesos de toma de decisiones que los propios partidos politicos.

O La dictadura militar (1976-1983) transform a la sociedad en sus distintos planos econémico, social, politico y cultural. En lo
econdmico, a través de la politica econémica del Ministro Martinez de Hoz, se produce la transnacionalizacion de la economia
mediante la apertura del comercio exterior, la desindustrializacion sustitutiva de bienes de consumo masivo, el incremento del
sector servicios en detrimento del sector industrial, la hegemonia de sectores orientados al mercado externo vinculado con
capitales transnacionales financieros, la quiebra de capitales privados y el incremento de la deuda externa por ahsorcién del Estado
de dichas deudas privadas. En términos de la estructura social, esos cambios econdémicos de transferencia y redistribucion negativa
delingreso de sectores del trabajo a favor del sector concentrado del capital, generaron aumento del desempleo y del niimero de
pobres. La dictadura paraimplementar por primera vez esta poltica de corte neoliberal, la més sangrienta que conoci6 la Argentina,
ademas del silenciamiento y opresion del movimiento obrero, recurrid ala represion, secuestro, tortura y desaparicion de personas,
con un saldo enorme de desaparecidos y enormes violaciones de derechos humanos. Una sociedad dividida por el terrorismo de
estado, negativas condiciones econémicas para la mayorfa de los argentinos y una abultadisima deuda externa, entre otros aspectos
desfavorables, van a condicionar la reinstauracion de la democracia.

In
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Con el triunfo del binomio de la UCR Raul Alfonsin-Victor Martinez (51,75%),
el radicalismo renovado logré en las urnas lo que ninguna estrategia habfa logrado en el
pasado, es decir la primera derrota del peronismo (PJ]) en elecciones libres y competitivas®,
a la férmula constituida por Ttalo Luder-Deolindo Bittel (40,16%).

No obstante que los dos partidos mayoritarios representaban estilos distintos, coincidi-
mos con Catterberg en lo atinente a que ambas agrupaciones politicas no detectaban

disimilitudes ideolégicas pronunciadas entre s{®

, caracterizdndose ambos por la tenencia
de un discurso de indole nacional que reclamaban para si la representacién de todo el
conjunto social y no de una parte del mismo, sino que mds bien que cuando estuvieron en
el gobierno tuvieron fantasfas “prifstas” para usar la expresién de Di Tella (1986), habién-
dose configurado un sistema partidario con dos partidos que compitieron no sélo por el
poder sino también por la hegemonfa (Grossi y Gritti, 1989), compartiendo ambas agru-
paciones politicas un modelo organizativo de partido “integrativo de masas”, tradicién
iniciada en el largo perfodo por las dos agrupaciones y a pesar de sus diferencia de origen y
componentes sociales, como asimismo especialmente a partir de 1946 la conformacién el
polo peronista y el polo antiperonista en el escenario politico (O’ Donnell, 1972; Cavarozzi,
1983; Smulovitz, 1986), configuraron un “sistema a doble partido con intencién domi-
nante” (Grossi y Gritti, 1989), en tanto sistema no consolidado, es decir con un formato
bipolar en el cual los partidos en competencia reclamaban para sf la representacién de las
mayorfas nacionales y operaban con la 18gica del partido dominante, o sea el partido
vencedor actuaba como si el sistema fuera ya el de partido predominante o hegemdnico,
refutando o devaluando el rol de la oposicién. A su vez el partido perdedor no renunciaba
alaidea de ser mayoritario y asumfa una actitud de oposicién dura y descomprometida que
en algin modo era percibida o se transformaba en oposicién anti-sistema en razén de que
el cambio de partido en el gobierno era un cambio mds amplio, un cambio de régimen
politico. Pero este “sistema a doble partido con intencién dominante”, con las sucesivas
elecciones legislativas y presidenciales, a futuro tenderd a transformarse en uno de los tipos

@ Desde 1946y hasta las elecciones de 1983, ninguna agrupacion politica representé una amenaza electoral significativa y real
para el justicialismo, habiendo sido frenado hasta ese momento sélo por proscripciones (1955-1972) o por medio de la imposicion
de la fuerza mediante los golpes militares de 1955y 1976.

@ Catterberg (1989: 78y 79), haciendo alusion a las elecciones de 1983, indica al respecto: “....una presencia de menor diferencia
entre los partidos que las que se verifican en los sistemas multipartidistas” debido a que esta situacion “se ve favorecida por la
mayor ambigiiedad del componente ideol6gico en el bipartidismo que en el multipartidismo”, y porque ademés, frecuentemente “no
se encuentran clivajes de base religiosa, cultural o lingtiistica, ya que el bipartidismo generalmente se corresponde con sociedades
caracterizadas por una menor cantidad de dimensiones conflictivas”, sefialando a continuacion que en la Argentina de la etapa de
la transicién democratica lo que diferencia entre los votantes radicales y peronistas es la cuestion sindical, no registrandose
mayores diferencias en lo que respecta al rol del Estado en la economia, concluyendo que en términos de la ubicacién ideolégica de
los partidos en la dimension izquierda-derecha de los entrevistados tampoco se detectan disimilitudes pronunciadas. “En la escala
1(extrema izquierda) a 10 (extrema derecha), el PJ tiene en las respuestas un promedio de 5,52 y la UCR 5,74", es decir que son
dos expresiones que se ubican en el “centro” ideoldgico.

“ No obstante que los dos partidos politicos mayoritarios nacionales no tienen acentuadas diferencias ideoldgicas, sf en cambio tienen
distintos origenes y arraigadas tradiciones culturales y politicas. El radicalismonace como una expresion politica que se atribuye
larepresentacion de la Nacion, ubicandose en un contexto histérico que exigia laampliacion del sistema politico para aquellos sectores
medios urbanos y rurales que se habian constituido y que no se encontraban representados, ocurriendo por primera vez laincorporacion
de estos sectores de clase media en 1916 a través del partido radical y durante la primera presidencia de Hipdlito Irigoyen, la
que se hacia via extension de la ciudadania politicay que guarda relacién con los mecanismos de representacion politicay de ruptura
con los procedimientos de la oligarquia. El peronismo, en cambio, situado en otro contexto histérico —el del modelo econémico
sustituido de importaciones y el surgimiento concomitante de amplios sectores obreros—, promueve la incorporacion de los
sectores populares mediante mecanismos de movilizacion y participacién “ampliada” al sistema politico, para utilizar la expresién
de Germani, a través de un movimiento mas que de un partido y de la identificacion en la relacion pueblo-lider-nacién, construyendo
alavez un discurso en torno al tema de la justicia social y de las transformaciones estructurales.
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propuesto por Sartori (1982), aunque el resultado mds probable en un sistema
presidencialista pudiera ser la tendencia hacia un formato bipartidista o el sistema
de partido predominante.

El nuevo presidente, precisamente el alfonsinismo como se denominé a las ideas y al nuevo
estilo de accidn politica inaugurada bajo el liderazgo de Radl Alfonsin, a fin de resolver los
problemas dejados por la dictadura, principalmente en la cuestién de los derechos humanos,
impulsé una comisién para investigar los abusos cometidos por el gobierno militar. El informe
denominado “Nunca M4s” reunid las pruebas que se presentaron luego en el juicio que se les
inicié a las Juntas Militares que comandaron el denominado Proceso de Reorganizacién
Nacional. Pero ademds este radicalismo renovado® desafié a la hegemonia peronista en el
terreno electoral y se presentd a la sociedad como un partido movilizador y capaz de
recuperar para s{ temas propios de la tradicién peronista en el marco de su voluntad de
recrear la democracia (De Riz, 1989), pero centrd su preocupacién a revertir la falta de una
cultura politica democrdtica que, de acuerdo con su diagndstico, el problema principal era
transformar la cultura movimientista instalada a partir de los afios cuarenta a través del
peronismo, a reformular el fuerte predominio del régimen presidencialista, a la necesidad
de reformar el espacio politico en el que predominaban formas organizativas corporativas
“fuertes” no partidarias (fuerzas armadas, iglesia, sindicatos, principalmente) y establecer
un régimen democrdtico representativo liberal con plena vigencia de las reglas en el cual
solamente lo partidario y no lo corporativo defina a la democracia como resultado de la
competencia electoral, e instalar una ruptura con la tradicién nacional-popular y
movimientista. A pesar de la negacién del modelo movimientista, paradéjicamente Alfonsin
utilizé como estrategia algunas de sus manifestaciones, como la invocacién al “tercer movi-
miento histérico”, en el convencimiento de que el radicalismo era la dnica fuerza politica
capaz de llevar a cabo la transicién a buen término y desconfiando de la democraticidad del
resto de los actores sociales y politicos.

ElPJ, fragmentado a partir de su derrota electoral y ante esa visidn que tenfa el radicalis-
mo de los actores politicos y sociales, surge la corriente de la “renovacién” peronista enfren-
tada a la “ortodoxia”, corriente que emergié desde la escena parlamentaria y donde sus
lideres se proyectaron a escala nacional en ausencia de una estructura partidaria orgdnica en
manos de los ortodoxos que, fieles al ideario de Perdn, se declararon partidario de aggiornar
la doctrina justicialista, adecuarla al nuevo clima politico y de ideas, y a las nuevas circuns-
tancias de la Argentina (De Riz, 1989). En los comicios parlamentarios de diputados
nacionales de 1985 el radicalismo nuevamente alcanzé un triunfo sin precedentes en casi
todos los distritos electorales del pais al haber derrotado al peronismo. Ese triunfo del
radicalismo se debid al cambio de la politica econdmica y a la designacién de Juan Vital
Sourrouille® y su equipo de técnicos y académicos en el Ministerio de Economfa, con
el lanzamiento del denominado Plan Austral que, ademds de haber diagnosticado los

© Referimos como “radicalismo renovado” a la conduccién del mismo por Radl Alfonsin y su sector interno (Movimiento de
Renovaciény Cambio), consagrado primero como jefe nacional partidario después de la muerte de su lider histérico, Ricardo Balbin
acomienzos de 1982, y luego en la presidencia de la nacién, encarnando Alfonsiny sus seguidores un discurso y una préctica politica
ajenos a la tradicion partidaria.

© Lo habia precedido como ministro del &rea Bernardo Grispun y su equipo, politicos provenientes del viejo tronco radical, que
basahan sus ideas en la regulacion estatal y en un régimen de inflacién moderada, pero que ya no eran aptas en las nuevas condiciones
que se estaba imponiendo en la economia mundial.
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componentes inerciales de la inflacién, reconocié el estado de destruccién y desorganiza-
cién de la economfa argentina, cuya receta era la modernizacién del Estado y la reconstruc-
cién de una economia desvastada por politicas equivocadas y conductas destructivas de los
principales actores. Este Plan econémico le trajo al gobierno ademds de los éxitos econémi-
cos en el corto plazo, los politicos en el plano de las elecciones.

A partir de 1987, las politicas del gobierno se tornaron evidentes al no haber generado
los resultados deseados, principalmente en dos cuestiones. La primera, la cuestién mili-
tar, especialmente el Ejército que luego del juicio a las Juntas, retornaron a la actividad
politica con movimientos sediciosos, manifestdindose principalmente con la rebelién
militar de Semana Santa de 1987, que encontré a la sociedad y a los partidos politicos
dispuestos a defender el sistema democrdtico, y como consecuencia de ello, la sancién por
el Congreso de las leyes de “Punto Final” y “Obediencia debida”, que ayudd a distanciar
cada vez mds el discurso oficial de lo prometido en la campana electoral de 1983, per-
diendo el Presidente Alfonsin su posicién de enunciador como garante del corte con
el pasado al desdecir su palabra empefiada en no ceder ante las presiones militares?”
(Landi y Cavarozzi, 1991: 14).

La segunda, con la agudizacién de los problemas econdémicos, el fracaso de restaurar
politicas redistributivas y el rechazo de éstas por grandes grupos econémicos concentra-
dos® que iniciaron corridas bancarias, subas masivas de precios, desabastecimientos, etc.,
van a ser determinantes en la frustracién de las expectativas depositadas en la transiciéon
democrdtica como en la decepcidn respecto de los lideres y partidos que la habfan encabe-
zado. El déficit fiscal, la recesién y la inflacién habrian actuado como disolventes de las
lealtades que se venfan consolidando desde 1983 y que se esperaba perdurarfan durante
“cien afios de democracia” (Novaro, 1994). Con las elecciones de gobernadores y de dipu-
tados nacionales de 1987, el peronismo recobra la mayoria electoral, y se vislumbra una
rotacién bipartidista, una alternancia en el gobierno entre el radicalismo alfonsinista y los
sectores de la “renovacién” peronista, basdndose estos dltimos en una estrategia
democratizadora del PJ y, por ende, en el cardcter representativo de sus dirigentes.

@ Las apelaciones iniciales a la justicia y la defensa de los derechos humanos, recién asumido Alfonsin adopté la decisién de enviar
al Congreso el decreto de juzgamiento de las ex-Juntas militares, decision que ya estaba instalada en el gobierno democrético antes
reasumir de como realizar el juzgamiento a los militares a través de un trémite que redujese su nimero y acortara en el tiempo el
procedimiento. Tanto la Camara de Diputados como la de Senadores introdujeron modificaciones al proyecto original que tendrian
serias implicancias en el futuro. Los diputados le pusieron un plazo de seis meses a los tribunales militares para concluir las causas;
esto permitié més tarde que la Camara Federal juzgara a los ex comandantes en juicio oral y pablico. El Senado, por su parte, introdujo
una modificacién segun la cual la presuncion de error en los casos de los oficiales subordinados no era aplicable a los actos “atroces
y aberrantes”. Esto permiti6 juzgar y castigar a oficiales de menor graduacion acusados de torturas y ejecuciones. De este modo,
se desbordaba ampliamente la limitacién de la persecucion penal buscada por el gobierno, tomando autonomia decisoria algunos
jueces y tribunales de segunda instancia. Hacia marzo de 1987, diversos tribunales debian citar a declarar a militares de todas las
graduaciones en relacion a hechos de violacion de los derechos humanos. La amenaza de los oficiales de no presentarse a los
tribunales civiles, se concreté en actos de rebeldia que derivaron en una sublevacion militar comandada por oficiales de graduacion
intermedia, que cuestionaban a los juicios y al generalato. En la Semana Santa de 1987 se hizo draméticamente publica no solo la
fractura entre la civilidad y los militares, sino también la presente dentro del Ejército entre cuadros superiores e intermedios.
Algunos de estos Ultimos pasarian conformar el ala “carapintada” del Ejército (Landi y Cavarozzi, 1991:13).

® Durante la dictadura militar (1976-1983), como resultado del modelo econémico impuesto, se produjo una reconversion estructural
de los grupos econdmicos empresariales en el pafs. Su tendencia a la concentracion econémica se apoy6 en ciertas ventajas compa-
rativas derivadas de las vinculaciones de ciertas empresas con el circuito financiero, el manejo de la informacién y su capacidad de lobby
sobre el Estado. Estos sectores gestionaban sus intereses por dentro y por fuera de las corporaciones del sector (UIA, SRA, CAC), con
una renovada capacidad de generar situaciones hecho al sistema de decisiones apoyado en la representacion politica. Véase Aspiazu,
D., Khavisse, M. y Basualdo, E.M. (1988).



Eduardo Jorge CUELLO - La Democracia argentina ...

El Plan Austral implementado por el gobierno de Alfonsin se encontré completamente
desarticulado y en forma concomitante a la crisis econdémica, los acuerdos establecidos entre
el gobierno radical y los peronistas renovadores para la mantencién de las condiciones de
gobernabilidad del pafs, involucraron a estos tltimos en los costos politicos que comenzaba
a pagar el alfonsinismo frente a la poblacién, pero también a su interlocutor dentro del
peronismo, por lo que en este contexto como contracara de lo acontecido hasta ese momen-
to surge el vertiginoso ascenso de Carlos Menem durante 1988 y 1989, primero derrotando
a Antonio Cafiero en las elecciones internas del PJ en 1988, luego el éxito electoral obtenido
en las presidenciales del 15 de mayo de 1989 frente al candidato radical, el gobernador de la
provincia de Cérdoba, Eduardo Angeloz?, habiendo obtenido el 47,5 % de apoyo del
electorado y mayorfa en el Colegio Electoral, frente al 37,1 % del candidato radical.

La postransicion y el descrédito de los partidos
Los problemas econémicos se fueron agravando, habiéndose producido la deslocalizacién
de amplios sectores sociales y una declinacién del nivel de vida, generdndose una contradic-
cién entre un discurso democrdtico modernizador y el estancamiento econémico junto con
una alta inflacién; una hiperinflacién que, ademds de un fenémeno econémico, fue punto
culminante del deterioro de la autoridad estatal, de desarticulacién de su unidad politica,
capacidad operativa y financiera, y acentuacién de la crisis de representacién politica.
Como consecuencia de la gravisima situacién econémica, el Presidente Alfonsin no pudo
completar su perfodo constitucional, viéndose forzado a transferir el mando del gobierno
a las nuevas autoridades electas cinco meses antes de lo previsto. En esas circunstancias,
el Estado habia perdido toda capacidad de sostener los procesos de gestién mds elementa-
les, pero lo significativo es que por primera vez, desde 1916, tuvo lugar la primera alternan-
cia democrdtica de gobierno, es decir un gobierno transferfa democrdticamente el poder
ala oposicién"?, e hizo suponer que la democracia estaba efectivamente consolidada.
Pero 1989 significé el cierre de la transicién y el parcial fracaso para sus protagonistas
de establecer una ruptura con el pasado y poner las bases de una democracia de partidos
estable, habiendo generado la crisis social y econémica sentimientos de frustracién y decep-
cién hacia las instituciones politicas y la demanda de libertades de los primeros afios, siendo
reemplazada por una demanda de eficacia, autoridad y gobierno eficiente, focalizando

© En febrero de 1989 el equipo econémico del Ministro Juan Vital Sourrouille inaugura el afio mas catastréfico de la economia
argentina hasta ese momento de toda su historia. A fines de ese mes, el candidato presidencial del radicalismo, Eduardo Angeloz,
demandd publicamente larenuncia del equipo de Economia, sucediéndole a este Gltimo dos ministros de Economia que poco pudieron
aportar para reducir la intensidad de la espiral hiperinflacionaria desatada por la situacion.

(19 En ese marco, de un proceso politico que poco tuvo que ver con una democracia eficiente en términos socioeconémicos, Carlos
H. Acufia (1993: 13, 14) indica que “El periodo posterior a la eleccion fue particularmente tenso para el conjunto de la sociedad.
Mientras el délar alcanzaba los 540 australes en el mercado marginal y la inflacion de precios minoristas el 114,5%, importantes
regiones comenzaron a sufrir desabastecimiento de comestibles. Argentina, sumida en la peor crisis econémica de su historia,
cumplia el traspaso de gobierno en una situacién con saqueos a supermercados en Cérdoba, Rosario, Tucuman y el Gran Buenos Aires
por parte de sectores populares, sin una conduccién organica. El contexto de la transicién se completd con laimposicion del estado
de sitio en un marco de declaraciones por parte del ministro del Interior, Juan C. Pugliese, que calificaban a los hechos de violencia
masiva como resultado de un plan orquestado por la “subversion de izquierda™, detenciones de los hasta hacia pocos dias candidatos
presidenciales de un partido trotskista incapaz de superar el 0,3% de los votos, el fallido intento presidencial de disefiar una politica
de transicion en conjunto con las autoridades entrantes, asi como con la sorpresiva comunicacion del presidente Alfonsin al
candidato electo (a través de lared nacional de radio y television) que, dada su incapacidad de administrar la situacion, habfa decidido
adelantar la entrega del gobierno del 10 de diciembre al 30 de junio de 1989”.
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el gobierno de Menem en la problemdtica econémica y buscando constituir una nueva
relacién Estado-mercado a través de la estabilidad econémica, en lugar de haber con-
tinuado en la gobernabilidad politica democrdtica como lo hizo su antecesor. Las
propuestas del nuevo presidente electo enmarcada en la tradicién populista, naciona-
lista y estatista realizadas durante la campafia habfan sido poco claras, como por ejem-
plo el tratamiento de la deuda externa, la relacién salario/tasa de ganancia, sus pro-
puesta de “salariazo” y “revolucién productiva”. Esta nueva relacién Estado-mercado,
en contraste con la orientacién del gobierno radical en lo institucional, los fuertes
condicionamientos y la presencia de grupos econémicos y financieros que contaban
con gran capacidad de crear situaciones de hecho al debilitado poder econémico, se vio
con la direccién que asumirfan las politicas socioeconémicas con el inesperado nom-
bramiento de representantes de uno de los grupos oligopélicos multinacionales de
origen argentino mds poderoso del continente, Bunge & Born, al frente del Ministerio
de Economia, primero con Miguel Roig y luego Néstor Rapanelli, éste tltimo accedié
al cargo cuando Roig fallecié a los pocos dias de asumir. Esta nueva direccién de
politica econdmica se vio acompafada por los nombramientos de asesores del gobierno
perteneciente a la Unién Industrial Argentina y de la Cdmara Argentina de Comercio,
como asf también la incorporacién de Alvaro Alsoragay, jefe de la Unién de Centro
Democrdtica (UCEDE), su hija Maria Julia y otros dirigente de ese nucleamiento de la
derecha politica, quienes aceptaron el inusual acercamiento al peronismo para apoyar
la direccién socio-econémica emprendida, constituyendo una alianza inédita que con-
trastaba fuertemente con la tradicién justicialista. En este contexto, los partidos poli-
ticos y el Parlamento van a desempefiar un rol secundario y subordinado al Poder
Ejecutivo, a convalidar la nueva politica econémica de privatizaciones y reduccién de
Estado nacional, sobre todo a fines de 1989 cuando una nueva alza del délar desenca-
dend la renuncia de Rapanelli y una segunda estampida hacia la hiperinflacién, y la
designacién de Antonio Erman Gonzélez decidido a aplicar durante 1990 un recetario
de duro corte monetarista (fuerte restriccién de la oferta monetaria, reduccién signifi-
cativa de la inversién publica, politica cambiaria a estabilizar en valores absolutos el
nivel del délar, etc.) y una politica de privatizaciones de empresas y servicios estatales,
acelerando el gobierno en ese afio el proceso de privatizaciones de empresas ptblicas
y avanzando sobre la licitacién de 4rea petroleras, ferrocarriles, red caminera, empresas
quimicas y sidertrgicas, en fin una neta politica neoliberal. Este inesperado giro de
Menem hacia politicas de orientacién neoliberal, de sustitucién de la matriz estado-
céntrica por la de mercado-céntrica, y su asociacién con la UCEDE provocé en un
primer momento una fuerte conmocion entre las filas del justicialismo, pero que no
derivé en una masiva defeccion de funcionarios, parlamentarios y dirigentes.A dife-
rencia de Alfonsin del periodo 1986-1988 que habia enunciado programas de
privatizaciones sin llegar a implementarlos, “Menem encaré las privatizaciones sin
ningun tipo de prejuicios y demostrando un bajo grado de preocupacién por el respe-
to de las prerrogativas parlamentarias. Dado que el radicalismo debié entregar el go-
bierno antes del plazo estipulado, se comprometié a no bloquear en el Parlamento los
proyectos de ley que enviara el nuevo gobierno hasta la fecha en que hubiera debido
hacerse la transferencia del gobierno segun las reglas establecidas. Esta circunstancia
favorecié la renovada tendencia al presidencialismo que Menem ejercerd en su gestién”
(Landi y Cavarozzi, 1991:21).
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En enero de 1991, el gobierno presionado por los sectores interesados en que no se viera
afectada la buena predisposicién de la poblacién hacia las privatizaciones"?, decidié disolver
el Ministerio de Obras y Servicios Pablicos, niicleo central de las empresas publicas, y a cargo
de José Roberto Dromi, y poner las privatizaciones en el émbito del Ministerio de Economia
y bajo la supervisién de los organismos financieros internacionales. El gobierno inicié el afio
1991 afectado por serios problemas econémicos, pero a su vez se encontré fortalecido politi-
camente por la resolucién que habfa logrado imponer al problema militar “carapintada’. Este
sector del ejército realizé el 3 de diciembre de 1990 una sangrienta accién armada, tomando
importantes instalaciones militares. Al contrario de la experiencia alfonsinista, las fuerzas leales
al Estado Mayor cumplieron las érdenes de reprimir dura y exitosamente a los insurrectos,
recomponiéndose de ese modo la cadena de mandos. “La severidad que caracterizé el castigo
judicial impuesto a los oficiales que participaron en esta tltima rebelién completé la redefinicién
menemista de las reglas de su relacién con los militares: se perdonaban los crimenes cometidos
en el pasado, pero se castigarfa rigurosamente la desobediencia actual o futura. En enero de
1991 Menem dict6 el segundo indulto por el que se liberé a los ex-miembros de las juntas
militares y ni la clara opinién mayoritaria (mds del 60%) en contra del indulto, ni la masiva
movilizacién en su repudio, ni el costo que su estrategia implicaba para la justicia y los
derechos humanos en la Argentina, evitaron que iniciase 1991 mostrando la capacidad de
resolver en forma terminante el problema militar que habfa “perseguido” a Alfonsin durante
la segunda mitad de su gestién” (Acufia, 1993: 16).

Con la asuncién de Domingo, E Cavallo al Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos se inaugura el plan econémico que va a caracterizar el largo periodo de gobierno de
Menem de los noventa. En marzo de 1991 anuncia un nuevo plan que regirfa a partir de
abril por el cual abandonando la tradicional “flotacién sucia” se establece por ley un valor
cambiario de 10.000 australes por délar!'?. Para asegurar esa paridad se fija la obligacién de
que el Banco Central mantenga la relacidn entre las reservas y la base monetaria, se suspen-
dié toda cldusula indexatoria en contratos o acuerdos salariales, y para asegurar la desapari-
cién del déficit fiscal a partir de abril, se establecié que en caso de existir éste no podria ser
cubierto por emisién monetaria sino tomando crédito interno. A finales de mes, con
el apoyo de la mayorfa —aunque no todos— de los diputados peronistas y los partidos de
derecha, se aprueba el Plan de Convertibilidad.

El modelo econémico, mds alld de las denuncias y escdndalos de corrupcién y los severos
costos sociales que conllevd el mismo (incremento de la desocupacién, pauperizaciéon
de sectores medios —“nuevos pobres”™—, precarizacién laboral, etc.) ofrecié “estabilidad”

() Esta predisposicion de la poblacién hacia valores privatistas, eficientistas, individualistas y antisociales y del proceso politico
llevado a cabo se vio facilitado por la creciente influencia en la opinién pdblica de los medios de comunicacién y de los comunicadores
—convertidos en los nuevos intelectuales centrales de la politica—, que son los que ademas de direccionar ala opinion plblica, definen
y establecen laagenda de temas en la sociedad. Elimpacto de los mass media, principalmente de la televisién, en la opinién publica,
ha surgido como un nuevo factor de poder contrapuestos a una cultura politica y a tradiciones politicas basadas en antiguos lazos
sociales y organizativos que habian caracterizado la vida politica alo largo del siglo XX, cuyo impacto ha generado un nuevo modelo
organizativo de partido: el catch all party.

12 a fragilidad del estado frente a los principales operadores econdmicos, llevé al nuevo ministro a introducir una nueva medida
de extremarrigidez: la posibilidad legal de convertir toda la masa de australes en circulacion en délares, a un precio definido por el
parlamento al aprobar la misma ley de convertibilidad. De tal modo, se quitaba drasticamente a ciertos operadores la posibilidad
de realizar negocios sobre la base de la compra y venta de délares, haciendo aumentar en ciertos momentos el tipo de cambio, lo
que llevaba a una disparada inflacionaria del resto de precios internos. El Estado tiene la suficiente cantidad de délares campo para,
eventualmente, comprar a un precio fijo todos los australes en circulacién. Al mismo tiempo, se comenzaron aimplementar nuevas
politicas fiscales para disminuir el déficit estatal” (Landi y Cavarozzi, 1991:25).
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en una sociedad sensibilizada y que, hasta no hacfa mucho tiempo, habfa sufrido los
embates de la hiperinflacién. En ese contexto se comprende que el gobierno de Menem
haya obtenido una importante victoria parlamentaria en las elecciones de setiembre de
1991, la que luego se repetird sucesivamente en las elecciones de octubre de 1993 (para la
Cdmara de Diputados el P] obtuvo el 42,3% de los votos contra un 30% de la UCR) y la
presidencial y legislativa del 14 de mayo de 1995, éstas dos tltimas con las nuevas reglas
que previamente se habfan establecido en la reforma constitucional de 1994 en Santa Fe,
principalmente en la eleccién de la férmula presidencial’?. Estas tltimas elecciones
se diferenciaban de las de 1989, en razén de que en ese afio se vivié en un contexto
y escenario politico donde la sociedad y la clase dirigente discutian acerca de c6mo salir del
estancamiento y la importancia de efectuar grandes cambios en varios aspectos y concreta-
dos durante la primera presidencia de Menem; mientras que en 1995 los elevados indices
de desocupacién estructural, como consecuencia del modelo y la reconversién econémicas
llevados a cabo, el efecto “tequila” sobre el Plan de Convertibilidad, la recesidn, el retiro de
los depésitos del sistema bancario, mayores impuestos, etc., mostraron, sin embargo, que
estas turbulencias econdmicas y sociales el oficialismo no se sintié afectado, y ello lo de-
muestra que Menem alcanz la reeleccidn sin necesidad de ballotage, con el 49,8% de los
votos, siendo el mds afectado por la crisis la Unién Civica Radical que en ese afio, a través de
su candidato a presidente, Horacio Massacessi, se ubicé en un tercer lugar con un 16,8%
de los votos y sus listas de diputados el 21,7%, detrds de la coalicién Frente Pais Solidario —
FREPASO-"% que vino a ocupar el espacio de oposicién libre, habiendo obtenido ésta
nueva fuerza politica el 28,4% para su férmula presidencial (José O. Bordén y Carlos
Alvarez) y 20,7% para sus boletas de diputados nacionales.

En 1997, la UCR y el FREPASO presentaron listas de diputados conjuntas en catorce
provincias bajo el rétulo de “Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién”, habiendo
vencido al peronismo y perfilindose con posibilidades de desplazarlo en los comicios
presidenciales de 1999. Domingo Cavallo, ministro de Economia entre 1991 y 1996,
formé un partido, Accién por la Republica, que colocé en el Congreso a tres diputados.
La formacién incompleta de la Alianza y la aparicién de este nuevo partido incrementaron
levemente la fragmentacién del voto legislativo registrada dos afios antes (Leiras, 2007: 22).
Las elecciones de convencionales constituyentes de 1994, y la de presidente y vicepresi-
dentey las legislativas de 1995 y la de diputados en 1997, sugerfan que se habia fracturado
el sistema tradicional de partidos debido a la dispersién del voto, tendiente a
la configuracién de un sistema multipartidista moderado. Sin embargo, esta tendencia ala
dispersién se revirtié en 1999, y que de acuerdo a Leiras “considerando tanto la distribu-
cién del voto para las férmulas presidenciales y las lista de diputados como la asignacién de
bancas a los partidos, los resultados de estos comicios pricticamente repetfan a los de 1989”

(13 La Constitucién Nacional reformada en 1994 establece la eleccién directa del presidente mediante el mecanismo particular de
la segunda vuelta o ballotage atenuado. Para ganar se debe obtener el 45% de los votos, 0 40% y mas del 10% de diferencias
respecto del inmediato competidor.

(4 El FREPASO, como fuerza politica surgié a comienzos de los noventa en oposicion a las politicas implementadas por Menem,
apartir de una combinacion de acuerdos entre dirigentes escindidos del PJ, pequefios partidos de centro-izquierda y de otros
agrupamientos menores, siendo las principales fuerzas del frente, las conformadas por el Frente Grande y Pais Solidario, la primera
apartir de una escision de ocho diputados del justicialismo, el “grupo de los ocho”, entre ellos Carlos “Chacho” Alvarez; la segunda,
del ex gobernador mendocino José Octavio Borddn. La fuerza electoral se concentré en los distritos més urbanos y desarrollados
del pais, con una débil estructura organizativa pero con una fuerte presencia mediética.



Eduardo Jorge CUELLO - La Democracia argentina....

(2007: 22). La UCR aliada al FREPASO vy el PJ captaron casi el 87 % de los votos,
ubicdndose como tercera fuerza politica a un reducido conglomerado de partidos provin-
ciales y a la agrupacién de Cavallo, por lo que se confirmaba la tendencia bipartidista
a escala nacional. Menem, por su parte, efectuaba denodadas interpretaciones del texto
constitucional reformado en Santa Fe que le permitiera un tercer mandato, habiéndose
generado un serio conflicto politico no solamente a nivel de la sociedad en general y con la
oposicién que no admitia los artilugios interpretativos del entonces presidente, sino tam-
bién partidario entre él y otros dirigentes del PJ, principalmente con el gobernador de la
Provincia de Buenos Aires, su ex aliado Eduardo Duhalde, el que se resolvié con la
postulacién de éste tltimo, el que cae finalmente derrotado en las elecciones presidenciales
de 1999 frente a la férmula aliancista De la Rtia-Alvarez". Las dos gestiones de gobierno
de Carlos Menem (1989-1995 y 1995-1999)"9, tanto en época de crisis como de estabi-
lidad, y a pesar de haber contado con mayoria absoluta en ambas Cdmaras del Congreso
nacional, se caracterizé por su tendencia a la concentracién del poder y a gobernar en forma
unilateral, reforzando en extremo la ya predominante posicién que el jefe del poder ejecu-
tivo ocupaba en el presidencialismo argentino, mediante el recurso de los “decretos de
necesidad y urgencia” subrogando funciones propias del poder legislativo, pero también
salted instancias de control de las otras esferas institucionales y reiterados escindalos de
corrupcién en las més altas esferas del gobierno, constituyendo un ejemplo de lo que
Guillermo O’Donnell (1997) denominé “democracia delegativa” o “democracia informal-
mente institucionalizada””.

El rol de los partidos politicos en la Constitucion

reformada de 1994

A diferencia de Alfonsin, que su propuesta de reforma constitucional fue un objetivo
frustrado"®, no lo fue con su sucesor, Carlos Menem, que al promediar su mandato, en un

@ En noviembre de 1997, Alfonsin promovié a Fernando De la Rua, Jefe de Gobiemo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como
presidente del Comité Nacional de la UCR, el que cont6 con la cantidad necesaria de convencionales y permitié sortear la divergencia
entre la capacidad de reunir votos en elecciones generales y la de acumular poder dentro del partido, caracteristica del radicalismo.
Lamovida representada también un gesto de unidad y una demostracion de poder frente a los socios frepasistas. De la Ria asumié
el cargo el 5 de diciembre de 1997 (Leiras, 2007: 147).

(6] 3 segunda gestion de gobierno de Menem (1995-1999) si bien mantuvo la estabilidad econdmica fue incapaz de mantener un
crecimiento econémico. Las crisis financieras de México, Tailandia, el este asiético, Rusia, Brasil y Turquia afectaron a todas las
economias emergentes, entre ellas, la Argentina. Pero la particularidad del caso argentino, inserto en el modelo de convertibilidad
y lainflexible paridad entre el peso y el délar, sin crecimiento econémico, es que cay6 en una fuerte y prolongada recesion, la que
va a eclosionar a partir de diciembre de 2001, con el consabido crecimiento de la deuda interna y externa producida para mantener
la fuerte y prolongada recesion.

1 Elmodelo de “democracia delegativa” se manifiesta cuando la ciudadania delega en el Poder Ejecutivo o a alguien que decida,
realice y efectivice los asuntos publicos; replegandose el comun de las personas a las cuestiones mas privadas, domésticas y
cotidianas. La “democracia (o poliarquia) informalmente institucionalizada™, como un subtipo hibrido del concepto democracia, se
da en contextos donde el limite entre la esfera pablica y la privada es borroso, predomina el particularismo por encima del univer-
salismo, particularismo que impide la accountability o control horizontal entre los poderes institucionales y erosiona los componen-
tes de las formas de gobierno liberales como republicanas.

(8 Como antecedente méas inmediato de reforma constitucional se rastrea en 1983 cuando el gobierno constitucional instalado
loincorporé a su agenda, como parte del proyecto de reforma del Estado en el contexto de la crisis econdmicay de la crisis del Estado
construido en las postrimerias de la segunda guerra mundial. El Consejo para la Consolidacion de la Democracia, organismo creado
por el Presidente Alfonsin, aconsejd la necesidad de formular una reforma de la Constitucién Nacional como eje de una reforma
politica destinada a construir el sistema politico y dotar a la incipiente democracia de mecanismos institucionales que favorecieran
una politica de cooperacion entre el oficialismo y la oposicion, cuyo propésito era dar respuesta a la crisis y poner fin a la crénica
inestabilidad politica que caracterizd a la historia politica argentina contemporanea. El proyecto impulsado por Alfonsin no logré el
coNsenso necesario para concretarse, en razén al fracaso de las medidas para controlar lainflacién y que a la vez fue despojando de
autoridad inicial al presidente, de las resistencias y la desconfianza que generaba esa reforma destinada en un primer momento a
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contexto de profundas transformaciones estructurales en la economia y en el Estado,
incorporé en la agenda de gobierno la reforma politica con el propésito principal de
permitirle su reeleccién vedada hasta ese momento por el texto constitucional de 1853,
con un radicalismo opuesto a ese intento y con un justicialismo menemista propicio
a establecer la reforma constitucional. Las elecciones del 3 de octubre de 1993, las segundas
de renovacidn parcial de la Cdmara de Diputados, el justicialismo alcanzé el 42,3% de los
votos, mientras que el radicalismo obtuvo el 30%, con una férrea oposicién de esta dltima
fuerza a todo intento de promover la reforma constitucional, llevé al menemismo a nego-
ciar con el Senador por San Juan y del provincial Partido Bloquista, Leopoldo Bravo,
a lograr la media sancién en el Senado del proyecto de reforma, imponiendo éste dltimo
a condicién de su voto favorable que la eleccion del Presidente y Vicepresidente continuara
con el sistema del Colegio Electoral. A diferencia del Senado, el gobierno de Menem no
contaba con los dos tercios de votos en la Cdmara de Diputados, por lo que el menemismo
desplegé “dos estrategias institucionales simultdneas: la eventual convocatoria a un plebis-
cito, en el que la ciudadania deberfa pronunciarse a favor o en contra de la reforma consti-
tucional, y la aprobacién en la Comisién de Asuntos Constitucionales de Diputados de un
proyecto que reglamentara el articulo 30 de la Constitucién, con miras a sortear la interpre-
tacién de los dos tercios de los miembros presentes” (De Riz, 1995: 64). El radicalismo,
como principal partido de la oposicidn, aparecid ante la sociedad “atravesado por el dilema
de reafirmar su negativa a convalidar la reforma y arriesgar una nueva derrota electoral en el
plebiscito, o acceder a la via de le negociacidn, evitar la compulsa electoral y resignarse
a otorgar legitimidad a la reforma con el convencimiento de que el gobierno estaba dispues-
to a sancionar una Constitucién reformada aunque no lograse el aval de la oposicién” (De
Riz, 1995:65). Es decir, en otras palabras, la estrategia llevada a cabo por el menemismo
obligé al radicalismo, como principal partido de la oposicién, a negociar la reforma consti-
tucional y asimismo permitié a que el ex presidente Alfonsin retuviera la conduccién del
partido, existiendo en el seno del mismo posturas contrarias a permitir la reeleccién presi-
dencial de Menem mediante reforma constitucional y cuestionamientos severos al liderazgos
alfonsinista (por ejemplo, los seguidores del Senador Fernando De la Rda en la Capital
Federal y los de Juan Manuel Casella y Federico Storani en la Provincia de Buenos Aires).
Alfonsin, consagrado nuevamente jefe del radicalismo, condujo la negociacién y suscri-
bié con Menem un acuerdo sobre los contenidos y el proceso constituyente de la
reforma parcial de la Constitucién, conocido como “Pacto de Olivos”, el que trajo
aparejado cambios significativos tanto en la estructura como en la dindmica de la
competencia partidaria. El gobierno suspendié de inmediato el plebiscito que como
estrategia habfa utilizado y, por su parte, la Convencién Nacional de la UCR aprobé
por 70% de los votos a favor de la decisidn de negociar dicha reforma. Entre los dos
partidos mayoritarios dieron origen a un texto consensuado de reforma constitucio-
nal, que incluyd un “Nucleo de Coincidencias Bdsicas”, temas abiertos a la discusién de la

lareeleccion de Alfonsin, luego desistida expresamente por éste. Pero la derrota electoral del radicalismo en las segundas eleccio-
nes legislativas de renovacion de la Camara de Diputados en 1897, “activé la I6gica centrifuga de la competencia por el poder. En
ese escenario politico modificado, todo esfuerzo de conciliacion entre radicales y peronistas alrededor de una propuesta de reforma
institucional cay6 en el vacio” (De Riz, 1965: 63). Por ultimo, con el estallido hiperinflacionario de 1989 se desvanecieron toda
ilusién de reforma constitucional.
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Asamblea Constituyente y garantfas para el cumplimiento de lo pactado”. A diez afios de
retorno de la democracia.

El texto consensuado entre el PJ y la UCR fue aprobado en la Cdmara de Diputados
y posteriormente en la Cdmara de Senadores, éste tltimo rechazando la reduccién del
mandato de los senadores de nueve a cuatro afios acordado en las coincidencias bdsicas,
dando origen a la Ley N° 24.309. Los opositores al “Pacto de Olivos”, es decir todos los
sectores politicos excluidos del mismo como asi también los analistas politicos, esgrimieron
que con este se abria la posibilidad de una desaparicién de la oposicién politica (Portantiero,
1994), calificando al acuerdo arribado como “contubernio” o “elitista” surgido de la ambi-
cién presidencial de permanecer en el poder y la impotencia declarada de la oposicién;
sensacién que gran parte de la sociedad argentina, aquejada por los problemas y el proceso
de transformacién estructural de la economifa, percibié como ambiciones politicas de am-
bos lideres politicos. Alfonsin justificé lo realizado como un “retorno de la politica” y de la
capacidad de los partidos politicos de negociar los procesos de transformacién institucional.
Esa percepcién de la sociedad, ya sea permitir la reeleccién de Menem, ya sea el protagonismo
recuperado del ex presidente Alfonsin, se vio registrada en los comicios del 10 de abril de
1994, que arrojé como resultado que entre el PJ (37,7%) y la UCR (19,9%) ambos
obtuvieran el 57% de los votos, el porcentaje mds bajo registrado en la historia por los dos
partidos, y para el PJ hasta ese momento el porcentaje mds bajo desde su derrota electoral de
1983. Como terceras fuerzas politicas se ubicaron el centro-izquierda Frente Grande obtu-
vo el 13,6% y el Movimiento por la Dignidad Nacional -MODIN-, del ex carapintada
Coronel Aldo Rico, el 9%, consecuencia de la crisis del voto cautivo y de la gran desercién
del voto radical y la pérdida de votos del oficialismo, elecciones a convencionales que
rompieron el fuerte formato bipartidista que habia caracterizado la vida politica hasta ese
momento y que muchos creyeron que se abrfa un sistema multipartidista moderado, pero
que demostré la tendencia cambiante e independencia del voto ciudadano, el debilita-
miento paulatino de las dos fuerzas politicas tradicionales®, el crecimiento de votos
de terceras fuerzas politicas, el predominio de cuestiones locales en la votacién de cada
provincia, la demanda de ética politica, entre otras cuestiones.

Reflejo de las elecciones de convencionales constituyentes, y de un nuevo mapa electoral,
la composicién politica de la asamblea y de las deliberaciones llevadas a cabo, surgié como
novedad nuevos criterios de agregacién politica entre “pactistas” y “antipactistas”, distinto
del clivaje que habia primado en la politica argentina entre justicialistas, radicales y partidos
menores, en la cuestidn de destrabar la denominada “cldusula cerrojo” y de votar en forma
separada los puntos del nicleo de coincidencias bdsicas; y entre “menemistas” y “anti-
menemistas”, “credndose de ese modo una situacién inédita de gran fluidez, sobre todo
porque el debate sobre temas puntuales podia hacer surgir “anti-menemistas” en el arco

9 Entre las coincidencias bésicas figuraban, entre otros temas, la eleccion directa de la férmula presidencial, la reduccién de sus
mandatos a cuatro afios, la reeleccion por una sola vez, la eliminacion del requisito confesional para ejercer la presidencia, la
instauracion del ballotage, la creacion del cargo del Ministro Coordinador o Jefe de Gabinete de ministros, la eleccion directa de tres
senadores con cuatro afios de mandato (uno por la minorfa), la limitacién de los decretos de necesidad y urgencia, la creacion de
un Consejo de la Magistratura encargado de proponer duplas o temas obligatorias para la designacion de jueces, el nombramiento
de los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con acuerdo del Senado por mayoria absoluta, la eleccién directa del
Intendente de la Capital Federal, etc.

@9 Un antecedente lo constituye el plebiscito constitucional llevado a cabo en la Provincia de Buenos Aires en 1990, que fue
rechazado con un 70% de los votos la propuesta que en forma conjunta y de reforma consensuada presentaron el PJ y la UCR.
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oficialista y “menemistas” en el arco opositor. Las alianzas circunstanciales entre distintas fuerzas,
incluso entre aquellas situadas en los extremos del arco ideoldgico-partidario, alrededor de
cuestiones del temario libre, fueron la novedad de la Asamblea” (De Riz, 1995: 71, 72).

La Asamblea Constituyente si bien se encontré condicionada por el Pacto de Olivos,
entre Menem y Alfonsin, la dindmica que adquirié la misma quebré la tradicional rigidez
de los partidos politicos argentinos y destrabd el juego politico al crear numerosos espacios
de negociacién en lo atinente a cuestiones institucionales, temas en los cuales los partidos se
fueron posicionando, en un escenario de reconocimiento mutuo, tolerancia y capacidad de
negociacién que permitieron zanjar las diferencias entre las viejas y las nuevas fuerzas
politicas, si bien estas tlltimas muchos de sus interlocutores provenfan de los tradicionales
partidos. Los partidos provinciales por su parte aprovecharon ese 4mbito para alinearse en
una posible coalicién electoral con miras a los comicios de 1995, los convencionales del
Frente Grande, principalmente su lider Carlos “Chacho” Alvarez, emplearon un discurso
moderado, y el MODIN a través de Aldo Rico acepté explicitamente las reglas del juego
democrdtico, cortando su declarada vocacién antisistema. La dindmica de la Asamblea
Constituyente y el resultado final fue muy distinta al que estuvo en sus origenes, a la
decisién que adopté cuando sorprendié Menem a la sociedad argentina y a los partidos
politicos, habiéndose sancionado una Constitucion reformada que en definitiva cont$ con
el consenso y la legitimidad de todos los actores del sistema politico, como lo observa De
Riz: “El presidente Menem pudo estar euférico con la reforma que autoriza su reeleccién,
pero no fue sélo su fiesta. La Asamblea Constituyente arrojé una suma positiva y ésta es su
novedad principal: todos los partidos tuvieron algo que ganar en la experiencia constitu-
yente. Este es el principal significado de la sancién por unanimidad del nuevo texto
constitucional” (1995:73). Como corolario, a diferencia de la Constitucién de 1853, por
primera vez se incorporaba en el Art. 38 el reconocimiento de los partidos politicos como
instituciones fundamentales del sistema democrdtico, siendo su creacién y el ejercicio
de sus actividades libres dentro del respeto de la Constitucidn, la que garantiza su organi-
zacién y funcionamiento democrdticos, la representacién de las minorfas, la competencia
para la postulacién de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacién
publica y la difusién de sus ideas, contribuyendo el Estado al sostenimiento econémico de
sus actividades y de la capacitacién de sus dirigentes, debiendo los partidos politicos dar
a publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio.

El recambio en 1999 y la experiencia de gobierno

de la Alianza

El 24 de octubre de 1999, como en toda competencia electoral, en las elecciones presidencia-
les trajo el triunfo de la sociedad conformada por la UCR y el FREPASO, bajo el nombre de
“Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién” —la “Alianza’— con el binomio compuesto
por Fernando De la Rda-Carlos “Chacho” Alvarez, con el 48,37%, y a la vez registr6 la
derrota y el peor resultado de una férmula presidencial del PJ en la historia, la de Eduardo
Duhalde-Ramén Ortega, que obtuvo el 38,3 % de los votos, imponiéndose ésta dltima
férmula en solamente cuatro de los veinticuatro distritos, y en uno de ellos, Misiones, por un
margen muy estrecho. Esta coalicién ya habfa vencido previamente al justicialismo en las
elecciones de diputados nacionales de 1997, y se perfilaba con posibilidades de desplazarlo
para los comicios presidenciales de 1999, como realmente ocurrié.
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La propuesta electoral de la Alianza se asentaba sobre dos cuestiones: la lucha contra la
corrupcién y la reparacién de las consecuencias sociales generadas tras diez afios de politicas
econdmicas neoliberales (De Luca, 2007:4), pero dijo poco o nada sobre la convertibilidad,
aceptando implicitamente que no la iba a cambiar. La Alianza llega al poder con partidos
cuyas historias e intereses son muy distantes, con provincias e intendencias adversas, con
una Cdmara de Senadores completamente opositora y una Cdmara de Diputados con una
pequefia mayorfa circunstancial, heredando una situacién muy compleja: una deuda ex-
terna incrementada y agobiante, una pobreza creciente, desempleo, subconsumo popular,
estancamiento econémico de dos afios sin interrupciones.

A menos de un afio de haber asumido el gobierno de la Alianza, ante rotundos fracasos en sus
propuestas y disidencias politicas entre sus integrantes, se produce un grave conflicto politico
institucional a partir de la renuncia del Vicepresidente frepasista Carlos “Chacho” Alvarez
el 6 de octubre de 2000 como consecuencia de las denuncias de coimas a senadores para
facilitar la sancién de una reforma al régimen de contratos de trabajo®, y de las medidas
econdmicas de austeridad adoptadas por De la Ruia y su gabinete —recortes del gasto puiblico,
aumentos de las cargas tributarias— que no habfan logrado superar la prolongada recesién
econémica heredada sino que, por el contrario, habfan profundizado la crisis y, en consecuen-
cia, aumentado el malestar de la poblacién. En marzo de 2001, luego de dos semanas en el
(22)

Ministerio de Economia de Ricardo Lépez Murphy®?, como novedad y previa negociaciones
entre los dirigentes aliancistas —radicales y frepasistas—, en una decisién claramente juzgada
como de “dltimo recurso” (De Luca, 2007:4) De la Rta designa a Domingo Cavallo al frente
del mismo, despertando en un primer momento una gran expectativa en un segmento mayo-
ritario de la opinién publica. Pero como habia ocurrido en 1991, el programa del ministro
Cavallo agrupaba un racimo de medidas mds o menos audaces en un concepto central que
facilitara la adhesién de la opinién publica: la competitividad, que venia a prolongar la agonia
de la Convertibilidad. La politica de competitividad proponia una serie compleja de estimulos
a distintos sectores y prevefa un régimen de ajuste del valor del peso respecto de un promedio
entre el ddlar estadounidense y el euro. Pronto, la agudeza de la crisis forzd al ministro aadoptar
metas menos imaginativas, pero que fueron perseguidas con igual audacia. El equilibrio presu-
puestario reemplazé a la competitividad en el centro de la politica gubernamental, y para
alcanzarlo se dispusieron dos canjes de la deuda publica, uno inicial de menor volumen y otro
mds amplio conocido como Megacanje. Adicionalmente se ejercié presién al Congreso para
sancionar una ley que obligaba a reducir a cero el déficit de la administracién publica nacional
en el curso de cuatro meses a partir de julio (Leiras, 2007: 171).

@) En oposicion a la medida adoptada por De la RUa, el entonces secretario general del Movimiento de Trabajadores Argentinos,
Hugo Moyano, habia denunciado que el ministro de Trabajo, el frepasista Alberto Flamarique se ufanaba en cenas privadas con
dirigentes gremiales de tener “la Banelco” para convencer a los senadores de aprobar el proyecto. Un escrito anénimo comenzé
acircular en los pasillos del Congreso en julio. El texto confirmaba la versién de Moyano, indicaba los nombres de senadores (tanto
justicialistas como radicales) que presuntamente habian cobrado sobornos a cambio del voto y daba detalles que agregaban
verosimilitud al relato. El senador por Buenos Aires Antonio Cafiero comunicé al vicepresidente Alvarez, en su caracter de titular
del Senado, que a partir de conversaciones personales privadas con algunos de sus colegas “le constaba”, como luego explicaria
publicamente, que el anénimo era veraz (Leiras, 2007: 168-169), habiendo ganado gran espacio en la prensa hacia el mes de agosto.
Alvarez en reportajes reclamd insistentemente una investigacion a fondo del episodio, formalizé una presentacion ante la justicia
y exigi6 la separacion de los funcionarios del Gobierno nacional presuntamente involucrados en el hecho.

@ | a designacion del Ministro de Defensa Ricardo Lépez Murphy en la cartera de Economia, y ante las medidas ortodoxas
anunciadas por éste, produjo las renuncias del Ministro del Interior, Federico Storani, y de la Ministra de Desarrollo Social, Graciela
Ferndndez Meijide, entre otros funcionarios aliancistas de alto rango.
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Mientras que en el plano econémico, al comando de Cavallo, las medidas instrumentadas
resultaban insuficientes para salir de la gravisima crisis; en el plano politico, el Presidente De
la Rda alejado de su propio partido y refugiado en su entorno familiar, desoyendo las
advertencias de sus antiguos aliados, quedd aislado y con un liderazgo evaporado ante la
sociedad. Estos efectos combinados de crisis econédmica y crisis politica derivaron en una
cafda estrepitosa en las votaciones parlamentarias del 14 de octubre de 2001, reteniendo
la Alianza UCR-FREPASO apenas la mitad de los votos obtenidos dos afios antes®?,
evidencidndose una marcada fragmentacién del voto que afect$ en menor medida al PJ,
imponiéndose esta fuerza politica en casi todos los distritos, una fragmentacién del voto
asociado al fenémeno denominado “voto bronca”, en un cambio en el comportamiento del
electorado exhibido durante casi dos décadas, y en una clara manifestacién de protesta
hacia la dirigencia politica que decidi6 no optar o apoyar ningtin partido politico, votando
en blanco, anulando el voto o eludiendo la obligacién de sufragar® (Calvo y Escolar,
2003; De Luca, 2007; Leiras, 2007).

Los catastréficos resultados electorales por parte del gobierno, agravé atin mds el clima de
incertidumbre existente; mientras tanto, para evitar una corrida bancaria y limitar la salida
de capitales, Cavallo dispuso un paquete de medidas denominado popularmente “corralito”:
severas restricciones a los movimientos bancarios, limites a las extracciones de dinero en
efectivo, indisponibilidad de los depdsitos a plazo fijo; medidas que impactd principal-
mente a los sectores medios, principal sostén electoral de la Alianza, el que generd un estado
de mayor incertidumbre, inquietud y descontento generalizado.

Ante la sensacién de pardlisis y atmdsfera de quietismo del gobierno encabezado por De
la Rday de adopcién de medidas perjudiciales a la mayorfa de los sectores sociales, entre el
18y 20 de diciembre de 2001 se sucedieron en varias ciudades del pais, sobre todo en la
ciudad de Buenos Aires y sus alrededores, masivos disturbios callejeros y saqueos a super-
mercados y otros locales comerciales, y manifestaciones espontdneas de protestas en distin-
tos espacios publicos, que recibieron como respuesta del gobierno la declaracién de “estado
de sitio”, una sangrienta represion policial, con aproximadamente mds de veinte de perso-
nas muertas y mds de trescientas arrestadas. En ese marco de masivas movilizaciones popu-
lares, bajo la consigna “que se vayan todos”, y ante la falta de respuesta de Fernando De la
Ruay desacreditada legitimidad de gestidn, éste renuncia a la presidencia el 20 de diciem-
bre de 2001, cargo que el pueblo le habia confiado hasta diciembre de 2003, desencade-
ndndose una inestabilidad total del gobierno® .

@) En estas elecciones “el electorado exhibi6 su evaluacion de los accidentados dos afios de administracion aliancista. El caudal
electoral de los candidatos de esta agrupacion se redujo en 4,5 millones de votos respecto de 1999. Para entonces, numerosos
dirigentes y legisladores del Frepaso hahfan migrado hacia la agrupacion ARI, fundada por la dirigente Elisa Carrid, que renuncié a
su previa afiliacion al radicalismo. El nuevo partido debutaba con un envidiable caudal de 1,6 millones de votos” (Leiras, 2007: 171).
@1 0s comicios de octubre de 2001 culminaron con un 27,2% de abstencionismo y un 21,1% de voto negativo promedio nacional
para eleccion de diputados, mientras que el voto positivo represent6 el 51,7% del padrén electoral nacional (Abal Medina (h) y
Suérez Cao, 2003: 138).

@) En el caso de larenuncia de De la Ria ala presidencia a fines de 2001 se circunscribe en otros casos similares que se produjeron
en varios paises sudamericanos, ya sea que el Poder Legislativo removié de su cargo o forzé la renuncia de presidentes (Fernando
Collor de Mello en Brasil en 1992; Carlos Andrés Pérez en Venezuela en 1993; Abdala Bucaram en 1997 y Jamil Mahuad en 2000
en Ecuador, y Ral Cubas Grau en Paraguay en 1999), o que los congresistas intentaron sin éxito remover de su cargo (Ernesto
Samper de Colombia en 1996; Luis Gonzalez Macchi de Paraguay en 2001 y 2202). El caso argentino, junto al de Sénchez de Losada
de Bolivia que renuncié en octubre de 2003 tras el estallido social y la insurreccion indigena-campesina, no determind ningtin un
quiebre del régimen demaocratico, lo que se dio fue una situacion de un presidencialismo inestable en el marco de un modelo de
democracia estable.
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El interregno 2002-2003: la parlamentarizacion

del sistema presidencialista

Ante la crisis de gobernabilidad e inestabilidad politica, la mds grave de la historia institucio-
nal argentina, la renuncia de De la Rua a la Presidencia de la Nacién y la ausencia de
vicepresidente que lo sustituya, no sélo concluyé con el gobierno de la Alianza, sino que
habfa dejado al Poder Ejecutivo en estado de acefalfa, sin conduccidn politica del pafs,
recayendo la resolucién del caso en la Asamblea Legislativa y dando inicio a un ciclo de
parlamentarizacién de la dindmica presidencial (Schamis, 2003). Paradéjicamente, el Con-
greso Nacional, la institucién mds desprestigiada ante la opinién publica, termind constitu-
yéndose en el dmbito de procesamiento legitimo de la mds grave crisis de gobernabilidad de
su historia y el lugar del acuerdo bésico que posibilité una salida institucional a la crisis con el
surgimiento de un gobierno con respaldo parlamentario (Godio, 2004). En el 4mbito legis-
lativo, en virtud del Art. 88 de la Constitucién Nacional y la ley de acefalfa, con el respaldo del
bloque del PJ designd entonces a un gobernador de provincia, el puntano Adolfo Rodriguez
Sa4, como Presidente provisional de la Nacién hasta el 5 de abril de 2002, con el mandato de
conducir la transicién y llamar a elecciones presidenciales en ese corto plazo de tres meses. Pero
Rodriguez Sad mostrd sus intenciones de permanecer en el cargo por mds tiempo, desafiando
los acuerdos partidarios suscriptos en el seno del PJ, principalmente con los gobernadores de
provincia bajo ese signo politico. Ante la falta de apoyo de estos dltimos y otra oleada de
protestas y violencia, a la semana de haber asumido, Rodriguez Sad renuncia®. Nuevamente
la Asamblea Legislativa tuvo la tarea de designar a un Presidente provisional, en este caso
al Senador por la Provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, el ex competidor
justicialista del radical Fernando De la Ruia en las elecciones de 1999. A diferencia de
Rodriguez Sad, Duhalde debia completar el periodo dejado por De la Ria. Duhalde jura
ante la Asamblea Legislativa el 1° de enero de 2002, esta vez con el apoyo de las bancadas
peronista, radical y frepasista, conformando un gabinete con algunos ministros y secretarios
de Estado de extraccién radical.

La gestién de Duhalde, en un momento de fuerte inestabilidad politica y de agudos
conflictos sociales, en corto tiempo, dispuso la salida de la convertibilidad mediante
la devaluacién de la moneda argentina en aproximadamente un treinta por ciento y deter-
mind luego la libre flotacién del tipo de cambio. Ademds mantuvo las restricciones a los
movimientos bancarios pero ampliando los montos habilitados para el retiro en efectivo;
decreté la conversién forzosa a pesos de los depésitos bancarios en ddlares estadounidenses
(pesificacién) y fijé un cambio de 1,40 pesos por d6lar mds un ajuste adicional segtin
el aumento del costo de vida. También ordené el pago diferido de todos los certificados de
dinero consignado a plazo fijo y el pasaje de las deudas en délares a pesos. Pero a comienzos
de 2002, el pais se encontraba en “llamas” y bordeaba la anarqufa. Los sectores medios
como los bajos rechazaban una devaluacién por temor a un regreso de la hiperinflacién,
manifestdndose espontdneamente mediante “escraches” y “cacerolazos” frente a oficinas
gubernamentales, sucursales de entidades bancarias y edificios de empresas extranjeras, los

) En la semana que tuvo a cargo de la Presidencia provisional de la Nacion, Rodriguez Saé logré la aprobacion por el Congreso de la
declaracion de la cesacion de pagos, el default mas grande que hayaregistrado la historia a nivel mundial. También anuncié un programa
de emergencia que inclufa la paridad cambiaria y la emision de nueva moneda, la creacin de un millén de puestos de trabajo y programas
de asistencia social, la reduccion de salarios de los funcionarios publicos y el remate de los vehiculos oficiales.
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que se combinaban con demandas de comida, asistencia social y empleo de grupos
de sectores sociales paupérrimos y excluidos del sistema social, organizados por activistas
y conocidos como “piqueteros”. Todas estas manifestaciones, bajo la consigna “que se vayan
todos”, no solamente cuestiond y deslegitimd a la dirigencia politica, sino también a las
instituciones politicas, absolutamente desprestigiadas, y en desaffo a éstas, en forma conco-
mitante, surgieron “asambleas barriales” como nuevas instancias de participacién. Mientras
la economia argentina se encontraba absolutamente paralizada: el sistema bancario, los
comercios y las fdbricas, y mds de la mitad de la poblacién bajo la linea de pobreza.

A pesar de los serios problemas que atravesaba la Argentina, sostenido por una amplia
coalicién legislativa y con el apoyo de los gobernadores provinciales®”, Duhalde condujo
la administracién del pafs hacia una situacién mds estable, y en reemplazo de Remes
Lenicov designé como Ministro de Economia a Roberto Lavagna el 27 de abril de 2002,
que hasta entonces se desempefiaba como embajador ante la Unién Europea. Con la
canalizacién judicial y la apertura gradual del corralito, y la implementacién del Plan Jefes
y Jefas de Familia instituido en mayo de 2002 para paliar la situacién de dos millones de
desempleados situados bajo la linea de pobreza, el gobierno de Duhalde aplacé la protesta
social, tanto de los sectores medios como bajos. Como efecto de la devaluacién de la
moneda y la caida salarial, la burguesia nacional ligada a la exportacién se vio beneficiada.

Pero un grave suceso obligé a Duhalde a convocar a elecciones anticipadas para presidente,
quebrando las reglas de acefalfa vigente, y proclamé su autoexclusién en dicha compulsa; ese
grave suceso ocurri6 el 26 de junio de 2002, a raiz de una manifestacién piquetera que anuncié
el corte en el Puente Pueyrreddn, de acceso a la Capital Federal, y luego de una cruenta
represién, dio como resultado dos piqueteros desarmados, Maximiliano Kosteki y Darfo Santilldn,
asesinados por un comisario de la policfa bonaerense, suceso que afect seriamente al gobierno.

Ante el anuncio formulado por Duhalde, la disputa entre el Presidente interino y Menem
por la candidatura presidencia que tuvo lugar entre 1997 y 1999, se reedité a partir de
2001 y no consiguid resolverse dentro del dmbito partidario (Leiras, 2007: 23). Es asi que
Duhalde inicié un proceso de despliegue de recursos a su alcance para evitar que su
enconado rival, Carlos Menem, retornase a la presidencia. Carente de poder partidario para
imponer un sucesor y consciente de las dificultades de derrotar a Menem en las primarias
del PJ, Duhalde promovié la presentacién de varios competidores peronistas en la eleccién
general. El Congreso del PJ, ante la inminente elecciones previstas para el 27 de abril y a los
efectos de no deteriorar las expectativas del propio justicialismo de obtener una victoria,
decidié el 24 de enero concurrir a las elecciones con tres candidaturas y programas contra-
puestos: Néstor Kirchner, gobernador de la provincia de Santa Cruz y bendecido por
Duhalde®; el puntano Adolfo Rodriguez Sad y Carlos Menem, los dos primeros con

@7 La Seccion bonaerense de la bancada del PJ, un contingente de legisladores radicales liderado por dirigentes de ese distritoy
los legisladores frepasistas que no habian migrado a otras agrupaciones, acompafiaron las politicas dispuestas por Duhalde en su
caracter de presidente interino. Las decisiones mas delicadas, como el reemplazo del ministro de Economia Remes Lenicov por
Roberto Lavagna, fueron debatidas con la mayoria de los sectores representados en el Congreso y selladas en acuerdo con los
gobernadores justicialistas (Leiras, 2007: 161).

@ Previo apoyo de Duhalde a Kirchner, en su condicion de presidente y de dirigente de mayor peso en la estructura del justicialismo
por su control del aparato bonaerense, el distrito mas poblado de la Argentina, intenté promover y convencer primero a Carlos
Reutemann, gobernador de la provincia de Santa Fe, y ante la negativa de éste Ultimo de no presentar su candidatura, trasladé sus
preferencias a José Manuel De la Sota, otrora gobernador de Cérdoba, no pudiendo lograr un acuerdo estratégico. Descartados los
dos gobernadores, el 15 de enero de 2003 Duhalde anuncié su apoyo a la precandidatura de Kirchner.
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propuestas anti-neoliberales, uno de raiz populista tradicional, y el otro con un sesgo progre-
sista (De Luca, 2007: 5-6)*. En abril de 2003 el grueso de los votos para presidente
se distribuy® entre estos tres candidatos afiliados al justicialismo y dos anteriormente afiliados
ala UCR que emigraron para fundar nuevas agrupaciones: Elisa Carrid, titular de Afirmacién
para una Republica Igualitaria (ARI), y Ricardo Lépez Murphy, fundador de Recrear; ha-
biéndose dispersado también los votos para diputados nacionales entre varias agrupaciones.

El gobierno de Kirchner (2003-2007)

Néstor Kirchner, ex-gobernador peronista de la provincia de Santa Cruz, asumié
la presidencia de la Nacién el 25 de mayo de 2003, con una percepcién de escaso apoyo
politico y popular, ya que en las elecciones del 27 de abril, con el nombre de “Frente para
la Victoria” registré6 el 22,2% de votos, provenientes en su mayoria del Conurbano Bonae-
rense, el distrito de su principal aliado, Eduardo Duhalde, la ciudad de Buenos Aires y la
Patagonia. Carlos Menem lo superé con el 24,3% de los votos provenientes de las provin-
cias del Norte, Cérdoba y algunos distritos de la Provincia de Buenos Aires, mientras que
Rodriguez Sad coseché el 14,1% de votos de las provincias cuyanas y algunos municipios
bonaerenses del Conurbano. Como ninguna férmula alcanzé el 45% de los votos vdlidos
emitidos de acuerdo a la Constitucién Nacional, las dos férmulas m4s votadas, la de Menem
y la de Kirchner, debfan de disputar una segunda vuelta (ballotage) el 18 de mayo
de 2003; pero los sondeos previos indicaban que entre un 60 y 70% de intencién de voto
para el gobernador de Santa Cruz, y para evitar una derrota estrepitosa, Menem decidié
retirarse de la contienda el 14 de mayo, quedando consagrado Kirchner presidente electo,
con el nivel mds bajo de votos registrado en la historia argentina.

En esta etapa inaugurada por Kirchner, Argentina salia de su estado de pardlisis econémi-
ca, ya que a partir del segundo semestre de 2002 la economifa iba creciendo a un ritmo
regular, rondando el 9% del PBI anual®. La recuperacién de la economia le permitié
a Kirchner obtener un respaldo popular a la orientacién politica de su gestién, a través de
una resuelta intervencién del Estado en la regulacién de las actividades econdmicas,
y mejoras significativas en amplios sectores de la sociedad, con programas destinados
al asistencialismo social y con la reactivacién econdémica puesta en marcha causé la reduc-
cién del alto indice de desempleo mediante la creacién de puestos de trabajo; no obstante
la elevada cantidad de trabajadores ubicados en el mercado informal y la indigencia persisten-
te; o problemas estructurales amenazantes para el crecimiento econémico: sistema energé-
tico insuficiente, tarifas publicas retrasadas, presién inflacionaria. En materia internacional,
esta recuperacion de la economfia, le permitié a Kirchner romper con el alineamiento

@ as formulas presidenciales estaban conformadas por los siguientes binomios: Néstor Kirchner-Daniel Scioli (Frente para la
Victoria), Carlos Menem-Juan Carlos Romero (Alianza Frente por la Lealtad-UCEDE), Rodriguez Saé-Melchor Posse (Frente
Movimiento Popular, Unién y Libertad). Posse era un intendente radical de San Isidro que venia gobernando desde 1983.

0 La recuperacion de la economia argentina se montd sobre una fase expansiva del comercio a nivel mundial, una demanda
favorable de los commodities argentinos (soja, carne vacuna, petrdleo), un fuerte estimulo proveniente de un tipo de cambio
altamente favorable alentado y sostenido por las autoridades del Banco Central mediante la compra de divisas y, como consecuencia
de esa politica, una balanza comercial superavitaria, aumento notable de recursos del fisco provenientes de las “retenciones alas
exportaciones” e incremento asombroso en la recaudacion de otros impuestos y de las reservas del Banco Central. Esta situacion
favorable, le permiti6 al gobierno negociar la deuda externa con el FMI, consiguiendo una quita del 70% y cancelar los créditos
pendientes de ese organismo financiero internacional.
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respecto a Estados Unidos y el FMI que habia caracterizado a la Argentina durante las
gestiones de Menem principalmente y De la Rda, estrechar relaciones en materia de politica
exterior con Hugo Chévez e identificacién con gobiernos de lideres latinoamericanos (Lula
de Brasil, Michelle Bachelet de Chile, Evo Morales de Bolivia), y un alineamiento con las
organizaciones defensoras de derechos humanos y partidos de izquierda en materia de
revisién de lo acontecido durante la tltima dictadura militar de 1976-1983, esto tltimo
bajo el proyecto de “transversalidad”, no solamente en cooptar a estas organizaciones
y partidos, sino también en la constitucién de una nueva y amplia fuerza politica, por
encima de la propia estructura del PJ, con la participacién de lideres y militantes de otros
partidos y movimientos sociales, designada como “concertacién plural”.

Pero Kirchner también se caracterizé por el reforzamiento de la autoridad presidencial,
al establecer un liderazgo y un estilo decisionista de gobernar, una concentracién de atribucio-
nes en la presidencia, el que ha sido denominado “estilo K”, concentrando casi todas las
decisiones en su persona y en un grupo mindsculo de colaboradores mds cercanos al presiden-
te, y a remover a funcionarios con cierta independencia y criterio propio como el Ministro de
Economia Roberto Lavagna que renuncié al cargo el 28 de noviembre de 2005.

El “estilo K” se ha distinguido, de acuerdo a De Luca (2007: 7), igualmente por
la apelacién directa a la opinién publica por encima de las representaciones partidarias,
la presién sobre diversos medios de comunicacién mediante el manejo discrecional de
la publicidad oficial, y la confrontacién abierta con grupos, sectores o personas que circuns-
tancialmente discrepan con el parecer del gobierno (como la iglesia catdlica, los productores
agropecuarios o los periodistas). El decisionismo de Kirchner, que fue también una carac-
terfstica de Menem, pese a las diferencias que ambos mantienen en muchos aspectos,
comparten y son tributarios de una misma concepcién sobre el ejercicio del poder en
democracia, un estilo proclive a explotar ese deseo de certidumbre en condiciones de
ingobernabilidad para maximizar su autonomia frente a los otros poderes de gobierno,
frente a su partido y ante el propio electorado (Iazzetta, 2007: 150), manifestdndose este
decisionismo politico en la preferencia del dictado de decretos de necesidad y urgencia
(DNU), pese a controlar la mayorfa de ambas Cdmaras del Congreso, es decir de hacer uso
de las facultades legislativas del poder ejecutivo, en vez de seguir los trdmites ordinarios ante
el Congreso Nacional para la sancién de leyes®V.

Las elecciones legislativas del 23 de octubre de 2005, de renovacién de la mitad de los
escafios para la Cdmara de Diputados en los veinticuatro distritos electorales y un tercio de
escafios para la Cdmara de Senadores en ocho provincias, ademds de legisladores provincia-
les en otros trece distritos, en un marco favorable al gobierno debido al crecimiento conti-
nuo de la economia desde mediados del 2002 y una imagen positiva del 60% del presi-
dente Kirchner, fueron publicitadas desde el gobierno como un plebiscito en apoyo a la
politica del gobierno nacional, y para ello por varias razones. La primera, ademds de nacio-
nalizar la campafia electoral, principalmente en los distritos electorales de la Provincia de
Buenos Aires, de la Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Santa Fe, fue la de debilitar

© os decretos de necesidad y urgencia (DNU), si bien la Constitucion Nacional (Art. 99) habilita su dictado, son instrumentos
que usan los presidentes para sustituir la intervencion del Congreso y evitar el debate legislativo. El presidente Kirchner, en su tercer
afio de gestion, prefirié gobernar por decreto antes que enviar al Congreso proyectos de ley, en una tendencia que se acrecentd desde
que llegé al poder, superando a Menem (67 a 54,5 DNU por afio). La ley 26.122 reglamenta los controvertidos DNU.
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al peronismo disidente u opositor, sobre todo la expresada por Eduardo Duhalde a través
de su esposa, Hilda “Chiche” Duhalde y fortalecer al gobierno delineando el grueso del PJ
detrds de la figura de Kirchner, como dnico referente nacional del peronismo. La eleccién
mds critica fue la de la Provincia de Buenos Aiires, el distrito que concentra el 40% de los
votantes del pafs, donde se disputaban tres bancas de senadores, y lograr vencer al duhaldismo
y a Chiche Duhalde con la candidatura de la esposa del presidente, Cristina Ferndndez,
apelando ésta tiltima como estrategia de sumar votos de los sectores de centro-izquierda no
peronista un discurso de “transversalidad” politica. Cristina Ferndndez de Kirchner obtu-
vo un 45,77% de los votos contra un 20,43% de Chiche Duhalde, porcentajes que
sumados el peronismo obtuvo el 66% de los votos y las tres bancas de senadores disputa-
das, dos para el Frente para la Victoria (Cristina Ferndndez y José Pampuro) y una para
el Frente Justicialista (Chiche Duhalde). Si bien la provincia de Buenos Aires el kirchnerismo
obtuvo su premio, no fue asi en la ciudad de Buenos Aires, distrito dificil para el peronismo
que elegfa diputados nacionales y legisladores locales®?. El gobierno present$ una lista
encabezada por el ex Ministro de Relaciones Exteriores, Rafael Bielsa, luego de la abortada
alianza con el jefe de la ciudad de Buenos Aires, el ex frepasista Anibal Ibarra, tras la crisis
que sobrevino con la tragedia de Cromafién®?. Bielsa debié enfrentarse a Mauricio Macri
por el centroderecha PRO y a Elisa Carrié de la centroizquierda ARI; como pronosticaban
las encuestas, Macri obtuvo el primer lugar con un 34,06% e imponiendo seis diputados,
la Alianza Afirmacién para una Republica Igualitaria (ARI) de Carrié el 22,01% con cuatro
diputados y el Frente para la Victoria con Bielsa el 20,49%, tres diputados. Santa Fe, un
distrito gobernado por el PJ desde la transicién a la democracia en 1983 y controlado
a partir de 1991 por el ex gobernador y actual Senador Carlos Reutemann, pero en estas
elecciones sin una participacién directa, sufrid su primera derrota en manos del socialista
y ex intendente de la ciudad de Rosario, Hermes Binner; no obstante, el peronismo
santafesino, con Agustin Rossi encabezando la lista de diputados, mostrd que sigue siendo
competitivo aun sin el apoyo de Carlos Reutemann (Calvo, 2005). Tanto en el caso
de Binner, con una buena relacién con el gobierno nacional, como el de Macri, en esa
circunstancia, “provincializaron” sus respectivas campafias electorales. Finalmente, para las
elecciones de senador nacional, en la provincia natal de Carlos Menem, La Rioja, éste es
derrotado por el candidato apoyado por Kirchner, el Gobernador Angel Maza®, cerrando
el ciclo politico caracterizado por el realineamiento de centro-derecha del peronismo,
de acuerdo al juicio de Ernesto Calvo (2005).

Las elecciones de 2005 determinaron para el gobierno de Néstor Kirchner, ademds
de la mayoria en la Cdmara de Senadores, la de la Cdmara de Diputados.

2| a ciudad de Buenos Aires nunca fue un distrito afecto al peronismo. En 1946, el peronismo como nueva fuerza politica se impuso
entodo el pais, menos en la Capital Federal. En 1973, el candidato a Senador de Perén, Matfas Sanchez Sorondo, es derrotado por
el candidato de la UCR, el joven Fernando De la Riia. La excepcion que el peronismo vencid fue en dos oportunidades: en 1993 con
Erman Gonzalez, el candidato a diputado nacional de Carlos Menem, y la eleccién presidencial de 1995, alianza del menemismo con
la centro-derecha UCEDE.

3| a tragedia de la Repiblica de Cromafidn, calificada como la mas grande tragedia no natural, ocurrié cuando se incendid el local
el 30 de diciembre de 2004 en ocasion de la actuacion del grupo de rock Los Callejeros, muriendo en esa circunstancia 194 jovenes.
Esta tragedia derivo, entre otras consecuencias, en el juicio politico al Jefe de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Anibal Ibarra,
y su posterior destitucion por la legislatura portefia.

®4 El Frente de la Victoria obtuvo el 51,12% de los votos, mientras Carlos Menem con la boleta del PJ, logré el 40.42%, siendo
consagrados dos senadores nacionales por la mayoria (Maza y Quintela), y uno por la minoria (Menem), de acuerdo a la férmula
de mayoriay minoria establecida en la Constitucion Nacional reformada en 1994,
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Las elecciones de 2007 y los primeros seis meses
de gobierno de “Cristina”

El 2 de junio de 2007, confirmando el transcendido periodistico del dfa anterior, el Jefe de
Gabinete, Alberto Ferndndez, anuncié que el Presidente Kirchner no buscarfa la reeleccién en
las elecciones presidenciales convocadas para el 28 de octubre de 2007, y que en su lugar lo harfa
su esposa, la Senadora Nacional por la Provincia de Buenos Aires, Cristina Ferndndez de
Kirchner, como representante del “Frente para la Victoria”. La férmula Ferndndez de Kirchner-
Julio Cobos, este tltimo ex gobernador radical de la provincia de Mendoza, obtuvo el45,25%
delos votos, no siendo necesaria la segunda vuelta ya que logré mds del 45% de los votos vdlidos
exigidos por la Constitucién Nacional, logrando el segundo puesto la férmula por la “Coalicién
Civica” de Elisa Carrié-Rubén Giustiniani con el 23,04% , y en tercer lugar la férmula com-
puesta por el ex Ministro de Economia y el Senador Nacional por la UCR, Roberto Lavagna-
Gerardo Morales, bajo la etiqueta “Una Nacién Avanzada™®. El 10 de diciembre de 2007
Néstor Kirchner hizo entrega del mando presidencial a su esposa, Cristina Ferndndez de Kirchner,
confirmando casi a la totalidad del gabinete y asumiendo en un contexto con serios problemas
de abastecimiento energético, falta de planificacién e inversidn, inflacién y una crisis institucional
en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), institucién cuestionada a partir de
la intervencién del Secretario de Comercio, Guillermo Moreno, por la verosimilitud de sus
indices de costo de vida y en contraste con la versién que ofrecen los centros econémicos
privados que ubican por encima del doble el indice oficial. Pero ademds de estos problemas,
el anuncio del Ministro de Economfa, Martin Lousteau, el 11 de marzo de 2008 de aplicar
mediante la Resolucién Ministerial N° 125 un nuevo sistema de retenciones mdviles a la
exportacion, sujetando su aumento o disminucién a la evolucién de los precios internacionales
dela soja, de incremento en la tasa de retencién sobre este producto y del girasol, de reduccién
a los correspondientes al maiz y trigo, generé un rechazo por las cuatro organizaciones
de productores agro-ganaderas de la Argentina, y un conflicto que perduré mds de 125 dias,
hasta que el Congreso Nacional, primero la Cdmara de Diputados y luego la de Senadores
intervino y concluyd el conflicto con la no aprobacién del proyecto de ley enviado a su conside-

9, reduciéndose a partir de este hecho significativamente el nivel

racién por el Poder Ejecutivo
de popularidad de la imagen de la Presidenta.

El ex presidente Néstor Kirchner en junio de 2008 asumi la titularidad del Partido
Justicialista, acompafiado por setenta y cuatro dirigentes, luego que la Jueza Federal Servini
de Cubria diera por cerrado el proceso de intervencién judicial que duré casi cuatro afios,
ordenada a rafz de la acefalfa que quedd sumido el PJ tras el enfrentamiento entre la actual
presidenta Cristina Kirchner e Hilda “Chiche” Gonzélez de Duhalde en un Congreso de

Parque Norte de 2004 en la ciudad de Buenos Aires.

9 La etiqueta politica Una Nacién Avanzada del ex ministro de Economia Roberto Lavagna, apoyada por la UCR, reunia ademés
a dirigentes justicialistas disidentes del kirchnerismo y ex desarrollistas.

% El Poder Ejecutivo Nacional decidi6 remitir a consideracién y tratamiento del Congreso Nacional la Resolucién N° 125 del
Ministerio de Economia. La C&mara de Diputados aprobd dicha resolucién, no obstante contar el kirchnerismo con mayoria, muchos
diputados del PJ y los radicales K aliados al gobierno, los, votaron por la negativa. La CAmara de Senadores, que también contaba
con mayorfa, senadores del PJ votaron por la negativa, e incluso algunos senadores radicales K aliados al gobierno, determinando
una votacion empatada en 36 que tuvo que definir el Vicepresidente Julio César Cobos en su condicion de Presidente del Senado,
votando enlamadrugada del 17 de julio de 2008 en contra de la iniciativa oficialista, con la expresion “mi voto no es positivo”. Cobos,
ex gobernador radical y expulsado de la UCR por compartir la férmula con Cristina Kirchner en las elecciones de octubre de 2007,
fue el primero de los funcionarios que impulsé que la discusion por la retenciones mviles llegara al Congreso y le habia pedido
plblicamente al Gobierno que se preocupara por “buscar consensos y no votos”.
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A modo de conclusion

El desenvolvimiento de la democracia argentina, iniciada en 1983 y transcurrida sin inte-
rrupcion durante veinticinco afios, es un hecho sumamente auspicioso pero a la vez denota
en su trayectoria avatares institucionales, politicos, econémicos y sociales, muchas “asigna-
turas pendientes” y una “institucionalizacién informal” en términos de O’Donnell (1997).
En esa trayectoria, la politica expresada a través de los partidos politicos, sujetos insustituibles
en su construccién, como consecuencia del ambiente en que estdn insertos y se desenvuel-
ven, han experimentado cambios y mutaciones. Argentina inicié su proceso democrdtico
apostando la ciudadanfa a las instituciones politicas, y entre ellas a los partidos existentes, a
los hombres y mujeres que ejercieron el poder. En 1983, en torno a un sistema competiti-
vo, se estructurd un formato claramente bipartidista, cuyas caracteristicas organizativas de
la Unién Civica Radical y del Partido Justicialista fueron rotulados para ambos como
“partidos de masas”.

La dindmica politica, las elecciones, las crisis econémico-sociales recurrentes, los aconteci-
mientos sociales y politicos especificos, como as{ también los cambios generales a escala
mundial, el impacto de los medios de comunicacién y el surgimiento de un nuevo sistema
de estructura social han inducido, y determinado en buena parte, las transformaciones
organizativas de los partidos politicos y la légica de competencia interpartidaria que se da
entre los mismos. Panebianco (1990), en una explicacién de los cambios que se observan
en los partidos politicos en las sociedades occidentales, analiza el paso del partido burocrs-
tico de masas al partido profesional electoral, y citando a Kirchheimer por la interpretacién
que éste da de Duverger respecto al atraso politico de los partidos estadounidenses en
relacién a los partidos de masas europeos en la cual afirmaba que en realidad el modelo que
estaba en extincién era el partido de masas, en una “evolucién organizativa que estd trans-
formando los partidos de integracién (género al que pertenecian, tanto los partidos de clase
como los confesionales) en agencias electorales cada vez mds parecidas a los partidos estado-
unidenses” (Panebianco, 1990: 488), en “partidos-escoba” que no hace perder a los parti-
dos sus vinculos con el “territorio de caza”, pero estos son ahora “mds livianos, se diluyen;
el partido simplemente se abre mds que lo hacfa antes a otros grupos sociales” (Panebianco,
1990: 489). En esta reflexién tedrica, bien puede acercarse a ella la realidad politico-
partidaria argentina de estos veinticinco afios.

Luego del proceso de partidizacién y de la vuelta al compromiso politico de los ochenta,
a partir de los noventa, con el cambio de la matriz estado-céntrica por la matriz mercado-
céntrica, en un contexto de profundas transformaciones culturales, de valores hedonistas
e individuales, se genera un amplio proceso de desafeccién, despolitizacién y retiro a la vida
privada de los ciudadanos, no siendo ajenos los partidos argentinos a ese proceso profundo
de transformacién, mutdndose los tradicionales partidos de masas en partidos electorales.

La légica competitiva, desde la instauracién democrética de 1983 a la reforma constitu-
cional de 1994, continué siendo de un formato bipartidista para transformarse momenté-
neamente en un sistema pluralista moderado debido a la presencia de terceras fuerzas
politicas surgidas en esos afios (FREPASO, MODIN). Pero si desagregamos al sistema
de partidos argentinos en tres niveles: el presidencial, el senatorial y el de diputados, como
lo sugiere Malamud (2004), observaremos que las reglas institucionales, en cada caso,
generan diferentes distribuciones de poder, las cuales son particularmente variadas.

En la presidencia, si tomamos el perfodo de 1983-2007, el PJ la ejercié durante dieciséis

afios (1989-1999; 2001-2007) y la UCR ochos afios (1983-1989; 1999-2001); mien-
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tras que en el Senado, el PJ contd con mayorfa relativa durante seis afios y mayorfa absoluta
el resto de dieciocho afios, y en Diputados, el PJ] mantuvo mayorfa absoluta durante dos
afios y relativa durante catorce afios, mientras que la UCR vy sus aliados contaron con
mayorfa absoluta durante seis afios y relativa durante dos afios. En sintesis, el sistema
de partidos presidencial podria definirse como bipartidista, el senatorial como predomi-
nante y el de diputados como pluralista moderado (Malamud, 2004:35), este dltimo por
la existencia de cinco partidos o coaliciones nacionales que detentaron la condicién de
terceras fuerzas: el Partido Intransigente —PI—, la Unién de Centro Democrdtico —-UCEDE~
y su Alianza de Centro, el FREPASO, Accién por la Reptblica y el ARI, mientras que las
bancadas de los dos partidos mayoritarios nunca descendieron del 66% sobre el total de los
componentes de la Cdmara de Diputados. Esta representacion de las terceras fuerzas en
dicha Cdmara encuentra su explicacién en la aplicacién del sistema de representacién
proporcional D"Hondt con un umbral del 3% y un piso minimo de cinco diputados por
distrito, fragmentdndose el voto y dando oportunidad a estas terceras fuerzas politicas
principalmente en los grandes distritos (Buenos Aires, ciudad de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba), no asi en los distritos (provincias) pequefios que, ademds de estar
sobrerrepresentados en relacién poblacién/bancas desde que se impuso el piso minimo de
cinco legisladores por distrito, ha favorecido a los tradicionales partidos politicos (Abal
Medina (h) y Sudrez Cao, 2003; Calvo y Escolar, 2004), los que en definitiva cuentan con
una estructura organizativa federal, o partidos provinciales. Pese a que esporddicamente
han surgido en el escenario politico terceras fuerzas, éstas se han constituido en fenémenos
efimeros-fugaces (partidos flash) o han quedado limitadas territorialmente a una sola pro-
vincia como partidos locales, y muchas de ellas, por constituir fuerzas que no tienen una
presencia en todo el territorio nacional, luego de acercarse y asociarse, terminan siendo
finalmente absorbidas por uno de los dos partidos tradicionales en virtud de la dindmica
de competencia entre el PJ y la UCR (Malamud, 2004: 30).

Las elecciones de octubre de 2001 vy la crisis institucional surgida en diciembre de ese
afio, han generado un proceso de descomposicién politica, pero que ha afectado principal-
mente a la clase politica y a los partidos situados en las concentraciones metropolitanas,
principalmente el FREPASO que se ha evaporado del escenario politico y mucho de sus
dirigentes han regresado al peronismo, o de la UCR portefia. Distinto ha sido el compor-
tamiento en la mayoria de las provincias y municipios del interior del pais donde la politica
tradicional y sus representantes no sufrieron un cuestionamiento significativo; en otras
palabras, los cambios mds importantes se produjeron en las provincias con mds poblacién,
que son las que tienen una incidencia més grande en la suma general”, mientras que “las
provincias de poblacién reducida cambiaron menos” (Leiras, 2997: 29). Pero también ese
proceso de descomposicién no encuadra a todo el sistema de partidos en su conjunto, sino
auno de sus campos, a las fuerzas politicas no peronistas, a diferencia del campo peronista
consolidado, el arco no peronista se haya fragmentado sobre todo a partir de la crisis de
2001 y con las posteriores elecciones del 2003, 2005 y 2007. Del arco no peronista,
si bien la UCR se ha visto desgarrada por sus distintas expresiones internas, cooptando un
sector con el peronismo kirchnerista, los denominados radicales K (gobernadores de pro-
vincias bajo ese signo politico que han influenciado sobre los diputados y senadores radica-
les de sus provincias para que voten afirmativamente los proyectos del oficialismo),
y formalizando una alianza electoral con el kirchnerismo bajo el nombre de Concertacién
Plural; otro sector estd aliado a la Coalicion Civica de Elisa Carrid (tal el caso de la dirigente
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bonaerense Margarita Stolbizer) o como en la Provincia de Santa Fe formando parte del
Frente Progresista, Civico y Social, junto al socialismo del gobernador Hermes Binner,
la democracia progresista y el ARI, quedando una reducida y debilitada expresién de la
otrora UCR, con una presencia significativa en las Cdmaras de Senadores y de Diputados
que, por la incapacidad de las terceras fuerzas para consolidarse y sustituirla, refuerza su
condicién de segunda fuerza politica, no obstante sus esfuerzos en contrario, sin poder
lograr ser una alternativa nacional al gobierno del PJ.

Con un peronismo consolidado, en el presente bajo la conduccién de Kirchner, sin
desconocer las disidencias internas que han surgido como consecuencia del conflicto cam-
po-gobierno (el peronismo cordobés, el entrerriano del ex gobernador Jorge Busti,
el santafesino de Carlos Reutemann, el bonaerense diputado y ex gobernador Felipe Sold,
Eduardo Duhalde, entre otras expresiones) que obliga a su dirigencia a negociar en esta
suerte de “confederacién de fuertes partidos distritales” como se ha caracterizado a la orga-
nizacién nacional del justicialismo (Abal Medina (h) y Sudrez Cao, 2003), y una oposicién
fragmentada, y en algunos casos con partidos creados alrededor de una persona (Carrid,
Lépez Murphy, Macri), la democracia argentina que conmemorard el préximo 10 de
diciembre de 2008 sus bodas de plata concluye con el predominio no hegeménico del PJ,
un sistema de partido predominante.
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