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Se hace necesaria una “reconstruccion de la vejez”,
Una nueva vision del ser humano envejeciente.
Creer en el poder creativo,
En el equilibrio de cuerpo-mente-espiritu
En la compensacion, maduracion y adapracion
Que supone el flujo del vivir. Y
En el fortalecimiento de la responsabilidad social
Para hacer posible la proteccion efectiva
e integral de derechos, en ésta,
una etapa mds de la existencia humana.

1. Introduccion

Nos centraremos en aquellos derechos que nos permitan generar espacios concretos de
condicion de ciudadania," y construir y/o reconstruir principios en “igualdad real, de efec-
tiva” proteccién integral de derechos. Ello posibilitard el fortalecimiento en la proteccién de
derechos de este grupo vulnerable y en riesgo —los adultos mayores—, y hard factible en
consecuencia, el ponderar que el rol del Estado y de las politicas putiblicas puede ser pensado
en la Argentina del Bicentenario.

2. El rol del Estado y las politicas publicas
Lo expresado pone de manifiesto la funcién del Estado en estrecha conexién con el dere-
cho y la fuerza.

De alli que el Estado “es una asociacién de dominio institucional que monopoliza la
coaccion fisica legitima” (Max Weber, 1977).

Para cumplir las funciones que le competen, el Estado adopta politicas publicas.

Llamamos politicas al conjunto de decisiones que tienden al cumplimiento de las estrate-
gias, que quien toma las decisiones —en este caso el Estado—se ha fijado.

Politicas piiblicas son las que se orientan al cumplimiento de estrategias ptblicas.

Siguiendo a Oszlak (1974) las mismas “pueden constituir una importante via de acceso
al andlisis de las relaciones estado-sociedad, en la medida en que tales politicas sean vistas
como un conjunto de sucesivas tomas de posicién del estado frente a cuestiones socialmen-
te problematizadas’.

La implementacién de politicas publicas ha sido tradicionalmente considerada como la
esfera propia de actividad de la administracién publica o, mds precisamente, del Poder
Ejecutivo.

El origen de tal concepcién puede remontarse hasta la cldsica division tripartita de
poderes, que Montesquieu elevara a una suerte de paradigma institucional del gobierno
democritico.

En sus mejores versiones la politica es una prdctica y un argumento acerca de una cierta
visién del bien comiin de un conjunto de seres humanos.

' Ciudadania: entendida como la existencia de una igualdad humana bésica efectiva, comprensiva de derechos y obligaciones,
asociada al concepto de pertenencia plena a una comunidad, basada en la lealtad a una civilizacion que se percibe como patrimonio
comUn (conceptualizacion elaborada por el equipo investigador).
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El proceso de materializacién de la politica afecta a actores de la sociedad civil, cuyo
comportamiento condiciona, a su vez, la naturaleza y los alcances de la accién en los
diferentes niveles de implementacién. Esto significa que la “relacién Estado-sociedad” se
concreta a través de sucesivas “tomas de posicién” (o politicas) de diferentes actores sociales
y estatales, frente a cuestiones problemdticas que plantea el propio desarrollo de la sociedad
(Oszlak, O’Donnell, 1976).

Se concibe al Estado como una instancia de articulacién y denominacién de la sociedad,
que condensa y refleja sus conflictos y contradicciones, tanto a través de las variadas tomas
de posicién de sus instituciones, como de la relacién de fuerzas existente en éstas.

Sivisualizamos el 4émbito institucional del Estado como una privilegiada arena de con-
flicto politico, donde pugnan por prevalecer intereses contrapuestos y se dirimen cuestio-
nes socialmente problematizadas, concluiremos que su fisonomia y composicién no pue-
den ser sino un producto histérico, un “resumen oficial” de la sociedad civil.

El aparato estatal, no es pues el resultado de un racional proceso de diferenciacién
estructural y especializacién funcional, ni puede ajustarse en su desarrollo a un disefio
planificado y coherente. Su formacién generalmente describe mds bien una trayectoria
errdtica, sinuosa y contradictoria, en la que se advierten sedimentos de diferentes estrategias
y programas de accién politica.

Los esfuerzos por materializar los proyectos, iniciativas y prioridades de los regimenes que
se alternan en el control del Estado, tienden a manifestarse al interior de su aparato, en
multiples formas organizativas y variadas modalidades de funcionamiento, cuya cristaliza-
cién es en buena medida, producto de las alternativas de los conflictos sociales dirimidos.

Dentro de las politicas ptblicas, decimos que son polfticas sociales las que el Estado

pone en prdctica con el fin de estructurar la sociedad de forma mds justa, mediante la
creacion y desarrollo de servicios sociales no inmediatamente rentables (educacion, salud,
vivienda, seguridad social, atencion a grupos especializados, etc.), y también a través de
disposiciones que tienden a aliviar o mejorar la situacion social de los econdmicamente

débiles y juridicamente protegidos. (Ander Egg en Riqué, Orsi, 1997:66)

Esta expresién “politica social” estd ligada a los conceptos de “bienestar social” y “desarro-
llo social”.

Sellama bienestar social al conjunto de factores que participan en la calidad de vida de la
persona, y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que den lugar a la
tranquilidad y satisfaccién humana.

Desarrollo social: se entiende por tal a una politica de Estado que trata de la lucha por la
pobreza y la inequidad, a través de la promocidn y el fortalecimiento de la cooperacién
horizontal.

Se trata de politicas activas implementadas, respetando las necesidades e identidades de
cada lugar geogrifico.

Comprende el acceso de los servicios de salud; agua potable; a la planificacién urbana,
erradicando asentamientos irregulares; construccién de viviendas; el desarrollo de la educa-
cién para posibilitar y generar desarrollo productivo y equidad social; creando estrategias de
integracién, participacién, innovacién, integralidad, insercién laboral.

Los términos que seguidamente exponemos son algunos de los claves en el andlisis de la
temdtica estudiada, que guardan conexidn con el fortalecimiento necesario para la adquisi-
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cién y ampliacién de derechos para los adultos mayores. Los mismos son: inclusién/exclu-
sién, adaptabilidad, tolerancia, dependencia, comunicacién, adaptacién, interaccidn, aisla-
miento, vulnerabilidad, integracién, participacién, no discriminacién, libertad, feminizacién
de la vejez y de la pobreza, solidaridad, riesgo, sustentabilidad, equidad, igualdad.

3. Las politicas sociales para los adultos mayores
El Estado posee entre sus fines, la organizacién, el desarrollo, planificacién e implementacién
de politicas para hacer posible la proteccién de los ciudadanos mayores, entre otros.

Para esta factibilidad, se elaboran programas, medidas de proteccién y proyectos publi-
cos, instrumentados y llevados a cabo en ocasiones, a través de organismos gubernamenta-
les y no gubernamentales, con el fin de fijar metas colectivas a corto, mediano o largo plazo.

Se entiende por programaal conjunto de medidas instrumentadas por escrito, que indica
los pormenores de una serie de tareas organizadas conforme a un fin predeterminado.
Etimolégicamente proviene del griego: pro (delante), gramma (escritura).

Por proyectoa la disposicién, preparacién de una obra representada en perspectiva.

La proteccidn por su parte, trata de la accién de proteger. Refiere al apoyo, al socorro.

Todas estas medidas buscan la prevencidn, evitando la pobreza, la exclusion y la
marginalidad.

Una politica piiblica en rorno a la poblacién de edad avanzada debe favorecer todo aquello
que: 1) Fortalezca a las personas adultas mayores dentro de su familia y su comunidad
mediante una planificacion de servicios sociales que visualicen al individuo como ser
integrado. 2) Evite la creacidn de instituciones o programas segregativos. 3) Integre a las
personas adultas mayores dentro de la sociedad rotal y evite el aislamiento; 4) Fortalezca
econdmicamente a las personas adultas mayores a fin de que vivan en digna independen-
cia; 5) Promueva la capacitacion personal mediante actividades educativas y recreativas;
y 6) Permita la participacion en la toma de decisiones familiares y le reconozca el lugar que
ocupa en el dmbito familiar.

Sin ello la planificacion, deviene en insuficiente para atender debidamente a la poblacién
referida. (Marzioni, Lépez y otros, 2002:45)

4. El silencio de la ciudadania

Sabemos que para construir ciudadania, se hace imprescindible materializarla a partir del
reconocimiento de distintas gamas de derechos: civiles, politicos y sociales; que el Estado
debe garantizar el ¢jercicio de esos derechos, y que, cuando alguno de ellos estd vulnerado,
se genera una situacién de marginacion o exclusion.?

2 Exclusion: En Ciencias Sociales, se denomina marginacion o exclusion a una situacion social de desventaja econémica, profesional,
politica o de estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de los sistemas de
funcionamiento social (integracion social). La marginacion puede ser el efecto de précticas explicitas de discriminacién —que dejan
efectivamente a la clase social o grupo social segregado al margen del funcionamiento social en algin aspecto— 0, mas indirecta-
mente, ser provocada por la deficiencia de los procedimientos que aseguran la integracion de los actores sociales, garantizandoles
la oportunidad de desarrollarse plenamente. La marginacidn consiste en la separacion efectiva de una persona, una comunidad, o
un sector de la sociedad, respecto al trato social; el proceso puede mostrar diferentes grados y mecanismos, desde la indiferencia
hasta la represion y reclusion geogréfica, y con frecuencia trae aparejada la desconexion territorial. Su caracter definitorio, sin
embargo, no es el aspecto geografico, sino el aislamiento social.
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Pero como bien expresa el Master en Economia Rubén Lo Vuolo (1995), cuando habla-
mos de inclusidon social, hacemos referencia a la generacién de condiciones que promueven
y garanticen que los ciudadanos accedan en forma auténoma al conjunto de servicios
sociales y puedan desenvolverse personal y socialmente.

La normatividad protectoria para este grupo etdreo es errdtica, difusa, insuficiente, y
comienza a esbozarse como problemdtica a atender, pero no como politica de Estado.

En tal sentido, las politicas sociales para adultos mayores no existen. La ley de jubilacién
universal no existe.

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben asumir responsabilidades; y el Poder Judicial
debe aparecer como contralor de la constitucionalidad de la politica social, en los casos que
se requiera su aporte. Al no existir politicas piblicas para este sector que los contenga en
forma integral, las responsabilidades aludidas para estos poderes del Estado son virtuales.

La adecuacién legislativa necesita tiempo y dedicacién. Pero primero y esencialmente
para que ella aparezca debe existir primero legislacién pertinente al caso que nos ocupa.

La extensa proliferacién de normativas disimiles, desparramadas y desarticuladas nos
habla de una falta total de politicas ptblicas globales.

Sin ella todo intento de superacién luce desarticulado y lento.

Indefectiblemente requiere compromiso del Estado en la creacién de politicas macros,
para hacer factible la normatividad.

La resistencia al cambio y pensar modalidades de ejecucién, de ninguna manera pueden
convertirse en procesos aislados.

La desproteccién de los adultos mayores, unido a la pobreza estructural que padecen por
las magras jubilaciones y pensiones que perciben en su conjunto, la marginacién, el aisla-
miento, la exclusién en que grandes grupos se encuentran subsumidos y dependiendo en
muchisimas ocasiones de sus hijos, allegados o vecinos, cuando no de instituciones no
gubernamentales o privadas; pero por sobre todo la falta de interés en la salud esencial de
este grupo ?mayor erogacién que supone por la edad que poseen en la gama de necesidades
insatisfechas?, hacen imposible que el adulto mayor se convierta en “caballero”, “en ciuda-
dano”, al decir de Marshall.

5. La crisis de los criterios clasificadores

del Derecho Positivo en lo Pablico y lo Privado

“En efecto, desde sus origenes, la politica se ha desarrollado en oposicién a lo privado,
entendido como lo doméstico. Politica y familia se desarrollaron como dos instituciones
contrapuestas que nunca debian intercambiarse”.

Sin embargo, “el contenido y las caracteristicas de estos dos espacios: lo publico y lo
privado, ha ido variando a través del tiempo. Pero nunca la politica se ha definido a sf
misma como el espacio en que se fijan metas colectivas que provengan de ambos espacios.
La politica ha sido siempre por excelencia el lugar de lo ptblico y de su expresién, la voz
publica” (Astelarra, 1992:163).

No obstante hoy dfa, la dicotomia entre lo ptblico y lo privado carece de un fundamen-
to de sustentacién cientifica, que permite su clara adopcién como pauta para una distin-
cién real e inequivoca.

Ya dijimos anteriormente que la antitesis descansa en el concepto de coercibilidad del
Estado. Si el derecho es coercible y la coaccién estd unida indisolublemente a la idea de
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Estado, que es quien la administra; frente al quebrantamiento o la violacién del derecho, el
Estado aparece no s6lo para evitar conflictos, sino también para regular arménicamente los
comportamientos humanos, para hacer posible la convivencia pacifica.

Norbert Lechner cree que la desafeccion cindadana se origina en las dificultades para
generar un proyecto politico de futuro, en un momento en que los cambios son muy
rdpidos, y es dificil con las viejas categorfas dar cuenta de nuestra realidad extremadamente
compleja. El dice que:

En tiempo de grandes cambios como los nuestros, una de las dificultades mayores consiste en
imaginar alternativas. Las dificultades provienen de las condiciones especificas del pais y
mds bien de las megatendencias de nuestra época. Pensemos en las tendencias de globalizacidn
socavando el marco nacional que tenian los procesos sociales; en los procesos de diferenciacion
social dando lugar a una complejidad irveductible, a una racionalidad vinica. Pensemos en
la desestructuracidn de los clivajes ideoldgicos a raiz del colapso del socialismo real. En fin,
nuestro tiempo es una época de profundas mutaciones de todo tipo, incluyendo desde luego los
cddigos interpretativos de la nueva realidad. Mientras tanto, los viejos discursos sobreviven,
ocultando los vacios del momento, pero sin capacidad de iluminar el fururo. Por el contrario,
proyectan sombras. (Lercher, 1984:160-161)

El Estado ante este estado de cosas parece que estuviera vacio.

Ya expresamos que “ciudadania” hace alusién a derechos y obligaciones de unos frente a
los otros, cuando se analiza la convivencia social de cara a los conflictos.

Los derechos ciudadanos son una construccién histérica.

Cuando éstos no son objeto de atencién por parte del Estado, genera en la poblacién de
que se trate, una sensacién de desproteccién e inseguridad, que repercute en la vinculacién
atin débil con el mismo.

Se han perdido de vista el registro de esos derechos y deberes; y se vive en la exclusién y
en la negacién permanente ante los reclamos.

Esta contradiccién hace posible demandas sociales hacia el Estado: fuentes de trabajo,
cese de la corrupcidn, cobertura de servicios minimos, reclamos de derechos sociales, mejor
administracién del presupuesto publico, etcétera.

Ahora bien, sen base a qué conceptos de ciudadania se refieren los actores sociales,
cuando construyen la mirada de los otros y de sf mismos?

En las encuestas aparecen como los mds sefialados: en este orden, los derechos y obliga-
ciones (66,7%); demandar al Estado y ser escuchados (33,3%); y pagar impuestos, votar,
cuidar al medio ambiente, cooperar y ser solidarios (35,9%) (Gattino, Aquin, 2002:103).

Ante ello los sujetos “sienten” que sus derechos como ciudadanos estdn mds vinculados
con los espacios ptiblicos y, al mismo tiempo que su ciudadania viene siendo devaluada.

De la politica se espera que responda —en acciones—a la certidumbre. Pero, ;qué se espera
de las necesidades como objetivos de la politica?

Las necesidades no tienen que ver con nuestros déficit, sino también con nuestros mie-
dos: el miedo al desarraigo social, la ansiedad de pertenencia colectiva, y la angustia de
trascender la inmediatez de la vida singular.

Todos estos interrogantes nos llevan a la pregunta obligada:

«En qué medida la politica resulta conciliable con la libertad y la conservacién de la vida?
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Elindividualismo, valor y rasgo de la modernidad, es descripto crudamente por Alexis
de Tocqueville cuando expresa:

Elindividualismo es un sentimiento pacifico y reflexivo que predispone a cada cindadano a
separarse de la masa de sus semejantes, a retivarse a un paraje aislado, [...] de suerte que después
de haberse creado asi una pequefia sociedad a su modo, abandona con gusto la grande [...]
nuevas familias surgen de la nada [...] y todas las que existen cambian de faz; el hilo de los
tiempos se rompe a cada paso y la huella de las generaciones desaparece. Se olvida ficilmente a
los que nos han precedido y no se tiene idea de los que sequirdn [...] se satisfacen a ellos mismos,
10 deben nada a nadie, no esperan, por asi decirlo, nada de nadie; se habitiian a considerarse
siempre aisladamente y se figuran que su destino estd en sus manos. (1996:466-467)

Las politicas, relacién entre la teorfa de las necesidades y las estrategias de accién, debe-
rfan ser las preocupaciones vinculadas a la finalidad del Estado, llevadas al campo de la
planificacién social.

Sin estas formas de proteccidn social, la arbitrariedad se aduefia de la condicién humana,
el control falla, y se opone a la libertad.

Heller destaca que la reproduccién de la vida exige la regulacién social como rasgo
fundamental. Exige la realizacién de funciones productivasy otras de proteccidn.

Estas tltimas son las que interesan, pues se refieren a acciones

que se realizan en el proceso de reproduccion social y se dirigen a la reproduccion de las
estructuras formales, las formas procedimentales y las condiciones enmarcadas de cardcrer
cultural bajo las que tiene lugar la reproduccion de la sociedad. Esto incluye el manteni-
miento de las condiciones fisicas de la vida social, de los sistemas normativos, culturales y
legales, la trasmision y el desarrollo del fondo de saberes de una sociedad, asi como de sus
sistemas de informacidn y comunicaciones. (Offe, 1992:289)

Ello supone y lleva consigo la participacion de los destinatarios en la toma de decisiones,
sin la cual las politicas sociales en vez de convertirse en procesos decisorios de cambio,
adoptan formas de cobertura costo-beneficio.

Siaello le sumamos la imprevisibilidad en la contingencia, los variados criterios técnico-
cientificos en vistas a la puesta en préctica, la viabilidad y la factibilidad de su ejecucién
resultan controvertidas en lo metodolégico y en las politicas de satisfaccién.

Redefinir e interpretar los servicios sociales se convierte en perentorio e indiscutible,
tanto de parte de los funcionarios como de los cientistas politicos.

La educacion sigue siendo el pardmetro mds democratizador y pluralista de resolucion.

6. De los Derechos y los Principios
En el Estado liberal-democrético los derechos y libertades fundamentales constituyen un
instrumento decisivo en la limitacién del poder politico.

Al mismo tiempo (Lowenstein) se trata de un reconocimiento juridico de unos 4mbitos
de autodeterminacién individual.
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Los derechos son atribuciones de libertad sobre cémo ejercer facultades por parte de todos
los habitantes, de toda la sociedad y sus grupos de pertenencia (los adultos mayores, entre
otros).

La libertad es un concepto muy amplio al que se le han dado numerosas interpretaciones,
por parte de diferentes filosoffas y escuelas de pensamiento.

Se la puede entender como:

La facultad que tiene el ser humano de obrar o no obrar segiin su inteligencia y antojo; es el
estado o condicidn del que no estd prisionero o sujero a otro; es la falta de coaccion y
subordinacion; es la facultad que se disfruta en las naciones bien gobernadas, de hacer y
decir cuanto no se oponga a las leyes ni a las buenas costumbres. (Diccionario Enciclopédi-
co llustrado de la Lengua Espafiola)

En suma es aquella facultad que permite a otras facultades decidir y que estd regida por
la justicia.

El concepto de libertad politica estd estrechamente vinculado con los conceptos de las
libertades civicas o civiles y los derechos individuales incluidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos que, sin embargo, no han llegado a ser universales.

También consagrado en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Francia, como Derecho Fundamental en su articulo 2°. Y definida en el 4° en estos
términos: “La facultad de hacer todo aquello que no perjudique a otro”.

Pero, cabe poner de resalto que es la ley la que nos limita una parte de nuestra libertad, a
fin de asegurar la porcién que nos queda.

Bien lo expresa el Dr. Ronald Dworkin cuando en su libro Los Derechos en Serio, remite
al ejemplo de que a nadie —por mds libertad que tenga—, se le ocurrirfa ir de contramano por
Madison Square Garden. De donde /z libertad es un principio constitucional, que es
garantfa del derecho correlativo, base de los demds derechos.

7. Las garantias
Las garantias constitucionales, por su parte, son aquellas de las que habla la Declaracién de
Derechos de 1789 (“Toda sociedad en la que no esté garantizada la garantia de derechos...”).
Entendemos por garantias los instrumentos de que disponen los titulares del derecho
para lograr que éste se haga efectivo ante los Tribunales judiciales, o ante los érganos
administrativos de aplicacién (Quiroga Lavié, 1995:35).
Las garantias constitucionales protegen principalmente principios y derechos.

La proteccidn de los principios se produce en tres momentos distintos: a) el mero hecho de
enunciarlos, esto es, de constitucionalizarlos ya supone darles la cobertura juridica; b) el
establecimiento de algiin tipo de proteccidn contra las conculcaciones procedentes del exte-
rior, su olvido o su supeditacion a pautas de rango inferior; ¢) la garantia a través del
enunciado de la irveformalidad de estos principios. El problema que plantea esta idea de
irreformalidad es el de su eficacia en cualquier caso. (Blas Guerrero, 1988:215)

Los principios se pueden entender de distinta forma. El sentido que aqui nos interesa, es el
de “principios como comienzo de los derechos, porque la doctrina considera que los derechos
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se formulan en forma de principios, para luego ser de los desarrollados o ampliados por las
leyes, o sea las leyes como fuentes del derecho (Hariou)” (Quiroga Lavié, 1988:28). Un
ejemplo de ello es el derecho de propiedad, enumerado como principio en la primera parte de
la Constitucién Nacional, desarrollado luego en el Cédigo Civil Argentino.

De donde estos derechos y libertades fundamentales se convierten en derechos priblicos subje-
tivos, capaces de ser protegidos por el ordenamiento juridico en su conjunto.

8. La Proteccion Eficaz de Derechos y Libertades
Para hablar de proteccion eficaz de derechos, debe hablarse de la existencia previa de condicio-
nes bdsicas extrajuridicas.

Resulta asi indispensable el reconocimiento de la primacia de la persona humana y de su
intrinseca dignidad, la existencia de una estructura politica democrdtica, y el disfrute de
una minima infraestructura econémica-social propiciadora de la vigencia real de aquéllos,
segin Gregorio Peces Barba.

Estos /fmites estdn expresamente contenidos en el articulo 19 de la Constitucién Nacio-
nal, cuando a modo de tapa pujas normativo crea una norma de clausura del sistema
juridico, que no deja de ser una tautologfa.

Sin embargo, es la base de los limites a la arbitrariedad y despotismo de los gobernantes.
Tema que hoy en dia se extienda a lz discrecionalidad con que algunos funcionarios politi-
cos instrumentan y determinan normas, que necesariamente deben ser convalidadas por el
Parlamento.

Estos lfmites pueden ser extrinsecos o intrinsecos.

Entre los extrinsecos, cabe sefialar: la moral publica; el orden publico, que en un contexto
democrdtico debe ser garantizado por el principio de legalidad y de jerarquia normativa; el
sentido de la prudencia; la proporcionalidad entre fines perseguidos y medios empleados;
y razones de orden publico (que sélo pueden alegarse las limitaciones de los derechos
y libertades con cardcter excepcional).

En dltimo término cabe colocar al bien comun y sus exigencias, que, en su apreciacién
mds realista no puede ser entendido sino como manifestacién macro-social del respeto
debido a los derechos y libertades de todas las personas.

Entre los intrinsecos aparece el derecho contra su naturaleza. Es generalmente reconocida
la existencia de una especifica finalidad en relacién con cada uno de los derechos y liberta-
des fundamentales expresamente consagradas en el texto constitucional, cuyo desconoci-
miento implica el paso de uso al abuso (Art. 19 ya citado).

Estos derechos y libertades, hoy dia, aparecen no como tipologfa cerrada de generacién
de derechos, sino como a favor de la inclusién de estos derechos y libertades; poniendo de
resalto la condicién de efectivas normas juridicas.

Esto nos lleva indefectiblemente a retrotraernos a las libertades del famoso Bill of Rights
inglés (1668), que conjuntamente con la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Francia (1789), conforman una trilogfa con lz Declaracién de los Derechos Humanos (1948).

Quiere ello decir que estos derechos y libertades se incluyen en la primera nocién de
derechos humanos o derechos llamados de primera generacién. Entendemos por tal, por un
lado alos:
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- Personalisimos: los que tiene cada individuo a partir de su propia existencia, que no se
ejercen en correlacién con otros derechos por parte de terceras personas (a la vida, intimi-
dad, objecién de conciencia, entrar y permanecer y salir del territorio y a fijar domicilio).
- Civiles: los que se ejercen en el dmbito de convivencia de una sociedad, es decir, siempre
se necesita de otras personas para cumplimentar su préctica: propiedad, comerciar, trabajar,
ejercer toda industria licita, asociarse con fines dtiles, profesar culto religioso en la medida
que se haga a través de una institucién eclesidstica, ensefiar y aprender.

Pero si queremos expresarlo en términos no tan especificos o clasificatorios, se entienden
como:

Conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histdrico concretan las exigen-
cias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional” (Pérez
Lufo, 2007).

Es en la Declaracién de Derechos Humanos (1948) cuando la Asamblea General procla-
P
ma en su articulo 2° que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos v, dotados como estin de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
¥ y p
unos con los otros”. Y que “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién” (Gelli, 2008:680).

9. Los Derechos Humanos como categoria constitucional

Si bien nuestro pais recepta la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada por
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, suscripta en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, mds comtin-
mente conocida como Pacto de San José de Costa Rica; las mismas son incorporadas a la
Constitucién Nacional reformada en 1994, con jerarquia superior a las leyes.

En el articulo 75 de la citada norma, en su inciso 22 establece esta jerarquia y, luego de
enumerar los comprendidos a esa fecha, agrega: “en las condiciones de su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la Primera Parte de la Constitucién
y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ellas reconocidos”
(Gelli, 2008:750).

Esto significa, en primer lugar que dicho articulo constitucional debe articularse con lo
dispuesto en los Arts. 27 y 31 de la misma Constitucién Nacional —normas que establecen
la supremacia de la Ley Suprema sobre el ordenamiento interno argentino— Con la sancién
de esta norma puso en cuestién el principio de supremacia. Ello produjo en el seno mismo
de la Constituyente intensos debates.

En igual sentido otorgé la ya mentada supremacia a ciertos Tratados de Derechos Huma-
nos, expresamente enunciados en la disposicién.

Pero al mismo tiempo, en una expresién ambigua dispuso que: a) la jerarquia constitucio-
nal de los tratados de Derechos Humanos, en las condiciones de su vigencia; b) no derogan
articulo alguno de la Primera Parte de la Constitucién; y ¢) deben entenderse complemen-
tarios de los derechos y garantias en ella reconocidos.
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Las condiciones de su vigencia, indican tanto el modo en que fueron aprobados y ratifica-
dos por nuestro pais, es decir con las reservas respectivas, como el alcance interpretativo
dado alas cldusulas del tratado por la jurisprudencia internacional (Fallos 315:1492 (1992)).

En cuanto a /z reserva, el Art. 2.1. de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, determina que la misma —la reserva— es declaracién unilateral, cualquiera sea su
enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar o al
adherirse a él, con el objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposicio-
nes del tratado en su aplicacién a ese Estado.

Las declaraciones interpretativas que formulan los Estados se asimilan en todos sus efectos
a las reservas, cuando impliquen un alcance menor a la obligacién que emerge del tratado.
Pero si el Estado entiende obligarse a mds, esa declaracién constituye un deber que asume
hacia adentro del propio pais.

En las condiciones de su vigencia, en el tema de Tratados de Derechos Humanos implica
la interpretacién que realicen sobre el particular los organismos internacionales. De donde
el derecho interno queda en una situacién inferior en la préctica de defensa efectiva ante la
Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos que, seguramente elegird pro-
teger violaciones mds graves a esos derechos.

En el tema gue no derogan articulos de la primera parte de la Constitucidn, una interpreta-
cién sostiene que los tribunales ejercen el control de constitucionalidad, postura apoyada
en minorfa por el Ministro Belluscio en el caso “Petric”. Y la mayoria de la Corte de la
Nacidn entiende que los constituyentes del ’94 ya cotejaron la relacién de estos tratados
con la primera parte de la Ley suprema, y por tanto la armonia no se discute.

Tomando un caso concreto, el fallo “Sénchez, Marfa del Carmen c/ANSES s/reajustes
varios”, de gran trascendencia en materia de jubilaciones, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn ha establecido que:

los tratados internacionales promueven el desarrollo progresivo de los Derechos Humanos y
sus cldusulas no pueden ser entendidas como una modificacion o restriccion de derecho
alguno establecido por la primera parte de la Constitucion Nacional (Art. 75, inc. 22). La
consideracion de los recursos disponibles de cada Estado (conf Arts. 22 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 26 de la Convencidn Americana sobre Derechos Huma-
nos) constituye una pauta que debe evaluar cada pais al tiempo de establecer nuevos o
mayores beneficios destinados a dar satisfaccion plena a los compromisos asumidos por esos
documentos, mas no importa disculpa alguna para desconocer o retacear los derechos vigentes
(conf- Art. 29 de la convencion citada). Debe suponerse que el legislador ha sopesado los
Jactores humanos, sociales y econdmicos al establecer la extension de las prestaciones recono-
cidas y no corresponde a los jueces sustituir dicha valoracion mediante razonamientos
regresivos que, en la prdctica, sélo conducen a negar el goce efectivo de esos derechos en los
momentos de la vida en que su tutela es mds necesaria.

En cuanto a que deben entenderse complementarios de derechos y garantias reconoci-
dos en la Constitucion. En la prdctica esto fue reconocido por la Corte Nacional en el
caso “Ekmekdjian c/Sofovich”, colocando a la Corte en una tarea de armonizacién
extensa y compleja; y constituye un plus otorgado por los mismos, que suma a los
derechos declarados en el orden interno, dependerd de quien tenga mayor alcance en
su aplicacién.
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10. Las acciones positivas

Asimismo la Carta magna incluye en el mismo articulo 75 en su inciso 23 “medidas de
accién positivas que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce
y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacio-
nales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto a [...], los ancianos”.

Por primera vez se habla no de una igualdad formal, como la que surge del Art. 16
remedando las premisas de la Revolucién Francesa de 1789, sino que se habla de fgualdad
efectiva y real de oportunidades, derechos en pleno goce y ejercicio.

Con esta parte del articulado constituyente, si bien la mayoria de la doctrina no se
explaya sobre el tema adultos mayores, queda puesto de manifiesto en forma implicita /2
vulnerabilidad? que posee entre otros, este grupo etdreo.

Volviendo al fallo Sdnchez uz supra citado, la Corte ha establecido, en referencia a este
tema, que

los tratados internacionales vigentes, lejos de limitar o condicionar dichos principios,
obligan a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el progreso y plena efectividad
de los derechos humanos, compromiso que debe ser inscripto, ademds, dentro de las amplias
Jacultades legislativas otorgadas por el Art. 75, inc. 23, de la Ley Fundamental, reformada
en 1994, con el fin de promover mediante acciones positivas el ejercicio y goce de los derechos
Sfundamentales reconocidos, en particular, a los ancianos.

Afirmando luego que

el constituyente reformador de 1994 ha introducido las acciones positivas con el fin de
garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucidn y por los tratados internacionales [...] en parti-
cular respecto de los ancianos. Esta norma constitucional fortalece la vigencia del principio
de progresividad en la materia previsional, descalificando todo accionar gubernamental
que en la prdctica dé un resultado regresivo en el goce efectivo de los derechos.

11. La desvalorizacion del adulto mayor
Esta desvalorizacidn, esta vulnerabilidad, este reconocimiento de minusvalia de derechos
en relacién con otras personas, supone aceptar que existen individuos que poseen derechos,
—en el caso los adultos mayores—, pero que eventualmente no los pueden desarrollar en
comun con otros en el seno de un grupo definido por valores y tradiciones compartidas,
conculcadoras de igualdad y dignidad.

Se trata de una regla de no coincidencia en la organizacién politica de un Estado y de sus
miembros. Engendra un manejo de la diversidad que no se destaca precisamente por la
tolerancia .t

* Vulnerabilidad’ Caracter de lo que es vulnerable o atacable. “Situacion objetiva o subjetiva, de origen material, emocional o
psicosocial, que lleva a una condicién de indefensidn, dada la fragilizacion de ‘soportes’ personales y/o comunitarios. Es un concepto
relacionado con la violacién o el desconocimiento de derechos humanos especificos” (cfr. Eroles, 1988:191).

*Tolerancia: "Latolerancia, es lasofrosine para los griegos, es decir, temperancia que significa templanza, moderacion [...] fa hibris,
intemperancia [...] ha convertido a hombres, pueblos, culturas en seres inferiores, ha negado la posibilidad de pensar distinto, de
tener otras opciones de vida, de fundar la vida a partir del respeto por la diferencia”.
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“El principio de organizacién social consiste en integrar a las poblaciones por la unidad,
laigualdad y la universalidad del dominio publico, sitio de la formacién y de ejercicio de la
ciudadania” (Schnapper, 2004:128).

12. La democracia y la exclusion

La ciudadanfa supone igualdad de derechos desde el punto de vista formal y sustancial.
Ello significa que poseen derechos, que la ley suprema garantiza: Se pueden defender, atin
en instancia judicial en igualdad con otras personas; y que en su ejercicio estdn equiparados
todos los seres humanos.

Pero esta igualdad efectiva de derechos sabemos, que es un caso de discriminacién inver-
sa: Todos tenemos derechos, pero algunos derechos son mds importantes que otros.

O dicho de otra manera: Los derechos de los adultos mayores son derechos, en esa forma
especial de proteccién que los caracteriza. Por eso se habla de los derechos de los nifios, de
los marginados, de las mujeres, de los adultos mayores...

Es asf que cuando hablamos de Derechos Humanos decimos son los “del hombre”, o “del
ser humano” o de la “persona humana’.

Sin embargo el derecho piensa y habla de los “derechos de la mujer”, “derechos del nifio”,
“derechos del trabajador”, “derechos de los indigenas”, “derechos de los adultos mayores”;
justificando incluso lo que se da en llamar la discriminacién inversa, en razén precisamente
de particulares condiciones de vida de cada uno de estos seres humanos (Art. 75 inciso 23
de nuestra Carta Magna).

Al decir de Bidart Campos (1995:970), “son derechos ‘iguales’ para todos, pero ‘no tan
iguales’ en su perfil circunstancial segtin lo que la identidad de cada uno tiene de diferente
en relacién con los demds”. Quiere ello decir que los mismos e iguales derechos que todos
tenemos como seres humanos, se tifien de la mencionada identidad individual con que
cada uno de estas cohortes (nifios/as, adolescentes/ancianos) no son iguales al resto de los
seres humanos.

Esto fue brillantemente expresado por una autora francesa cuando habla del género y las
mujeres en una sociedad democrdtica:

La democracia es exclusiva, y no excluyente, pero no enuncia las reglas de la exclusién.
Produce la exclusion mediante una serie de inhibiciones reales e imaginarias, juridicas y
médicas, literarias y filosdficas [...]. No hay enunciado de exclusion porque ello supondria
una contradiccion demasiado fuerte con los principios de la democracia moderna. (Fraisse
en Fustinoni y Passanante, 2000:69)

Esto en buen romance significa crear limites nacionales o, un estatus ilegitimo de la
condicién de ciudadania de algtin o algunos grupos poblacionales. Esto se liga a la persona
por su simple condicién de “ser viejo” o “haber llegado a viejo”, y a su vinculo con los demds
hombres por su mera condicién de tales, y no a la relacién de la persona con el Estado que
es lo que deberfa ser.

Por otra parte, desde el espacio ptblico la democracia participativa que existe, en todos los
dmbitos (cultural, social, econémico, politico, etc.), no marca diferencias en principio. Pero, las
condiciones de la seguridad social y el manejo que el Estado Nacional hace de ella, desde tiempos
recientes y no tan recientes, pone sobre el tapete, el hecho ineluctable de preguntarnos:
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sPorqué los adultos mayores que participan en Centros de Jubilados y Pensionados, en organi-
zaciones no gubernamentales, que se insertan en la educacion no formal, en actividades sociales
y culturales de todo tipo promovidas desde los mds diferentes lugares y asociaciones, no participan
politicamente para defender los derechos mds “caros” a su propia existencia, como son los de la
seguridad y asistencia social?

Queda claro a nivel nacional al menos, que desde 1972, en que Francisco Manrique crea
el Partido Blanco de los jubilados o adultos mayores, al que pertenecié Norma Pl4 hasta su
fallecimiento, desde la década del ’80, no existe en nuestro pais agrupacién alguna impor-
tante, que nuclee a un grupo tan numeroso como diverso y heterogéneo a nivel politico,
que sin lugar a dudas no ha cobrado real conciencia de su peso en las decisiones a la hora de
votar, en lo que a politicas publicas se refiere.

O tal vez estdn demasiado ocupados en tratar de llegar a fin de mes... sin cubrir las
necesidades minimas de alimento. Dificil le resulta a cualquier hombre (o mujer) ver mds
alld en la pirdmide de sus aspiraciones (siguiendo la pirdmide de Maslow: “Las necesidades
mds elevadas no surgen en la medida en que las mds bajas van siendo satisfechas. Pueden ser
concomitantes pero las bésicas predominardn sobre las superiores”).

13. Los Derechos y las Normas Protectorias

para adultos mayores

“El fin prdctico del Estado en materia de politica social es hacer realidad en cada una de las
personas la participacién del bien comun y lograr el total reconocimiento de su dignidad.
Por eso su tarea fundamental serd la de plasmar politicas ordenadas al fin supremo indica-
do”. (Chirinos, 2005:147)

En nuestro derecho positivo, coexisten numerosas normas referidas a los adultos mayores
aunque, como lo menciondramos en pdrrafos anteriores, Argentina carezca de una politica
integral del Adulto Mayor, que no s6lo reconozca, sino también garantice la amplia gama
de derechos enunciados.

A continuacién, haremos una breve resefia de las normas mds importantes en esta materia:

Constitucién Nacional: siguiendo a Bernabé Chirinos (129), podemos decir que “la
constitucién viene a conformar la expresién de la estructura social, la cual le proveyé sus
bases culturales, sus designios, su sentir”.

En el articulado de nuestra Carta Magna, en materia de seguridad socialson importantes
de destacar los siguientes articulos:

-14 bis, tercer pérrafo: que establece el cardcter integral e irrenunciable de las prestaciones de
la seguridad social otorgadas por el Estado, y en particulas, el seguro social obligatorio, la
movilidad de las jubilaciones y pensiones y la proteccién integral de la familia. Este articulo
conforma un programa de seguridad social del cual el propio Estado es garante y que contem-
plala cobertura de contingencias sociales tutelables, entre las que, sin lugar a dudas, se incluye
la vejez. Estos derechos de la seguridad social, constituyen una expresién de la justicia social
calificada por la Corte Suprema como “la justicia en su mds amplia expresion” (Gelli, 2008:215)
y cuyo contenido segtin el Tribunal, “consiste en ordenar la actividad intersubjetiva de los
miembros de la comunidad y los recursos con que ésta cuenta con vistas a lograr que todos y
cada uno de sus miembros participen de los bienes materiales y espirituales de la civilizacién”

(“Bercaitz, Miguel Angel s. Jubilacién”. Fallos 289. 430-1974).
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Se entiende por jubilacién al pago periédico y hasta la finalizacién de la vida que recibe
quien ha trabajado en relacién de dependencia o por cuenta propia, y aportado durante ese
periodo laboral por el término y montos que establece la ley.

Las pensiones derivan de las jubilaciones y son percibidas por quienes se encuentran
legalmente habilitados a recibir un porcentual de la jubilacién a la muerte del aportante.

La proteccion integral de la familia es comprensiva de la defensa del bien de familia, que
aleja de los acreedores y pone a buen recaudo la vivienda familiar, asiento del hogar familiar,
protegiéndola de embargos e inhibiciones, y también de la compensacién econdmica fami-
liar, lamada comdnmente asignaciones familiares, que consiste en una prestacién dineraria
que se adiciona al sueldo que percibe el trabajador. Procuran sostener necesidades especia-
les, propias del estado de familia, mantenimiento o educacién de los hijos o discapacidades
de sus miembros.

El acceso a una vivienda digna, en la nueva Constitucién del 94 luce en concordancia
con el Art. 75 inciso 19 de la misma norma, al poner en cabeza del Estado el disefio de
politicas pablicas para hacer factible este derecho.

- Articulo 75 inciso 22: donde se enumeran aquellos tratados internacionales con jerar-
quia constitucional, que conforman el “bloque de constitucionalidad” al que hacia refe-
rencia el maestro Bidart Campos, tratados sobre los que volveremos en los pdrrafos
siguientes, y que incorporan a nuestro derecho positivo una amplia gama de derechos en
materia de Adultos Mayores.

- Articulo 75 inciso 23: por el cual se incluye, entre las facultades del Congtreso, la de legislar
y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derecho reconocidos, en particular respecto de los
ancianos.

Tratados Internacionales con Jerarquia Constitucional: de los tratados enunciados en el
articulo 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional, se destacan especialmente en la temdtica
de Adultos Mayores:

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: aprobado en el afio 1948 en
Bogotd (Colombia), reconoce la dignidad de la persona humana, lo que implica establecer
como fin principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la creacién de
circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad,
enunciando expresamente entre esos derechos la proteccién para toda persona frente a la
contingencia de la vejez, a través de la seguridad social.

- Declaracién Universal de Derechos Humanos: aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, destaca el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de “todos los miembros de la familia humana’, declarando
expresamente el derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad, y que le asegure salud y bienestar, en especial haciendo referencia a alimenta-
cidn, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales necesarios, asf como también a
seguros de vejez.

- Convencidn Americana sobre Derechos Humanos: mds conocida como Pacto San José de
Costa Rica, fue suscripta en el afio 1969. Consagra los derechos esenciales de todo hombre,
fundados en los atributos de la persona humana, promoviendo la creacién de condiciones
que le permitan gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, estableciendo en
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particular entre sus cldusulas el “desarrollo progresivo”, es decir, el compromiso de los
Estados Partes de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, cienciay cultura, progresividad que
lleva implicita una obligacién de no regresividad en el reconocimiento de estos derechos.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: celebrado en el afio 1986,
en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, marca el reconocimiento de la
dignidad inherente a rodos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, en particular referencia a la seguridad social y a la obligacién de los Estados de
tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad del derecho de toda personaa un
nivel adecuado, alimentacién, vestido y vivienda, y a una mejora continua de las condicio-
nes de existencia, lo que incluye obviamente también a los Adultos Mayores.

- Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio: aprobada en 1948,
condena el genocidio, entendiendo por tal no sélo a la matanza de miembros de un grupo,
sino también a las lesiones graves infringidas contra la integridad fisica o mental de sus
miembros en sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que deriven
en su destruccidn fisica, total o parcial... ;Acaso las condiciones de existencia de nuestros
adultos mayores, sobreviviendo a haberes jubilatorios por debajo de la linea de pobreza (e
incluso, en muchos casos, de indigencia’) con pésima atencién médica y habitacional no
raya con el genocidio capitalista de la tercera edad?

- Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer:
aprobada en 1979, establece la igualdad de derechos de hombres y mujeres, basados en la
dignidad y valor de la persona humana, lo que lleva a los Estados a adoptar medidas no
discriminatorias en particular en caso de vejez, que le permitan “beneficiarse directamente
de los programas de seguridad social.

14. Otros Tratados Internacionales
Tienen jerarquia superior a las leyes, por lo cual constituyen fuente formal de nuestro
derecho de la seguridad social.

Se destacan en este dmbito los tratados suscriptos por Argentina en el dmbito de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como también numerosos tratados bila-
terales (con Portugal, Chile, Perd, Italia, Grecia, Espafia, Paises Bajos, entre otros), tendien-
tes a establecer pautas de reciprocidad jubilatoria, que le permitan a quienes han trabajado
(y aportado) en estos paises obtener cobertura frente a la contingencia vejez.

En nuestro émbito, tiene también gran relevancia, e/ Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) y su Reglamento Administrativo para la
Implementacién del Acuerdo, firmado en Montevideo el 15 de diciembre de 1997 y que
entrd en vigencia el 1° de junio de 2005, luego del depésito del instrumento de ratifica-
cién por parte de la Republica del Paraguay. Este Acuerdo que reviste importancia funda-
mental por ser un documento suscripto en el marco de un importante proceso de integra-
cién regional, establece que los derechos de Seguridad Social se reconocerdn a los trabajado-

® El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) indica que una familia tipo necesita (al mes de junio de 2010) un total exacto
de $1165 como para no caer por debajo de la linea de la pobreza. Segin el Sindicato de Trabajadores de la Industria Alimenticia
(STIA), adherida a la CGT, en el mes de febrero de 2010, la canasta basica para una familia tipo tenfa un valor minimo de $3800,82.
Mientras que, a partir de marzo de 2010, el haber minimo que cobran el 72% de los jubilados nacionales es de $895,15.
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res que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados Parte —y a sus
familiares—, e incluye prestaciones de salud, vejez, edad avanzada, invalidez y muerte,
creando una Comisién Multilateral Permanente para controlar el cumplimiento del acuer-
do, asesorar a las autoridades competentes, proyectar modificaciones, ampliaciones y nor-
mas complementarias al Acuerdo o al Reglamento.

Por su parte, en el dmbito de la Organizacién Iberoamericana de la Seguridad Social
(OISS) y bajo la premisa de dar al hombre, “por el sélo hecho de su condicién”, el derecho
de Seguridad Social, concebido como “la cobertura integral de sus contingencias y la
garantfa de los medios para el desarrollo pleno de su personalidad y su integracién perma-
nente en la comunidad”, se ha elaborado el Convenio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social, aprobado en la XVII Cumbre Iberoamericana celebrada en 2007 en Chile, y
cuya entrada en vigencia estd prevista para este afio 2010, cuando se cumpla con el
requisito de un minimo de siete Estados firmantes para entrar en vigor (hasta el momento
ha sido ratificado por los paises de El Salvador, Chile, Ecuador, Brasil, Espafia y reciente-
mente, en julio de 2010 por Ley 26603, Argentina, a los que se espera que se sumen
Uruguay y Venezuela en el transcurso del afio).

El objetivo de este convenio es garantizar los derechos de los trabajadores migrantes
iberoamericanos y sus familias a obtener una pensién contributiva de vejez, invalidez o
supervivencia en un espacio comun, la Comunidad Iberoamericana, del que forman parte
veintidds paises de América Latina, Caribe y la Unién Europea. Cuando entre en vigor,
devendrd norma juridica, aplicable en todos aquellos casos en que no existan convenios
bilaterales o multilaterales de seguridad social vigentes entre los Estados Parte. Y, en aquellos
casos en que existan, se aplicard de modo preferente en todo aquello que resulte mds
favorable al beneficiario.

Continuando con nuestras resefias y analizando la problemdtica de la vejez en forma
interdisciplinaria, luce como acontecimiento de relevancia internacional la Asamblea Mun-
dial sobre el Envejecimiento de Viena de 1982, cuyo Plan de Accion y Recomendaciones
considera el fortalecimiento del rol protagénico de este sector poblacional, la generacién de
mejores condiciones de vida para la integracién comunitaria, y analiza toda la perspectiva,
aun las sugerencias a los gobiernos del mundo, ala luz de los derechos humanos bésicos. Las
premisas de esta Asamblea Mundial se repiten en 1992, al cumplirse en 10° aniversario de
la primera, en todas las reuniones subsiguientes; en especial en el 2002 en Madrid, Espafia
al realizarse el Congreso Mundial respectivo.

El tema es tratado también por la Asamblea Mundial de Educacién de Adultos de
1983, la Conferencia Iberoamericana y del Caribe —Naciones Unidas y Organizacién
Mundial de la Salud— Bogotd, 1986; los Principios de Naciones Unidas a favor de las
personas de edad de 1991; la Declaracién de Cartagena de Indias sobre Politicas Integra-
les para Personas Mayores en el Area Iberoamericana de 1992; el Pronunciamiento de
consenso sobre politicas de atencién de ancianos en América Latina, Santiago de Chile,
1992; y las Declaraciones de la Federacién Internacional de Vejez y Gerontologia de La
Habana, Cuba, de 1993; la Observacién General N° 6 sobre Derechos Econémicos,
Sociales, y Culturales de las Personas de Edad del Comité del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas de 1995; la Declaracién de Montreal de 1999, el Plan de
Accién Internacional de Madrid de 2002.

La normativa en cada uno de los paises latinoamericanos, en especial en cuanto a su
derecho interno, luce desarticulada y ausente, con excepcién de Brasil que desde 1994
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posee una politica social para el grupo; y desde 1999 una politica de salud interesada en la
promocién, asistencia, rehabilitacién, capacitacidn, etcétera.

Abonan la temdtica las conclusiones de numerosos Congresos y eventos nacionales e
internacionales sobre envejecimiento, organizadas en forma sistemdtica desde 1986 a la
fecha en nuestro pais y en el exterior; de las cuales el grupo investigador ha participado
y brindado conferencias en forma activa.

15. Legislacion Interna

La normativa interna para nuestro pafs es escasa, dispersa y aislada. No contempla un
proyecto integral de la vejez como etapa natural de la vida, ni del envejecimiento del
individuo ni de la poblacién en Argentina, que luce cifras similares a los paises mds viejos
del mundo occidental.

Los intentos de elaborar un plan para la ancianidad —si bien no dieron resultados concre-
tos— fueron fructiferos y con participacién del propio grupo etdreo de adultos comprome-
tidos, as{ como expertos y funcionarios nacionales.

Un antecedente importante en este periodo a destacar es la creacién el 22 de mayo de
1997 (decreto N° 457) de la Secretarfa de la Tercera Edad, con el fin de disefiar una politica
integral para la misma. Es as{ que el 18 de marzo de 1998 se amplia la primigenia estructura
de la misma. Una de las misiones que aborda es la elaboracién de un Anteproyecto de Ley
Nacional de los Adultos Mayores, afirmada en el fortalecimiento del rol protagénico del
sector y generando las mejores condiciones posibles para su plena integracién en todos los
dmbitos de la vida comunitaria. Este importantisimo documento considera la problemdtica
alaluz de los derechos humanos bésicos, trata de plasmar lo consagrado en el inciso 23 del
articulo 75 de la Constitucién reformada de 1994 y los Tratados de Derechos Humanos y
demds instrumentos internacionales vigentes para adultos mayores.

En esta época —de crisis del Estado de Bienestar—, Argentina, mds alld de su participacién
internacional, elabora en 1993 el Documento Final del Encuentro Federal de la Tercera Edad.

Este instrumento, que da pie al Anteproyecto de Ley Nacional de Adultos Mayores, no
logra definitivamente su conversién en ley; pese a sus dos intentos fallidos durante los
gobiernos de Menem primero, y de De la Rta, m4s tarde.

En 1996 se elabora el Plan Nacional de Ancianidad con la Secretarfa de Desarrollo de la
Nacidn, que no llega a feliz término.

La directora del equipo participé activamente en esos Congresos nacionales y provincia-
les, como experta por la Provincia de Santa Fe (1993 y 1996-2000).

En 1997 Argentina crea el Consejo Federal de Adultos Mayores reglamentado en el
2002, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio de Desarrollo
Social en conjunto con la Secretaria de la Tercera Edad de la Nacién. En ese contexto se han
elaborado numerosos programas y proyectos destinados a paliar necesidades de los adultos
mayores; tanto a nivel nacional, como provincial, los que contemplan implicitamente la
mejora de la calidad de vida de este grupo y por consiguiente de la dignidad. Documentos
todos ellos de gran nivel académico y de principios, que en sintesis lucen ineficaces en su
real y efectiva instrumentacién para con el adulto mayor; aun cuando todos sus esfuerzos
se encuentran dirigidos a resguardar su dignidad como derecho humano fundamental.

Actualmente, Argentina no posee politica de vejez alguna, que no sea asistencialista. Es
mds, ha venido viendo derrumbarse los dos sistemas mds importantes que protegfan: la
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salud (PAMI) y las jubilaciones y pensiones. Las politicas publicas abarcadora de una
solucién de fondo, lucen ausentes.

Los principios rectores no cuentan a nivel del derecho privado, y menos atin del publico,
con normas protectorias claras; mdxime cuando el modelo de hace dos siglos instrumentaba
la proteccién patrimonial solamente.

La necesidad de reconstruir normas y principios protectorios rectores es imprescindible,
en un contexto de tolerancia y equidad solidaria.

16. La Seguridad Social

Si partimos de considerar a la Seguridad Social como parte de la politica ptblica de un Estado,
tendiente a dar cobertura a las necesidades que surgen por la ocurrencia de contingencias
consideradas socialmente tutelables, podemos marcar que existen dos grandes instrumentos
a través de los cuales la Seguridad Social se desarrolla: la Prevision Social y la Asistencia Social,
diferenciando bdsicamente uno de otro en el cardcter contributivo de los regimenes incluidos
en la Previsién Social (financiado a través de aportes y contribuciones de los propios interesa-
dos) y en el cardcter no contributivo de la Asistencia Social (lo que deriva en su financiamiento
a través de otros medios, principalmente de cardcter impositivo).

Con esta consideracién previa, pasaremos a comentar la normativa a nivel nacional mds
importante para nuestro pafs en ese sentido.

17. En materia de salud

- Ley N° 19032/71 (B.O. 28/5/71): crea el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSS]JyP) persona juridica que funciona como entidad de dere-
cho publico, con personalidad juridica e individualidad financiera y administrativa, mds
conocido por referencia a uno de sus programas: el Programa de Atencién Médica Integral
(PAMI).

Se configura en su organizacién con instituciones prestadoras de primero, segundo y tercer
nivel; conformada por delegaciones y servicios de salud; que a partir de la década del setenta
incluye programas y planes especificos a determinados sectores de dicha poblacién etdrea.

El Instituto tiene como su objeto principal la prestacién por si o por intermedio de
terceros, a los jubilados y pensionados del régimen nacional de previsién y a su grupo
familiar, de servicios médicos asistenciales destinados al fomento, proteccién y recuperacién
de la salud. Presta otros servicios como subsidios con o sin garantia real, vivienda en
comodato por la Secretarfa correspondiente, asesoramiento juridico y gestorfa previsional
gratuita, promocién de la cultura, deporte, recreacidn, etcétera.

La clase pasiva afiliada tiene la posibilidad de acceder a las prestaciones médicas y sociales
en forma gratuita, en los establecimientos del Instituto, en aquellos con los que el mismo
tiene contratos o por medio de suscripcién de convenios con otras obras sociales. Este
tltimo le permite a sus afiliados la continuidad de la atencién en aquellos lugares a que
pertenecian cuando estaban en actividad. Actualmente el sistema ha colapsado, no exis-
tiendo convenios con muchas de las obras sociales, quedando un gran ndmero de personas
sin cobertura.

ElInstituto opera a nivel nacional, a través de delegaciones regionales directamente con
el beneficiario. La prestacién se organiza en tres niveles de atencién: ler nivel atencién por
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parte de la figura del médico de cabeceray el equipo de atencién primaria de la salud; 2do.
Nivel: internacién aguda en sanatorios y clinicas y 3er. Nivel: atencién geridtrica y psiquid-
trica. También brinda asistencia en el domicilio sélo en casos de urgencia.

Enelinterior de la Argentina, el INSSJyP trabaja con entidades estatales y paraestatales,
tales como el Ministerio de Salud, cooperativas, etc., y con organizaciones privadas. Pocos
cuentan con servicios especializados de geriatrfa, y no tienen una infraestructura suficiente
para abarcar a la poblacién beneficiaria.

El sistema de asistencia para la ancianidad, que se implementa a través del Instituto, es sin
embargo, relevante. Posibilita la cobertura a una importante masa poblacional; la creacién
de nuevas instancias de cobertura, y una buena instrumentacidn de servicios de asistencia
social, susceptible de extenderse a otros no cubiertos por el sistema. Sin duda, el tema es
siempre complejo, y obliga a repensar permanentemente la viabilidad del cdlculo (régimen
financiero), y de los desequilibrios estructurales que se producen.

A pesar de ello, el Instituto es el que mds convenios a nivel local ha firmado con el fin de
permitir el ingreso a los “sin recursos” que, por no poseer beneficios jubilatorios, no tienen
acceso a las prestaciones de la obra social.

El Plan Médico Asistencial existe. Serfa importante revalorizarlo con politicas sanitarias

acordes y crear nuevas instancias coordinadas y establecer medidas compensatorias a la
prestacién brindada.
- Ley N° 23660 y Ley N° 23661 establecen respectivamente el régimen de Obras Sociales
y el Sistema Nacional del Seguro de Salud, mediante el cual se procura el pleno goce del
derecho ala salud para todos los habitantes del pais sin discriminacién social, econémica,
cultural o geogréfica, bajo una concepcién integradora del sector y teniendo como objetivo
fundamental proveer el otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, integrales y
humanizadas, tendientes a la promocidn, proteccién, recuperacién y rehabilitacién de la
salud, que respondan al mejor nivel de calidad disponible y garanticen a los beneficiarios la
obtencién del mismo tipo y nivel de prestaciones eliminando toda forma de discriminacién
en base a un criterio de justicia distributiva.

18. En materia de jubilaciones
La cobertura de la contingencia vejez prevé la existencia de una prestacién denominada
genéricamente “jubilacién”. En nuestro pais coexisten distintos regimenes jubilatorios, a
nivel nacional, provincial, municipal y de profesionales universitarios. Sin embargo, la
proteccién jubilatoria no sélo no parece adecuarse a las necesidades econémico-sociales de
esta masa poblacional, sino que expresa el gran desequilibrio existente. La precariedad de
los montos jubilatorios, y su insuficiencia se unié en décadas pasadas a problemas coyun-
turales e histdricos (tales como abultada deuda externa, endeudamiento de las cajas, etc.).
El aumento de la expectativa de vida plantea una desproporcién entre los niveles de
ingresos y egresos de las Cajas previsionales; lo que sumado a las altas tasas de desempleo y
trabajo informal ha generado el paulatino desfinanciamiento de los regimenes jubilatorios.
A continuacién, comentaremos brevemente el régimen nacional general, por su impor-
tancia cuantitativa en la cobertura de la vejez:
- Ley No 2424 1: establece el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), por el cual, y
bajo un sistema financiero de Reparto Asistido, los trabajadores en relacién de dependencia
del dmbito privado, del émbito publico nacional (y también provincial en el caso de existir
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convenio al efecto) y los auténomos, podrdn acceder a la cobertura de su vejez, una vez
cumplidos ciertos requisitos de edad (60 afios las mujeres y 65 afios los varones) y de
servicios con aportes (30 afios).

El financiamiento genuino de este régimen se realiza a través de los aportes de los afiliados
y de las contribuciones de sus empleadores, basado en el principio de solidaridad social
(intergeneracional y econémica).

Aquellos que cumplen con los requisitos legales establecidos podrdn acceder a un haber
jubilatorio compuesto por una Prestacién Bésica Universal, una Prestacién Compensatoria
y una Prestacién Adicional por Permanencia. El sistema contempla, ademds, el caso de
aquellos que han ingresado en forma tardia al mercado laboral, estableciendo una Presta-
cién por Edad Avanzada que le permite acceder a una jubilacién a varones y mujeres con
70 afios de edad y sélo 10 de servicios con aportes (con la condicién de que al menos 5 de
esos 10 afios hayan sido prestados en los tltimos 8 afios).

La movilidad de estas jubilaciones (constitucionalmente garantizada) estd actualmente
determinada por la Ley 26417, que establece una férmula de cdlculo de un indice —a
efectuarse en los meses de marzo y septiembre de cada afio—, y que contempla no sélo la
variacién de las remuneraciones de los activos, sino también los ingresos al sistema de
ANSES (Administracién Nacional de la Seguridad Social).

Ahora bien, ;qué vejez es la que protegemos? Es decir, jcudles son las pautas que nos
permiten discriminar entre una vejez protegible y otra que no lo es tanto?

En los dltimos afios ha tenido gran trascendencia la mal llamada “Jubilacién del Ama de
Casa” que le permitié a gran cantidad de personas acceder a una prestacién jubilatoria. A
continuacién expondremos un breve comentario sobre esta cuestion.

El adulto mayor de hoy, es una persona que nacié en las primeras décadas del pasado
siglo XX, inmerso por tanto, en un modelo tradicional de familia que llevaba a ubicar a la
mujer en su hogar, al cuidado de los hijos y la atencién de los quehaceres domésticos. Ahora
bien, esta mujer que ha venido realizando estas actividades durante los dltimos ;40? ;50?
¢60 afios? y que no tiene perspectivas de un “cese laboral” ni de un “retiro voluntario”, no
es, en nuestro derecho vigente un sujeto protegido por la seguridad social frente a la
contingencia vejez.

En nuestro derecho positivo vigente no existe actualmente ninguna prestacién denomi-
nada “Jubilacién del Ama de casa”. No hay ley ni decreto ni resolucién que la establezca.
Sélo una moratoria, establecida por Ley 244706, que establece un régimen de regulariza-
cién voluntaria de deuda, y que le permite a los trabajadores auténomos —inscriptos o no—
presentarse voluntariamente a regularizar su situacion respecto de aportes que adeuden ala
ANSES, devengados hasta el 30 de septiembre de 1993.

De esta manera, mediante este artilugio legal, mujeres que han destinado su vida al
cuidado de la familia y del hogar, y que indudablemente —transcurso del tiempo mediante—
sufren la contingencia vejez, para poder acceder a una cobertura minima deben declarar
que durante 20, 25 6 30 afios han trabajado como costureras y no han realizado los aportes
que debian, razén por la cual la AFIP les calcula deudas que superan los $100000, pero
luego, moratoria mediante, reducirlo a médicas sumas de $15000 6 $20000 a descontar
en 60 cuotas sin interés de sus propios haberes.

Ese es el reconocimiento a la contingencia vejez que les damos actualmente, en la Argen-
tina del Bicentenario, a estas mujeres. Hacerles declarar que trabajaron como costureras
durante 30 afios sin haber pagado los aportes correspondientes, y permitirles acceder a una
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moratoria para “regularizar su situacién” ;Cumplimos con los principios generales del dere-
cho al negar cobertura a estas mujeres? El “dar a cada uno lo suyo”, el “deber de asistencia”,
la “dignidad humana”, ;no son dados por el piso ante este flagrante desconocimiento?

- Pensiones graciables o no contributivas: en general, incluidas entre los regimenes propios de
la Asistencia Social, tienen como finalidad otorgar medios de subsistencia a la persona que,
ocurrida una contingencia —en este caso particular, vejez— no cuenta con recursos propios,
ni cumple con los requisitos para acceder a una prestacion jubilatoria. Estas pensiones no
contributivas son financiadas con fondos de “rentas generales”, y existen tanto a nivel
nacional como provincial (en el caso de la provincia de Santa Fe, la conocida por el nimero
de la ley que la instituye: la “5110”.

En particular, podemos mencionar en el contexto actual del Derecho Familiar de Inclusién
Social, que el Gobierno nacional por medio de la Resolucién MTEySS Ne 155/03, ha
implementado el llamado Plan Mayores, bajo la responsabilidad de los Ministerios de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y Desarrollo Social. El mismo una vez implementado, estd destinado
a garantizar la contencién integral de mujeres y varones mayores de 70 afios sin ingresos fijos
suficientes para su sustento en el marco del Programa Jefes de Hogar. Estd destinado para todos
aquellos que no sean titulares de ningin beneficio asistencial, graciable, no contributivo o
previsional, de cardcter monetario, incluyéndose entre estos tiltimos los otorgados por Cajas, Institu-
10s u organismos tanto nacionales como provinciales o de profesionales y que rampoco perciban
ayudas econdmicas por ninguno de los Componentes del PROGRAMA JEFES DE HOGAR.

La implementacién del plan, que tiende al reconocimiento del trabajo y sacrificio perso-
nal de los mayores a lo largo de la vida, abarcard, en esta primera etapa, las provincias de
Formosa, Misiones, Jujuy, Chaco, Corrientes, Salta, San Juan, Entre Rios, Catamarca,
Tucumdn, La Rioja, Santiago del Estero, Cérdoba y algunos departamentos de Santa Fe.

Parte también de la proteccidn a la ancianidad es contemplada en nuestro pals por
sectores privados (instituciones de bien ptblico, o con fines de lucro, y en algunos casos
sociedades de beneficencia surgidas con motivo del asentamiento en el pais de colectivida-
des extranjeras). A ello deben sumarse hoy dia los programas internacionales aplicados a
través de filiales de los grandes organismos internacionales.

19. Crisis del Estado de Bienestar
En palabras de Richard Titmuss (1963:39) el “Estado de Bienestar” es un grupo de
8

“manifestaciones en primer lugar, del deseo de la sociedad de sobrevivir como una totalidad
orgdnica y en segundo lugar, del deseo expreso de todas las personas en el sentido de
contribuir a la supervivencia de algunas personas”.

Las crisis por su parte, podrian definirse como procesos donde se pone en cuestién la
estructura de un sistema.

La pregunta que surge seguidamente es: ;Cudles son las condiciones para que estas
estructuras sean cuestionadas?

En primer lugar, la crisis pone en peligro la identidad del sistema.

as caracteristicas de estos acontecimientos desencadenantes es que son agudos, catastré-

L terfsticas de est t tos d denantes es q gud tast
1cos, sorprendentes e imprevisibles que, por la misma razén requieren de un “proceso de
fi prendent bles q 1 q d p
toma de decisiones sujeto a la presién del tiempo” (Deutsch).

El segundo enfoque concibe las crisis a nivel superior de los “mecanismos que generan
acontecimientos”. Las crisis en este sentido son procesos que violan la “gramdtica” de los
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procesos sociales. El precio que se paga con este segundo enfoque es la dificultad que
encuentra para identificar y definir las fronteras de estos mecanismos productores de acon-
tecimientos. Esta forma diferencia los procesos sociales atendiendo a si se basan sobre
estructuras normativas, relaciones de intercambio o relaciones coercitivas.

Ahora bien, en las sociedades capitalistas o precapitalistas, cuya caracteristica estd basada
en la distribucién desigual de la propiedad, el principio organizativo de intercambio (o
equivalentes) es universal. Ello genera la mercantilizacién de la fuerza laboral, esta se hace
dominante porque queda liberada de restricciones normativas y de coercién politica.

De donde “una sociedad basada sobre intercambios y subsistemas del mismo, no puede
funcionar sin el sistema familiar y el sistema legal”.

El efecto auto-obstructivo de la regulacién estatal, otorga un marco conceptual para una
teorfa de la crisis politica.

Esta teoria amplia el campo de la crisis econdmica, ya no se retrotrae a sus origenes en
la esfera sélo de la produccién, sino que hace referencia a la incapacidad del sistema
politico para prevenir y compensar la anterior. Pero si quiere ser correcta, se ve forzada a
apoyarse en medios que violan la relacién capitalista dominante o minan las exigencias
funcionales —la legitimidad y la competencia administrativa— de la propia regulacién
estatal (Offe, 1990:45, 71).

La democracia politica es el medio institucional que posibilita las manifestaciones que
genera el Estado de Bienestar y sus expresiones.

Pero desde una postura mds analitica, Habermas explica que este Estado de Bienestar,
luego de haber reconciliado en cierta medida la tensidn entre economia capitalista y
organizacién politica democrética (en Europa por supuesto), se encuentra frente a un
doble problema: Por una parte es visto por la clase obrera con desconfianza, asf como por
categorfas sociales ascendentes que abandonan ideas colectivistas y, por la otra, por quie-
nes reconocen en el Estado de Bienestar el logro de cierto grado de justicia social, pero
son conscientes de su contradiccién interna entre poder estatal y mundo vital, o entre
método y finalidad del Estado de Bienestar. Ello haria repensar al mismo y reformular
politicas (Habermas, 1985:149-152).

Pero en pafses como el nuestro, que ha abandonado al Estado de Bienestar, la interven-
cién estatal interviene no para reorganizar o restringir los mecanismos de acumulacién
capitalista para permitir que se cuiden a sf mismos y se reacomoden, sino que por un lado,
sufre todavia las consecuencias del mismo: en cuanto a politicas de desmercantilizacién e
intercambio de bienes, merma de relacién fuerza total de trabajo social disponible, aumen-
ta el asistencialismo bajo formas espurias; y por el otro, desconoce nuevas formas de igual-
dad social. El derecho de los trabajadores aparece menoscabado y subsumido en un estatus
de ciudadano, que esperan asuman el rol de objetos pasivos para una atencién y vigilancia
administrativa. Y cuando realiza planificacién estatal lo hace intentando “burlar” la
interrelacién funcional de los Poderes estatales.

20. La Argentina del Bicentenario

En materia de jubilaciones y pensiones, los dltimos afios han traido importantes reformas
legislativas y fallos de la Corte Suprema de gran trascendencia, que marcan el camino a
seguir en pro de hacer efectivas las “jubilaciones y pensiones méviles” garantizadas en
nuestra Constitucién Nacional.

|59



60 |

REVISTA dela Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Para poder comprender la situacién actual es importante realizar una breve resefia de la
evolucién del régimen jubilatorio en los dltimos afios:

La Ley 24241 que establece el régimen jubilatorio nacional fue sancionada en el afio
1993, y el libro I entré en vigencia el 15 de julio de 1994, dando origen al llamado Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP).

Este nuevo sistema jubilatorio nacional establecia la coexistencia de un régimen de
Reparto, administrado por el Estado a través de la ANSES y un régimen de Capitalizacién
que tenfa como entes gestores a las AFJP (Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones), que por tratarse de empresas (sociedades anénimas) eran controladas por el
Estado a través de la Superintendencia de AFJP

El régimen de capitalizacién estaba basado en la existencia de cuentas de capitalizacién
individual, en las cuales se acumulaban los aportes que realizaba cada trabajador, y que
llegado el momento de jubilarse, servirfa para financiar su propia jubilacién. A diferencia de
esto, en el régimen de Reparto prima el principio de solidaridad intergeneracional, de
manera tal que los aportes que realiza un trabajador se utilizan para financiar las prestacio-
nes que perciben los jubilados y pensionados (no se acumulan en una cuenta individual,
sino que van a un “fondo comun” que se utiliza para financiar el sistema).

Ademds del manejo de los aportes, las diferencias entre uno u otro régimen eran las
prestaciones que se otorgaban, ya que aquellos que optaban por Capitalizacién, percibian
la llamada “Jubilacién Ordinaria” (JO); mientras que los que permanecian en Reparto,
tenfan derecho a la “Prestacién Adicional por Permanencia” (PAP). Tanto la Prestacién
Bdsica Universal (PBU) como la Prestacién Compensatoria (PC) eran comunes a ambos
regimenes, por lo cual al jubilarse, el haber jubilatorio estarfa compuesto por: “PBU + PC
+ PAP”, si expresamente habia optado por permanecer en Reparto; o “PBU + PC + JO”, si
estaba en Capitalizacidn.

En 2008, mediante Ley 26425 se elimina el régimen de capitalizacién y la totalidad de
afiliados (y jubilados que percibian sus haberes de una AFJP) pasaron al régimen de
Reparto, administrado por ANSES.

Asi quedd conformado nuestro actual SIPA, un régimen jubilatorio contributivo, finan-
ciado con aportes de los trabajadores, contribuciones de los empleadores y otros recursos
principalmente impositivos.

En cuanto al tema movilidad, legislativamente estaba previsto el cdlculo de uno de los
componentes del haber jubilatorio (la PBU) con relacién al MOPRE (Mddulo Previsional),
pardmetro de cdlculo cuyo valor serfa establecido anualmente por el Congreso de la Nacién
en la Ley de Presupuesto. Esta facultad (y deber) del Poder Legislativo nunca fue ejercida,
lo que llevé a mantener durante afios el mismo monto para la PBU, y por lo tanto, los
haberes jubilatorios sin movilidad (s6lo discrecionales aumentos otorgados por el Poder
Ejecutivo, generalmente aplicados s6lo a las jubilaciones minimas). Todo esto generé gran
cantidad de reclamos judiciales que dieron lugar a tres importantisimos fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién: “Sdnchez”,° “Badaro Iy “Badaro I1”,® que derivaron en
la sancién de la Ley 26417, que actualmente regula la movilidad de estas prestaciones.

& Sanchez, Marfa del Carmen c/ANSES s/reajustes varios, del 17 de mayo de 2005 (Fallos 328:2833, 2005).
7 Badaro, Adolfo Valentin c/ANSES s/reajustes varios, del 8 de agosto de 2006 (Fallos 329:3089, 2006).
8 Badaro, Adolfo Valentin c/ANSES s/reajustes varios, del 26 noviembre de 2007 (Fallos 330:4866, 2007).
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En el primero de estos fallos citados, la Corte, ratifica expresamente:

los principios bdsicos de interpretacion sentados acerca de la naturaleza sustitutiva que
tienen las prestaciones previsionales y rechaza toda inteligencia restrictiva de la 0bliga-
cidn que impone al Estado otorgar “jubilaciones y pensiones mdviles”, segiin el Art. 14 bis
de la Constitucidn Nacionaly los fines tuitivos que persiguen las leyes reglamentarias en
esta materia.

Considera ademds, que

los tratados internacionales vigentes, lejos de limitar o condicionar dichos principios,
obligan a adoprar todas las medidas necesarias para asegurar el progreso y plena efectividad
de los derechos humanos, compromiso que debe ser inscripto, ademds, dentro de las amplias
Jacultades legislativas otorgadas por el Art. 75, inc. 23, de la Ley Fundamental, reformada
en 1994, con el fin de promover mediante acciones positivas el ejercicio y goce de los derechos
Sfundamentales reconocidos, en particular, a los ancianos.

Este fallo es producto del reclamo por reajuste de haberes que efectda la Sra. Maria del
Carmen Sdnchez, ante la falta de pautas de movilidad aplicables a su jubilacién, por lo cual,

la CSJN considera que:

la Constitucion Nacional exige que las jubilaciones y pensiones sean mdviles, aunque no
establece un sistema o mecanismo especial para hacer efectiva dicha exigencia, por lo que es
atribucidn y deber del legislador fijar el contenido concreto de esa garantia teniendo en cuenta
la proteccion especial que ha otorgado la Ley Fundamental al conjunto de los derechos sociales.

Agregando ademds que

la necesidad de mantener una proporcion justa y razonable entre el haber de pasividad y la
situacion de los activos, es consecuencia del cardcter integral que reconoce la Ley Suprema a
todos los beneficios de la seguridad social y de la intima vinculacidn que guardan las
prestaciones aseguradas al trabajador con aquellas de naruraleza previsional, que son
[financiadas primordialmente con los aportes efectuados durante el servicio. Los derechos a
una retribucion justa y a un salario minimo vitaly mévil (dirigidos a garantizar alimen-
tacidn y vivienda, educacidn, asistencia sanitaria y, en definitiva, una vida digna)
encuentran su correlato en las jubilaciones y pensiones méviles que deben ser garantizadas
a los trabajadores cuando entran en pasividad.

En base a estos argumentos, y dejando de lado el precedente caso Chocobar, la Corte
resuelve mantener el ajuste por movilidad hasta el 30 de marzo de 1995 segun las variacio-
nes registradas en el indice del nivel general de remuneraciones a que remitia el Art. 53 de
la Ley 18037, ley bajo la cual habia obtenido su jubilacién la actora.

Por su parte, el reclamo que efecttia el St. Adolfo Valentin Badaro respecto del reajuste de
sus haberes, lleva a la Corte a considerar que el Congreso en ninguna de las leyes de
presupuesto habia realizado previsién alguna de incremento de las prestaciones ni sefialado
la existencia de graves razones de interés general que impidieran concederlos, y que ademds,
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los aumentos otorgados®no se aplicaron a la prestacién que cobraba el actor, ya que su
monto era superior a los $1000.

De esta manera, la politica de otorgar incrementos sélo a los haberes mds bajos habfa
traido como consecuencia el “achatamiento de la escala de prestaciones” y provocado que
“quienes contribuyeron al sistema en forma proporcional a sus mayores ingresos se acer-
quen cada vez mds al beneficio minimo, poniendo en igualdad de condiciones a los que
han efectuado aportes diferentes y quitdndoles el derecho a cobrar de acuerdo con su
esfuerzo contributivo”.

Y considerando entonces que “no sélo es facultad sino también deber del legislador fijar
el contenido concreto de la garantia constitucional en juego” y que “la misién mds delicada
de la Justicia es la de saberse mantener dentro del 4mbito de su jurisdiccién, sin menoscabar
las funciones que incumben a los otros poderes ni suplir las decisiones que deben adoptar
para solucionar el problema y dar acabado cumplimiento a las disposiciones del Art. 14 bis
de la Constitucién Nacional” —sin perjuicio del ejercicio  posteriori del control destinado
a asegurar la razonabilidad de esos actos y a impedir que se frustren derechos cuya salva-
guarda es deber indeclinable del Tribunal— resuelve “diferir” el pronunciamiento sobre el
periodo cuestionado por un plazo que resulte suficiente para el dictado de las disposiciones
pertinentes y comunicar al Poder Ejecutivo Nacional y al Congreso de la Nacién el conte-
nido de esta sentencia a fin de que, en un plazo razonable, adopten las medidas a las que se
alude en los considerandos.

Finalmente, en el fallo conocido como “Badaro II”, y transcurrido el “plazo razonable”
previsto, sin que el Sr. Badaro tenga resuelto el reajuste de su haber jubilatorio, la Corte se
expide sobre las impugnaciones al sistema instituido por el Art. 7 inc. 2, de la Ley 24463
—Ley de Solidaridad Previsional—, en particular para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006, declarando en el caso la inconstitucionalidad
del régimen de movilidad aplicable, y resolviendo el ajuste de la prestacién del Sr. Badaro,
segtin las variaciones anuales del indice de salarios, nivel general, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos.

Producto de este fallo, y de los miles de juicios reclamando el reajuste de sus haberes
ingresados diariamente a los tribunales, en octubre de 2008 se dicta la Ley 26417 de
Movilidad Jubilatoria, que establece el cdlculo de un indice de movilidad (aplicable a todas
las prestaciones) en los meses de marzo y septiembre de cada afio, teniendo en cuenta las
variaciones producidas en los recursos tributarios del SIPA y el indice general de salarios
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos o la variacién del RIPTE
?indice basado en la Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores Estables?
publicado por la Secretaria de Seguridad Social.

Sin embargo, la Ley 26417 no resuelve la situacién de fondo en los reclamos, ya que no
contempla una actualizacién de los haberes jubilatorios sobre los que se aplicardn los indices
calculados.

Debe tenerse en cuenta que los haberes estuvieron congelados, inmdviles, durante afios,
y pese a que la Corte reconocid, en el fallo Sdnchez ur supra citado, la plena vigencia del

° Por Decreto 1275/02 la suma de $200 como de cobro garantizado, en tanto que mediante los decretos de necesidad y urgencia
391/03, 1194/03, 683/04 y 748/05 se establecieron las prestaciones minimas en $220, $240, $260, $280 y $350 respec-
tivamente, monto elevado a $390 mediante el subsidio instituido por decreto 1273/05. También se cred, mediante el decreto
1199/04, un suplemento por movilidad equivalente al 10% para los haberes inferiores a $1000.
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indice general de las remuneraciones del INDEC para actualizar las prestaciones, durante
el periodo comprendido entre el 1/4/1991 y el 31/3/1995 y a su vez repar6 en Badaro, la
postergacién de los haberes superiores al minimo luego de la salida de la convertibilidad,
fijando una actualizacién del 88,57%, para el periodo 2002/2006, esto no fue considera-
do por el legislador al momento de regular la garantia de “jubilaciones y pensiones méviles”
del 14 bis de nuestra Constitucién.

La férmula prevista'® no supera el atraso sustancial que tienen las jubilaciones respecto de
los salarios, la ruptura de la proporcionalidad, el cardcter sustitutivo y el “achatamiento”
generalizado de las prestaciones jubilatorias.

Ademds, el “tramo b” de la férmula opera como un limite a la movilidad, es decir que,
pese a que exista una variacién positiva en los recursos tributarios y en el indice general de
salarios, ain quedard la posibilidad de limitar la movilidad si la variacién de los recursos
totales de ANSES fuese menor. En todos los casos para la aplicacién del indice de movilidad

« »

se toma en cuenta “a’ o “b”, el que resulte de menor valor.

a=05xRT+05xw siasb
b=103-r sia>b

donde:

- “m” es la movilidad del periodo, la misma es una funcién definida por tramos;

- “4” es el tramo de la funcién de movilidad previo a la aplicacién del limite;

- “RT” es la variacién de los recursos tributarios por beneficio (netos de eventuales aportes
del Tesoro Nacional para cubrir déficits de la Administracién Nacional de la Seguridad
Social) elaborado por el organismo, el mismo comparard semestres idéneos de afios conse-
cutivos;

- “w” es la variacién del indice general de salarios publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos o la variacién del indice RIPTE —Remuneraciones Imponibles Pro-
medio de los Trabajadores Estables—, publicado por la Secretarfa de Seguridad Social, la que
resulte mayor. En ambos casos se comparardn semestres consecutivos;

- “b” es el tramo de la funcién de movilidad que opera como eventual limite;

- “7” es la variacién de los recursos totales por beneficio de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (netos de eventuales aportes del Tesoro Nacional para cubrir déficits de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social). El mismo compara periodos de DOCE
(12) meses consecutivos;

Durante décadas los jubilados han sido sometidos a un desconocimiento total de sus
derechos constitucionales, haciendo primar una interpretacién economicista de la manda
constitucional que validara la disminucién o supresién de las contribuciones patronales, la
suspensién de los reclamos y del pago de los fallos judiciales, la reduccién de las jubilacio-
nes, su congelamiento y achatamiento. En fin, que validara enviar al 80% de los beneficia-
rios a la percepcién de una jubilacién minima, que tambalea entre indices de indigencia y
pobreza, y del cual sélo unos pocos “privilegiados” pueden escapar, si tienen la suerte de
sobrevivir a la marafia de reclamos administrativos y judiciales necesarios para que alguien
les reconozca ni més ni menos que su dignidad humana. Naturalizamos la discriminacién
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de estos hombres y mujeres, olvidando que de la respuesta a sus reclamos depende ni mds
ni menos que su subsistencia.

Evidentemente, la crisis del Estado de Bienestar sigue vigente hoy mds que nunca.

La mentada universalidad de derechos que legitima el Estado Nacional, en la Argentina
del Bicentenario, es ficticia.

El Estado legitima una postura, que ademds de ser extrinsecamente legitima, es intrinse-
camente injusta.

Que supone que todo estd bien, y bajo el argumento de superacién de un estado de cosas
pasadas, garantiza la desproteccién y el desamparo de grandes masas de poblacién; que han
perdido literalmente el deseo de pensar siquiera en pelear por un mundo mejor; porque se
ha resignado a vivir una vida de ignominia, por el desgano que les produce la condicién en
que las politicas publicas los han sumido.

Afios de pelear o litigar, juicios paralizados, emergencias econémicas prorrogadas por
afios sin argumento legitimo, y el comprender que por una parte el Estado es Poder; y por
la otra, que la expectativa de vida que poseen es corta y la vida una sola, como para
desperdiciarla en luchas estériles que las van a ganar —en el mejor de los casos— otros, o
cuando ya no estén.

:Dénde queda la solidaridad? ;Dénde los principios que amparan nuestra carta magna?
:Qué especie de inanicién nos agobia como seres adultos que somos, que preferimos morir-
nos antes que generar un cambio social que nos beneficie?

21. La vejez devaluada
La ampliacién de ciudadania sin lugar a dudas debe darse a corto o largo plazo. La integra-
cién al cuerpo social como ciudadanos de primera, también.

La Argentina del Bicentenario, luce a este respecto, pobre, débil, vulnerable, desvaloriza-
da, desarticulada y enferma.

:Qué clase de dirigentes, qué nivel de personas nos creemos cuando todos sin excepcién
sabemos, que mds tarde o mds temprano llegaremos a pertenecer a esa especie de clase
“vergonzante” ?en su estilo de vida obligada a llevar luego de una larga existencia de trabajo
y aportes personales suyos y de su familia toda? sin retribucién acorde, y no hacemos nada
o miramos para otro lado?

La ciudadanfa moderna tiene vocacién universal: todos los hombres son potencialmente
ciudadanos libres e iguales. Este principio de legitimidad alimenta la dindmica de la socie-
dad democrdtica. A su vez esta soberania del individuo impregna todas las instituciones
sociales y basa la relacién de los hombres libres en la igual dignidad de cada uno de ellos.

En la actualidad el Estado se convierte en un actor directo de la vida social. Y el principio
que lo rige es la equidad. El Estado debe asegurarla y garantizarla.

Al Estado compete generar nuevos derechos y categorias de beneficiarios y aumentar sus
intervenciones, con el fin supremo de garantizar la seguridad y el bienestar de todas las
personas ?en el caso los adultos mayores.

La carencia de autonomia es la que justifica la ausencia de los derechos politicos.

La privacién de independencia, la que impide el acceso a beneficios iguales para todos, en
equidad (derechos de segunda generacién), como los sociales.

La negacién de la cuidados, los deja librados a su suerte o a la de quieran o puedan
ayudarlos, entendido muchas veces como una dddiva.
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La mentada negacién de participacion" o su insuficiencia, hace aparecer derechos adqui-
ridos postergados y pérdida de muchos de ellos, por no ejercerlos debida y adecuadamente.
No obstante no impide que encuentren instancias sociales de intervencién (en familias,
escuelas, vecinos, organizaciones civiles o religiosas).

El principio de dignidad indisolublemente ligado a los de inviolabilidad y autonomia,
implica que sus decisiones —la de los adultos mayores—, no deben ser dejadas nunca de lado.
Por el contrario deben ser tenidas seriamente en cuenta, atribuida a ellos, y amparadas en el
refugio que otorgan la libertad y la concepcién de ciudadania. El grupo es responsable de
sus planes de vida, de su salud y de sus propias personas. Pero también dependen de los
derechos de terceros.

Se convierte en indispensable generar espacios e instituciones que fortalezcan el sentido
de pertenencia, confiera importancia a la solidaridad y la reciprocidad en la vida de los seres
humanos. Genere lugares donde los limites de la coaccién estatal, no les impida pensar por
s{ mismos y actuar en consecuencia.

Comenzar a cambiar el paradigma'? vigente —que los asimila a seres desvalidos, débiles, enfer-
mos—, por uno donde la vida sea lo tinico esencial, no importa los afios que uno lleve consigo.
Donde el poder creativo impregne nuestro conocimiento, nuestro cuerpo, nuestra mente,
nuestro espiritu, y aprehender a manejar nuestro propio tiempo y nuestras propias creencias.

Siaprehendemos a aquietar nuestro espiritu, gobernar nuestra inteligencia interior y vivir
en armonia con nuestro ambiente, que también implica una sensacién de comodidad con
nuestro cuerpo (armontia con los ritmos del cuerpo); si estamos dispuestos a poner manos ala
obra en esta nueva empresa, serd posible aprehender a derrotar la entropia.'® Pero para ello es
necesario trabajar nuestro lenguaje, darle cosas para hacer a nuestro cuerpo, mantener la
energfa vital sin la cual todo se aquieta y muere, saber escuchar la musica interior, vivir en
armonia con todos y equilibrar nuestro cuerpo y ponerlo al servicio de nuestra mente.

Sivolvemos a cantar, a emocionarnos ante las cosas simples, a alimentarnos cuidadosa y
armoniosamente, adn dentro de nuestras circunstancias, no hay limites a nuestras posibili-
dades —mds que la del amor universal— a pesar de la enfermedad y la muerte.

El atardecer de una vida también debe tener un significado propio
y no ser meramente un triste apéndice del amanecer.

Carl G. Jung.

Médico, psiquiatra y ensayista suizo (1875-1961)

" Participacion: La palabra “participacién” viene del vocablo “parte”. Significa una manera de hacer las cosas que supone inclusion
de las personas: en la informacidn, en los debates, en escucharlas en la formulacion de sus propios problemas, y en la bisqueda de
oportunidades y mejoras para tenerlas en cuenta. Es indispensable proporcionarles los medios para encauzar una accion politica,
social 0 econémica y ayudarles a formar parte de las decisiones publicas con propdsitos de cambio.

12 Paradigma: Modelo de ciencia receptado y aceptado por la comunidad cientfica, que lo toma como dominante en el desarrollo
del conocimiento y las practicas de ese momento.

'3 Entropia: Tendencia de la energia en diseminarse, a extenderse en el tiempo a medida que el universo se expande. Fuerza de la
naturaleza que hace que la vida esté compuesta de fuerzas que suponen creacion (mantenimiento), destruccion. Cuando la materia
y la energia se rednen en patrones ordenados, la entropia sufre una derrota (Chopra, 1994:117y ss.).

Lafisica siempre ha sostenido que la entropfa arrastra a todo el cosmos a su fin, entonces toda le energia se distribuiré parejamente
en lavastedad del espacio. Esta ruptura del orden es inherente a la constitucion fisica del universo. Ello constituye el ndcleo por el
cual nuestros cuerpos se deteriorany envejecen con el tiempo. Si queremos derrotar al envejecimiento, antes debemas aprender
a derrotar la entropia.
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