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EL caso
DEL “GRAN SANTA FE”

Reflexion tedrica en torno del proceso de
planificacion y gestion urbano-metropolitana,
desde la perspectiva de

un Urbanismo Ambiental alternativo.

Planteamiento del problema

El trabajo parte del reconocimiento de que la situacion
resultante del comportamiento funcional, por un lado, vy la
configuracién territorial por otro —del drea metropolitana de
Santa Fe— traducida en un numero creciente de problemas
concretos, (*) estarfa adquiriendo cada vez mayor relevancia;
dicha situacion se constituiria como factor determinante
para una necesaria y pronta toma de decisiones coordina-
das, en materia de Politica Urbana Metropolitana.

(*)  Problemas que se traducen en ausencia casi total de progra-
mas, proyectos, estrategias econémico-financieras, revision y
propuestas en el nivel del marco juridico-institucional, admi-
nistrativo y de gestién y participacion comunitaria;
propiciatorias de un proceso de concertacion y acuerdo entre
los gobiernos. Locales afectados por las inundaciones;
imposibilitados para hacer frente a atros problemas del Area
Metropolitana, para prever la mejor forma de insercion de ésta
dentro del sistema de ciudades —a partir de las potenciales
posibilidades de desarrollo econémico-social que se le
presentaria como consecuencia de |a politica nacional de
integracion comercial regional (Mercosur)—, y para tener en
cuenta un conjunto amplio de factores en lo econémico y social
como consecuencia del traspaso de grandes infraestructuras
economicas urbanas (ferroportuaria) a la orbita local.



Esta situacion asumiria los siguientes rasgos:

A-1 En el nivel técnico

1 Surgen dificultades para su tratamiento, a raiz de no estar
siendo considerada en forma apropiada, o sea, interpreta-
da como las distintas manifestaciones de un sistema
mayor y mas complejo que el de cada centro urbano por
separado, por parte no sélo de los gobiernos locales sino
y ademas del gobierno provincial.

2 No contaria con los antecedentes técnicos basicos necesa-
rios para orientar su tratamiento en el intento de encontrar
una alternativa de respuesta posible, que hrindara la
orientacion apropiada al tema, para su consideracion en
el nivel politico (sirven de ejemplo como manifestaciones
de la problemética, criterios confusos en materia de obras
de defensa contra las inundaciones junto a la falta de
respuesta en materia de politica urbana para con las
tierras recuperadas; por otra parte, los criterios superpues-
tos y muchas veces contrapuestos en materia vial y uso
del suelo son algunos de tantos ejemplos).

3 Desde el nivel técnico de comprension del problema, los
antecedentes en materia de organismos, entes regulado-
res, 0 mecanismos conocidos (en tanto modelos posibles
ya estudiados y practicados) para abordar la probleméatica
de la gestion urbana metropolitana, parecieran no generar
demasiada confianza. (Ej. “Modelo Integral”; modelo de
“Comision de Planeamiento y Coordinacion”; modelo de
“Entidad municipal metropolitana”; en lo nacional, la
experiencia del “AMBA" -Area Metropolitana de Bs. As-; en
lo provincial, “Prefectura del Gran Rosario”.)

Los argumentos expuestos son muchos, pero uno de los
de mayor valor analitico es el que asocia esos “mecanis-
mos” a grandes estructuras burocraticas, superpuestas en
la practica a las gestiones locales reales, que en nuestro
contexto parecieran actuar en forma mas expeditiva y
resolutiva, aun dentro de su anémalo proceso de
discontinuidades en politica urbana (cuando la hay)
desconociendo la real connotacién del problema.

A-2 En el nivel politico

Dada la importante connotacién politica del tema, merecen

destacarse algunas cuestiones centrales que desde ese nivel

influirian negativamente en la posibilidad del tratamiento
técnico del problema:

1 El tema de lograr concertar una politica urbana metropoli-
tana, por parte de los gobiernos locales del area, es
asumido por cada gobierno local, a través del reconoci-
miento de la importancia que para su gestién tendria
poder lograr cierto marco de acuerdos en la materia, entre
los titulares de los gobiernos locales vecinos. En ello van
puestas las expectativas de articular y coordinar los
distintos intereses locales en juego que les permitiesen
eficientizar sus recursos ante temas de interés comdn, por
encontrarse cada vez mas determinados en sus decisiones
por cuestiones propias del comportamiento del sistema
urbano metropolitano (ej. El servicio de transporte ptblico;
infraestructura vial, localizacién de actividades industria-
les, localizacidn de grandes equipamientos de servicio,
proceso de urbanizacién desordenado). No obstante ello,
en los hechos se percibe cierta contradiccion cuando se
muestran descreidos o desconfiados en la real validez o
eficacia que podria llegar a tener un “mecanismo de
gestion urbana para toda el area metropolitana”.

2 Las respuestas que a ellos les interesa encontrar son las
que les permitan (dentro de la inercia del andémalo proceso
de la permanente coyuntura politica, cargada de intereses
electoralistas) obtener los mayores réditos para aumentar la
eficiencia en las respuestas del gobierno a la comunidad en
el corto plazo, viendo como un proyecto a concretar la
posibilidad de lograr un marco formal de acuerdos de los
gobiernos locales en materia de politica urbana metropolita-
na, a pesar de la inercia de sus practicas de gobierna.

3 Los canales administrativos normales y competentes a
este nivel (Ministerios y Secretarias Provinciales), en
cuanto a la planificacidn, administracion y gestién de
recursos, no estarian brindando respuestas apropiadas a
los intereses locales y de alcance metropolitano.
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4 Por otra parte, al aparato estatal provincial con competen-
cia en la materia (Subsecretaria de Planeamiento) se lo
reconoce como vacio de contenido especifico en su
accionat, y se declara incapaz de llevar él solo a la
practica la iniciativa de formular una respuesta en la
materia, reconociendo la connotacién politica del proble-
ma, y la necesaria concertacion y acuerdo previo que ello
implicaria entre los poderes ejecutivos del area metropoli-
tana y el Ejecutivo provincial. Reconociéndose, no obstan-
te, que la iniciativa debe contar con la participacién del
nivel provincial en el tratamiento del tema junto a los
gobiernos locales para la elaboracion de las pautas
basicas de un programa de trabajo.

A-3 Diagnéstico

En términos especulativos y con la intencién de poder
encontrar elementos interpretativos a las actuales practicas
de los gobiernos locales, se podrfa conjeturar que éstas
estarian basadas en estrategias de vinculacion politica
partidaria con legisladores del nivel provincial y nacional,
como solucién alternativa en el logro de los recursos necesa-
rios para actuar eficientemente en la coyuntura politica del
corto plazo de la gestion de gobierno, y lograr de ese modo
los mayores réditos para aumentar el nivel de eficiencia en
las respuestas a a poblacion. Esta situacién se convertiria
en la estrategia opcional de los gobiernos locales para
abordar los problemas propios de connotacion metropolita-
na, ante la falta de una mejor opcién de gestion y
concertacién de pautas basicas de tratamiento de proble-
mas urbanos compartidos.

Esta situacién hace que la forma resultante en materia de
gestion urbana en el ambito metropolitano quede conforma-
da a partir de las desarticuladas acciones de los gobiernos
locales, con fuerte vinculacion en vertical de intereses por los
recursos que se gestionan desde el municipio, via legislador
provincial, legislador nacional y viceversa; permitiendo a
cada gobierno local actuar dentro de su porcion territorial,
sin mayores posibilidades por la relacion en horizontal con
los otros gobiernos locales.

A ello se suman las acciones sectoriales y descordinadas de
obras publicas de alcance urbano-territorial que desde el
ambito provincial y nacional se practican en el area.

Estas actitudes tienen finalmente sus consecuencias negati-
vas en el incremento de recursos mal invertidos en tratar
problemas que si bien son comunes a ciertos gobiernos del
area metropolitana, se los considera desde puntos de vista
contrapuestos faltos de visidn sistémica, holistica. Ello
provocaria, no obstante, momentos de reflexion consciente
acerca de el modo de accién desarrollado por los gobiernos
locales, sobre todo ante situaciones tipicas y recurrentes
como por ejemplo las catéstrofes por inundaciones. Estas
constituyen una situacion limite que pone en evidencia la

falta de coordinacién en materia de mantenimiento de
terraplenes, destino de las areas anegadizas recuperadas
sujetas a la presion inmobiliaria. También es un buen
ejernplo la falta de estrategias coordinadas para el uso a
escala metropolitana-territorial del sistema de suelos pibli-
cos del sistema ferroportuario.

Son algunas de estas situaciones las que, por otra parte,
provocarian momentos de reflexidn en los gobiernos
locales, a partir de lo cual se revalorizaria la idea de poder
actuar desde una estrategia coordinada sobre toda el area
metropolitana. Pero la falta de alternativas orientativas,
viables y factibles en la materia, debido fundamentalmente
a la ausencia de decisién politica, de un marco juridico-
institucional-administrativo apropiado, de una estrategia
econdmica, en la generacion y administracion de recursos,
y un adecuado programa orientador en materia de “Directri-
ces de Ordenamiento Urbano-Territorial”, desde el nivel
técnico, los retrotrae a sus ambitos y practicas locales
usuales, como modos alternativos para la accion supuesta-
mente eficiente dentro de las reglas de juego que impone el
corto plazo.

El factor fundamental que se rescata como cuestion eje de
problematicas, en la aqui denominada “practica de gobier-
no", es la desvinculacion entre el nivel politico y técnico del
estado, y entre el nivel politico y la comunidad.

Esta situacion convierte las respuestas que el técnico pueda
proporcionar, dentro de situaciones puntuales y desarticula-
das del interés politico de turno, en un conjunto de frag-
mentados e interrumpidos intentos, a veces contradictorios
en sus fines, de programas y proyectos oficiales para la
metrapolis sin legitimacion social.

Por otra parte, esos programas y proyectos de los gobier-
nos de turno, ¢sobre la base de qué tipo de requerimientos
a los técnicos se formulan?

¢Sobre qué argumentos, basados en qué tipo de estrategia
de “comprension” e “intereses” comunitarios-técnicos-
politicos, el ejecutivo municipal establece lineas de accion?
La desvinculacion entre nivel politico y técnico debe cues-
tionar el rol pasivo del técnico frente a la discontinuidad
politica, y comprometerlo a desarrollar estrategias posibles
para el desempeiio de una actividad profesional mas activa
y comprometida; se trata de asumir una actitud ética mas
comprometida para con la problematica de la ciudad.

Esta ltima cuestién lo involucra al técnico como un actor
politico mas, gue debe poder definir su campo de juego,
hoy posibilitado por dos &mbitos basicos, desde las
internas de los partidos politicos o con el voto en las
elecciones generales. Pero también como un facilitador de
articulaciones entre comunidad y poder politico, a través
de respuestas profesionales concretas desde las
intituciones intermedias. (Colegios profesionales,
universidades, etc.)



Los aspectos anteriores serian algunas de las causas de la
ausencia de control que acusa el poder politico sobre una
posible gestion urbana metropolitana, por la falta de asun-
cion politica del problema, junto a la inexistencia de pro-
puestas de estrategias de articulacion de intereses, marcos
regulatorios bésicos concertados, actores sociales
inexistentes capaces de preservar la continuidad de
lineamientos estratégicos en materia de politica urbana, y
falta de legitimacion social de las propuestas de los gobier-
nos locales. Todo ello contribuye a conformar el marco de
referencia dentro del cual deberian debatirse modos alternati-
veos de asumir la gestion compleja del area metropolitana,
mas alla de cuestiones puramente coyunturales.

En esta primera aproximacion al tema se reconocen los
siguientes factores:

(A) la falta de articulacion de esfuerzos.

(B) la imposibilidad de operacionalizar los objetivos
deseados a través de una politica urbana metropoli-
tana, para el tratamiento de:

() los “X" problemas consensuados como fundamenta-
les del &rea metropolitana, que deben ser abordados
en forma integral.

(D) posibilitado por un apropiado “mecanismo de gestion”
que responda a las expectativas de los gobiernos
locales.

La relacion fundamental que plantea la hipétesis interpre-
tativa es la que convierte en causas supuestas del término
(C) a los términos (A), (B) y (D).

Dicho de otro modo, se podria expresar que la falta de
respuestas a los problemas reconocidos como tipicos del
fendmeno metropolitano local encontraria su explicacion en
laimposibilidad de los distintos gobiernos locales, en poder
articular intereses y recursos, en parte por la inexistencia de
una politica urbana o programa de coordinacion técnica
dentro de su propio ambito local, que encuentre su correlato
en un apropiado mecanismo de gestion para la concertacion
y el acuerdo politico-técnico, a nivel metropolitano, al cual
ademas se pueda articular el andamiaje juridico necesario e
inexistente en la materia.

Pero este razonamiento abre el siguiente cuestionamiento:

i qué se debe |a falta de respuestas?; éa la ausencia de un
meeanismo de gestion (D), o de lo que ello connota, o sea,
lo que implica el concepto de gestién en nuestro contexto, en
relacion con las reales posibilidades con las que contaria
cada gobierno local para pensar en cuestiones de urbanismo
metropolitano?(B).

Ello abriria el interrogante de si no sera un problema entre
(D)y (B), a partir de las particularidades de la ciudad
latinoamericana como campo de anélisis del problema, lo
cual implicarfa rever el planteo teérico de la relacioén entre
planificacion y gestion como cuestién de base.

EL cASO DEL
“GRAN SANTA FE”

Tomando entonces la hipdtesis de considerar ...“Planea-
miento y gestién como partes de un mismo proceso unita-
rio, en el que se distinguen los siguientes estadios o com-
ponentes:

* Toma de decisiones.

* Preparacién de planos.

* |nstrumentacion de las propuestas.

* Recogida de informacion.
si alguno falla, falla la totalidad del proceso”. !

Esta hipotesis nos llevaria ahora a indagar en el procedi-
miento dentro del cual ello seria posible. Pero, icudles son
los rasgos del proceso a tener en cuenta?, écuales son sus

caracteristicas esenciales, en tanto proceso de produccién de

lo urbano, de generacidn de ciudad?
En este caso se podrian esbozar los siguientes:

Situaciones mas comunes que afectan la gestion en las
areas metropolitanas.

a) Falta de institucionalizacion del area metropolitana
como espacio politico.

b) Naturaleza y alcance del intervencionismo estatal.

c) Debilidad fiscal de los municipios integrantes del area
metropolitana y de esta aglomeracién supralocal.

d) Ausencia de una comunidad metropolitana.

e) Indefinicion territorial.

f) Escaso aprovechamiento de las economias de escala.

g) Equivoca vision del planeamiento de las economias de
escala.

h) El problema de los ajustes constitucionales y legales
necesarios.

i) La pertinencia del espacio regional como soporte de las
funciones de caracter metropolitano.

i) Integracion entre el crecimiento de la metrdpoli y el
modelo de desarrollo nacional.

k) Incidencia de las politicas locales o sectoriales sobre el
territorio metropolitano.
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Adoptando las siguientes categorizaciones tedricas:

Gestién local;
“...conjunto de procesos dirigidos a operar sobre la
ciudad”.

Gestién urbana;
“...articulacién de un conjunto amplio de recursos (humanes,
financieros, organizacionales, politicas) para hacer frente a
la produccion, regulacién y mantenimiento de la ciudad”.

Gestién urbana local en dreas metropolitanas;
“...Cuestiones involucradas:
* |Instituciones y atribuciones locales y metropolitanas.
* Finanzas municipales y gastos metropolitanos.
* Prestacion de los servicios.
* Representacion politica y control social de la gestidn
local”. @

Gestién metropolitana;
se lo puede relacionar con el concepto de “nivel metro-
politano” y tipo de aspectos de &mbito metropolitano.
“...dentro de un area metropolitana los aspectos
propiamente metropolitanos parecen poder ligarse
explicitamente a las interrelaciones entre sub-sistemas,
tanto espaciales como sectoriales”.

Los aspectos se caracterizan por:
* En lo sectorial (pluralidad y complejidad de sus
interrelaciones).
* En lo espacial (escala o dimensidn).
* En lo temporal (horizontes de sus previsiones).

También el planeamiento-gestion metropalitano se relaciona
con los niveles:

- Nacional-metropolitano.

- Regional-metropolitano.

- Metropolitano en si.

- Metropolitano-local.

Funciones de ambito metropolitano
* de coordinacién (compatibilizar acciones del nivel del
gobierno central y local) en diferentes niveles:
- toma de decisiones.
- preparacion de planes.
- instrumentacion de los programas.

* de seguimiento (de la marcha del sistema metropolitano
hacia la consecucion de objetivos), necesaria en los
niveles:

- recogida de informacion.
- evaluacion de impactos y deteccion de problematica.

Componentes para una accién metropolitana

Condiciones:
* Naturaleza institucional.
* Qrganizacion Administrativa.
* Sistema de reparto de cargas y beneficios.
* Un equipo técnico.
* Un estilo especifico de planeamiento (continuo, estraté-
gico, intencional, flexible).

Y los siguientes principios de accién, a partir de la discusion
tedrica actual sobre el tema:

* Modelos de Gestién Urbana Metropolitana (hipttesis
fundamental Planificacién-Gestion, como partes de un
mismo proceso).

* Plan inscripto dentro de la “idea-proyecto” de la “ciudad-
sociedad”. ®

* Necesidad de que las mayorias conquisten el poder de
decision, cambio en las relaciones de poder (deber ser
de la planificacidn; proceso politico). ©

* Replanteo de la relacién Estado-Sociedad Civil (en donde
la primacia corresponde al Estado como salvaguarda de
los intereses generales) ”

* Incorporacion al ambito urbanistico de los temas
urbanos propulsores de nuevas "situaciones legales” a
partir de la politica que impregnan los conflictos colecti-
VOS. (8)

* Las relaciones entre los procesos urbanos y el orden
juridico de cada pais implican trabajar sobre “la irregula-
ridad en los procesos urbanos”. ©

* Rescate del concepto de planificacién tactica. 19

* Se reconoce en la gestion un problema no resuelto, se
propone la participacion de los diferentes grupos y
agentes sociales en el proceso de desarrollo urbanisti-
co. Se sugiere el “urbanismo de ideas”. Se propone
crear desde el Estado un “marco de referencia general".
“El Plan como modelo, como proyecto de ciudad a ir
matizando segin las particularidades de cada gestion
politica.” 1V

A partir entonces de esta perspectiva tedrica, podremos
retomar el planteo desde el término (D), mecanismo de
gestion, y avanzar en la hipotesis de suponer resueltas las
incidencias negativas que tendrian sobre él, la ausencia de
un marco juridico (G) y la falta de lineamientos técnicos
(H). Ello nos permitiria avanzar en la resolucién de (D),
pero no en la eliminacion del problema dentro de la rela-
cién entre (D) y (B), debido a que existirian atn
condicionantes (procesos por indagar) que estarian influ-
yendo sobre el procedimiento de interaccion y
realimentacién entre ellos en tanto aspectos de un mismo
proceso (segtin la hipotesis fundamental):



* Reforma del Estado/ Descentralizacion/ Mayor autono-
mia y poder de decision de los gobiernos locales/ Capa-
cidad de los municipios de generar y administrar sus
propios recursos y de incorporar la participacién de la
comunidad al propio proceso de gestacion y evaluacion
de politicas, programas y proyectos urbanos.

Aspectos que remiten a un necesario tratamiento politico como
primera medida; juridico institucional en segundo lugar, y adminis-
trativo operativo en tercer lugar, acciones necesarias de ser
abordadas desde el propio Estado.

Debido a que esos supuestos aspectos exdgenos escaparian
ala posibilidad de reconocimiento disciplinario (por creer en
su naturaleza compleja, multidimensional), cabria entonces
plantear la estrategia de tratar de reconocerlos a través de
las implicancias negativas o de impedimentos que infundi-
flan a la posibilidad de desarrollo del proceso entre (D) y (B),
leidos en el mismo procedimiento, desde (B) (manifestacién
material del proceso, dato Gltima).

Ello serfa posible a partir de practicar una lectura diacrénica
retrospectiva (subyace el método histérico critico; de interpreta-
cion de la articulacion del proceso de produccidn dentro del cual
se plantea el problema) con la intencién de indagar en el descu-
brimiento de la concatenacion de procesos y causas junto a la
deteccion de fracturas e interrupciones de los mismos, en tanto
lectura sobre lo actuado, de lo obrado, o sea de la historia de la
praxis del proceso planificacién-gestion, en tanto posibilidad de
captar las "verdades acordadas” a partir de las cuales se podrian
comprender las caracteristicas de la articulacion en cuestion.

De este modo obtendriamos un acercamiento interpretativo
a una cuestion disciplinaria central, el rol asignado a (B),
politica urbana, a través de la contrastacion entre lo
postulado con lo practicado.

No obstante, y ahora avanzando sobre un segundo grupo
de hipotesis especulativas, no seria extrano detectar como
resultado de la lectura predominantes rasgos de
discontinui-dades y rupturas, no sélo en la gestion de
politicas urbanas implementadas, sino en la falta de
correspondencia estructural de los mismos planes o progra-
mas, de una gestién de gobierno a otro.

Estas rupturas o discontinuidades y falta de coherencia —en
tante ausencia de un proceso de fondo— capaces de garanti-
zar continuidad estratégica al planeamiento urbano llevarian a
plantear la hipétesis de la Gestion Coyuntural, cortoplacista,
efectista, en la que el valor y sentido de un plan o politica
urbana son mas veces proclamados que ejecutados, respon-
diendo a las limitaciones impuestas por la inercia anémala de
la gestion coyuntural; como la explicacion de la praxis politica
ante la falta de resolucion del par en cuestion.

Si a este rasgo lo reproducimos en cada postura politica de
cada gobierno local de los centros urbanos de la metrépolis,
aumentaremos la imposibilidad de coordinacién de las
Gestiones Coyunturales, desde la estrategia de un mecanis-

mo de gestidn concebido estructuralmente, por encima de
los particularismos politicos y coyunturales de corto plazo
ahogados en la necesidad del momento (N de M).

Este planteo nos lleva a pensar que la N de M seria la Unica
“verdad acordada” de la praxis de la planificacién para la
gestion coyuntural. Y quizéas sean éstas componentes
esenciales de la praxis del urbanismo local, las que deban
incorporarse dentro de una nueva estrategia, que mas que
estrategia seria un modo téctico para cada momento
inconexo del proceso de discontinuidades en materia de
urbanismo (entiéndase politica urbano-territorial)

De ese modo, esta alternativa estaria mas emparentada, en
términos metaféricos, a un proceso “heuristico” de plantea-
mientos urbanisticos, que “algoritmico”, en cuanto al modo
de concebir la relacion entre (B) y (D), en tanto propuesta
interpretativa y propositiva nada descabellada para elaborar
una “Planificacién Heuristica”, aungue el término no sea
mas que una especulacion imaginativa de la compleja
cuestién a abordar, como criterio mas apropiado para
trabajar el término (B), o sea el urbanismo metropolitano a
través de una politica urbana, en el intento de contribuir a
mejorar la articulacién entre el binomio en cuestion.

Con lo aqui planteado se pretende avanzar en la interpreta-
cioén del problema real del que parte el trabajo. De este modo
ya no se constituiria Ginicamente a partir de las manifestacio-
nes tomadas como punto de partida, e interpretado como
una cuestion puramente del orden de los problemas fisicos-
funcionales de la estructura urbana metropolitana. Queda
claro que estos aspectos serian solo la superficie de otra
cuestion mas estructural, que afecta la practica en materia
de planificacién-gestion, en tanto proceso conformador de
aquella estructura, a partir de las acciones de los gobiernos
locales, y que como tal no encontrarian ain elementos
técnicos hasicos de referencia para la elaboracion de una
estrategia propositiva de resolucién en el nivel politico.

En tanto dimensi6n técnica especifica de la problematica dentro
del campo del urbanismo, las estrategias de conocimiento y
accion mas apropiadas a este tipo de realidades constituyen un
campo de indagacion tedrica impostergable. Desde este ambito
las hipétesis deberian orientarse hacia el abordaje de la proble-
mética central de la articulacion entre B y D como marco de
referencia a partir del cual tratar problemas mas especificos.
Abordar la cuestién de las estrategias de conocimiento y accion
alternativas remite a la asuncién de un necesario cambio de
enfoque en el mado tradicional que el urbanismo ha venido
considerando el fenémeno urbano. Es impostergable asumir la
ciudad como un sistema complejo, desde una perspectiva
holistica, indeterminista, asumiendo una actitud dialégica.
Perspectiva que se podria enmarcar dentro de un urbanismo
hermenéutico? o sea, de un intento interpretativo sobre las
significaciones de los interinfluencias entre factores y procesos
(politicos-técnicos-comunitarios) y sus repercusiones sociales.
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iQué situaciones o factores contribuyen a conformar la
vigencia de la Regla, a pesar de la situacion negativa en los
hechos?

Su VALIDEZ y EFICACIA
(A) (B)

Reconocida
por Todos.

El reconocimien-
to de que debe
servir todos para
alcanzar
resultados
deseados en la
practica.

La cuestion fundamental parte de mostrar légicamente la
validez y eficacia de la Regla (mecanismo de Gestion).
Cuestion gue no es discutida, en tanto presupuesto funda-
mentado por la teoria y las practicas de gestion y planifica-
cion deseables.

A partir entonces de ello lo esencial del planteo es indagar en
las posibles causas que estarian impidiendo poner en uso
valido y eficaz, |a Regla.

Ello a su vez hace de contexto al problema disciplinario (en
el nivel tedrico), a partir de |a relacién entre p/an y gestion
(en este caso aplicado al &mbito metropolitano).

Estrategia
Econémica

ou
K
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RESULTADOS

POLITICA-PROGRAMA

FALTA DE
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A PARTIR DE LA
HIPOTESIS
PLANIFICACION-GESTION

Indagacidn en el proceso Genético a partir de las
HIPOTESIS INTERPRETATIVAS Y PROPOSITIVAS

Aspectos multidimensionales a indagar del proceso de la praxis
|

Escapan a la capacidad disciplinaria de la lectura
en tanto consideracidn aislada de D
ek D

Se propone entoces, captarlos a través del proceso
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Intento de recomposicion de la relaciéon
enfoque de base para la Politica Urbana
Metropolitana y su Mecanismo de Gestién [
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B Formulacién del problema central y los
problemas conexos al tema.

La relacién B-D constituye el nticleo de la problemética, en
cuanto a las posibles causas que estarian impidiendo poner
en uso valido y eficaz, a la Regla.

Y nos introduce en la discusion en el campo del urbanismo
acerca de: los modelos de gestion urbana metropolitana
posibles y por otro lado, la estrategia técnica desde el nivel
instrumental de la planificacion urbano-territorial

Ello implica indagar en las dimensiones, factores y variables
de cada uno de los términos del niicleo de la problemética,
convertidos en las dos grandes unidades de analisis.
Contribuye en la indagacion un conjunto de hipétesis explica-
tivas de referencia que permiten interpretar y otras, brindar la
orientacién deseada en el tratamiento del tema, (hipdtesis
propositivas), en concordancia con la posicion adoptada
dentro de la perspectiva antes planteada en materia de
urbanismo, gestion y participacién, dentro de la discusion
tedrica contemporanea.

En esta instancia se hace necesaria la puesta en contexto de
los factores, con dos ambitos béasicos de referencia:

a) El diagn6stico general del estado actual de la relacién
planificacidn-gestion, en el contexto Latinoamericano.

b) Las perspectivas posibles para el par planificacién-
gestion en nuestro contexto, y en referencia a la situa-
cion mas general que el mismo plantea en el nivel de la
discusién tedrica actual y los antecedentes practicos en
la materia.

B-1 Aspectos involucrados en B (politica urbana)

B-1-1 Hipétesis explicativas:

1) “...los procesos de planificacién regional y urbana
estan asociados, por definicion, con la ideologia
dominante en los modelos de desarrollo vigentes al
momento que dichos procesos se disefian y se
pretenden implementar. Ello implica afirmar que es
posible reconocer estrechos vases comunicantes entre
los objetivos globales que se pretenden imponer a la
sociedad por los sectores dominantes en cada coyun-
tura historica y la normativa espacial que acompafia
a los respectivos estilos de desarrollo...”

2) *“...los diferentes sectores que homogeneizan el poder
politico y econdmico del pais en distintos periodos
pueden prescindir de la planificacién urbana en el
ambito nacional o global para lograr sus objetivos.
Cuando los problemas en el ambito local se hacen
importantes, se intentan soluciones a ese nivel. Es el
momento en el cual aparecen los técnicos de los
municipios...”

3) “...lafalta de apropiacion social de los planes por
parte de la poblacién, la presion ejercida sobre los
mismos por los sectores de mayor poder econémico
de la misma poblacidn, al ver afectados sus intere-
ses, los convierte en instrumentos para normar la
segregacion ecologica de distintos sectores socia-
|es"_ {13)

B-1-2 En la dimensién de las politicas de
ordenamiento territorial y urbano.
Factores significativos:
- Falta de politicas orientadaras de nivel nacional y
provincial en materia de:

Sistema urbano-territorial
* Areas de preservacién ambiental.
* Areas de promocion de actividades productivas.



B-1-3 En la dimensién de los Programas
y Proyectos urbano-territoriales.
Factores significativos:
- Falta de coordinacidn y orientacion politica en materia de:
* Proyectos infraestructurales de escala urbano-
territorial.
* Localizacion de actividades productivas.
* Revalorizacion estratégica para la estructuracion
territorial de los grandes proyectos de obras urbanas
y regionales.

B-1-4 En la dimension de los instrumentos del
ordenamiento territorial y del urbanismo.
Factores significativos:
- Predominan atn criterios perimidos a través de la
pervivencia de instrumentos como:
Planes generales mas emparentados al voluntarismo
politico que a la realidad econémica-juridica-técnico-
cientifica y de legitimacion social.
Acciones sectoriales.
Multiproyectos, desarticulados (acciones puntuales)
Conocimiento compartimentado de la complejidad
urbana ( predominio de una actitud “monologica” por
parte de cada disciplina involucrada en el estudio y
elaboracion de propuestas).
Asuncién de la propuesta de la planificacion estratégica,
desde una conceptualizacion distorsionada y superficial, a
través de la cual supuestamente se podrian encontrar los
grandes acuerdos politicos-comuntiarios y con ello elabo-
rar y concretar importantes objetivos para con el futuro de
la ciudad, fundamentalmente en el orden econdmico.
Aunque esos objetivos muchas veces sean contrapuestos
con una estrategia de desarrollo sustentable urbano y
atenten contra el equilibrio ambiental, o prescindan de los
recursos juridicos, econdmicos y de inexistentes procesos
de planificacion participativa que posibiliten las condicio-
nes basicas sobre |as cuales construir auténticos acuerdos
entre la comunidad y el poder politico.

-

%

-

*

*

EL cASo DEL
“GRAN SANTA FE”

B-1-5 Hipoétesis propositivas:
Se hace necesario actuar desde:

*

Asumir una actitud “dialégica” en los modos de conocer
y actuar.

Adoptar enfogues y acciones de tipo integral (vision
holistica y actuacion a través de un proceso de
proyectacion ambiental continuo).

Interpretar lo fisico como producto de la dimensién
social.

Asumir la cultura del Plan (implica pensar la ciudad y el
territorio globalmente).

Concebir la planificaciéon como una coordinacién
imaginativa.

Generar directrices orientadoras en materia de politica
territorial y urbana.

Necesidad de disponer de un modelo de politica territo-
rial y de acciones estratégicas a corto plazo.

Actualizar el Modelo Adaptativo de planificacion
Planificacion tactica.

Vincular urbanismo y reactivacion econdémica.

Indagar en la dimension de un urbanismo con sentido
empresarial, incorporando el subsidio indispensable
para ciertos sectores carenciados.

Establecer normas flexibles y reajustables en el
tiempo.

Utilizar instrumentos no convencionales, en materia de
gestion y control del suelo.

B-1-6 En la dimensién de la legislacién existente.
Factores significativos:

*

*

*

Impulsar la autonomia de los gobiernos locales (atribu-
ciones, asignacién de recursos).

Profundizar los instrumentos de concertacion (por
ejemplo, alentando formas consorciales de articulacion
entre los gobiernos locales).

Gestionar una ley de suelo.



B-1-7 En la dimensién del medio fisico natural
Factores significativos:

* Pensar en un modelo territorial condicionado a la
valoracion de recursos naturales.

* Pensar en intervenciones positivas sobre el medio
ambiente (preservacion con actividades compatibles;
estrategias para un desarrollo sustentable).

* Mejorar la gestion sobre el suelo no urbanizable.

* Incentivar la profusién de proyectos concebidos.
ambientalmente, en donde resulte prescindible la
evaluacién de impacto ambiental, previos a las actua-
ciones urbanisticas.

* Construir ciudad diversa, a partir de asumirla como un
ecosistema con significacion social y una relacién
equilibrada de intercambio de materia, energia e infor-
macion con el ambiente natural.

B-2 Aspectos involucrados en D
(mecanismo de gestion)

B-2-1 Hipétesis explicativas:

1) “...la planificacién social tradicional responde a una
concepcion tecnocratica (son los técnicos los que saben
las prioridades sociales).

Centralista (el area u organismo ejecutivo planificador es
el Ginico actor o el actor central de la intervencién)
Autoritaria (se funda en el poder del Estado y su poder
coercitivo)

Poco realista (supone: capacidad de conocimiento objetivo
suficiente de los técnicos; la objetividad v legitimidad de
las metas de las propuestas, por su racionalidad, seran de
aceptacion universal; que el contexto del sector de inser-
cién de la propuesta serd estable y predecible; dispone y
obtendra en el futuro los recursos adecuados y suficiente
para llevar adelante su programacion hasta lograr las
metas planteadas,...)".

La realidad es concebida como “turbulenta e impre-
dictible” (Emery Tyrist, 1972). 14

“...la cronica estructura centralista del poder politico y
econoémico en la Argentina puede ser explicada a partir de
un modelo de desarrollo incapaz de difundir con cierta
homogeneidad social y espacial los excedentes del proce-
so de produccién capitalista, [... ] el modelo descentraliza-
dor de la Ley Fundamental resulté controvertido por el
estilo de desarrollo prevalecentel... ] desde la década del
'30, la creciente participacion del Estado central en la
gestion econdmica, reguladora de la economia, absorcion
del sistema impositivo, politica intervencionista centraliza-
dor de decisiones, implicd un notorio debilitamiento de la
presencia de los organismos politicos institucionales
intermedios y menores.” Finalmente, “...el estilo de
desarrollo basado en el predominio del capital financieroy
respaldado por un poder politico fuertemente autoritario
(1976/83) y centralizado inaugur6 una etapa de aguda
crisis econémica y social [... ] situacién que hereda la
etapa constitucional (1983)”, “...baja capacidad de
gestion y desestructuracion de sus principales empresas
de servicios y actividades de inversion..."t

Hablando de gestion urbana:

“...no se trata solamente de procesos administrativos. La
gestion urbana es un asunto global que se hace cargo de un
fenémeno igualmente global que es la ciudad. Aceptando lo
anterior, puede afirmarse que la gestién urbana, como
proceso global, es ante todo un fenémeno politico.

La gestién urbana se define, entonces, en un contexto
amplio, en el de la relacion sociedad-ciudad-gobierno local, y
es asi parte de las acciones sociales referidas a la configura-
cién urbana.



La gestion urbana es un conjunto de procesos politicos. Es
decir, procesos que no se resuelven en razon de una logica
racional-burocratica, sino que suponen decisiones que ponen
en juego intereses y por lo tanto, diferencias, contradicciones
y conflictos en la sociedad local. La gestién urbana es
fundamentalmente una intervencion en las diferencias de
intereses, en las controversias y en los conflictos. Incluye
actores plblicos o privados. Mas aun, sus actores pueden
ser fracciones de actores publicos o privados, pero no por
eso deja de ser un proceso global...” 1®

B-2-2 En la dimensién de la gestion y participacion
de la comunidad
Factores significativos:
* Necesidad de un temprano involucramiento de lo
politico con lo técnico.
* Necesidad de ensayar respuestas anticipatorias para la
emergencia.
Determinar la capacidad y recursos de los municipios
Determinar el nivel de |a capacidad técnica y de gestion
del municipio.
Determinar el régimen municipal
- atribuciones (segiin Leyes y Ordenanzas).
- recursos (segun Constitucion Provincial y Ley Orgéani
ca Municipal).
- toma de decisiones (Ejecutivo y Legislativo).
Establecer la relacion entre lo formal asignado y real
realizado (por los municipios en la produccion y gestién
de la ciudad).
Establecer la representacién politica y control social de
la gestion local.

*

o+

*

*

*

B-2-3 Hipotesis propositivas:

* Es necesaria la participacion de la comunidad en la
elaboracion de las politicas-programas y proyectos
urbanos.

* Enel contralor y asuncién en la prestacion de servi-
cios urbanos.

EL cAso DEL
“GRAN SANTA FE”

Debe ser una preocupacion de los gobiernos locales
la generacion de las condiciones méas apropiadas
para la generacién de recursos econdmicos en la
poblacién.

Es necesario potenciar la concertacién social
Incorparar la evaluacion y participacion de la comuni-
dad en la gestion de gobierno.

No a la rigidez y complejidad burocratica

Generar instrumentos urbanisticos capaces de
permitir la innovacioén y la capacidad de respuesta
colectiva.

Consensuar un modelo territorial y urbano como
proyecto implicito colectivo.

Necesidad de un marco juridico apropiado.
Incorporar el rol activo de los agentes productores del
espacio urbano-regional.

Concebir la planificacion como proceso continuo y
flexible.

Potenciar las instituciones de base representativas e
identificadas con su poblacion.

Favorecer procesos de cooperacion intermunicipal.
Establecer una democracia territorial a partir de bases
e instituciones locales.

Abordar una descentralizacién en paralelo a la
reforma administrativa.

Reforzar el tejido asociativo.

En el nivel metropolitano:

*

*

*

Asimilar la nueva cultura del territorio.

Superar la competitividad vecinal.

Cancebir el territorio como ambito competitivo para la
produccidn.

Revalorizar la ciudad desde el &mbito territorial.
Superar la vision local estrecha.

Revalorizar el sistema de ciudades.

Relacionar programas estratégicos de desarrollo econd-
mico con las acciones urbanisticas.

Necesidad de una institucionalizacién a nivel supetrior.
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C Prognosis

El aspecto de mayor interés se relaciona con la posibilidad
de contribuir a la revisidn del rol desempenado
tradicionalmente por los modos de conocer y actuar desde
un urbanismo tradicional, ante las condicionantes particula-
res que asume el proceso articulado planificacion-gestion,
expuestas anteriormente; en el intento de revalorizar “la
cultura del Plan”, coma estrategia necesaria para la regula-
cion democratica y concertada de los diferentes agentes
intervinientes en la conformacién del ambiente urbano.

En tal sentido, se piensa en la potencialidad de la idea del
establecimiento de "Directrices Urbanas” como resultado de
un proceso gradual y creciente por construccion de acuerdos
concertados, principalmente entre intereses locales a partir
de factores prioritarios de consideracién, en lo coyuntural y
en el corto plazo.

En ello radicaria, para el caso de estudio y para el inicio del
trabajo de reflexion tedrica, el objeto de estudio mas concre-
to que se pueda detectar.

C-1 Propuesta:
1) Dado el actual estado de consideracion del tema:

a Interés politico instalado en algunos gobiernos locales
del area metropolitana, en iniciar el proceso de convo-
catoria y tratamiento del tema.

b Posibilidad de contribuir con apoyo técnico-cientifico
desde el ambito universitario (La UNL cuenta con
valiosos recursos humanos que estan trabajando a
través de distintos tipos de convenios de cooperacion
con municipios y comunas del area metropolitana).

Es que puede considerarse que estarian dadas las
condiciones basicas indispensables para el abordaje del
tema. Interesa fundamentalmente la apoyatura

técnica que la Subsecretaria de Planeamiento de la
Provincia estaria en condiciones de brindar a partir de la
toma de conciencia de la problematica y del rol que
decida asumir, junto a la de los municipios y comunas
intervinientes.

2) Se reconoce la naturaleza compleja de la relacién
planificacién-gestion, para su consideracion
operativa, a partir de los miltiples aspectos
intervinientes en la misma (politicos-juridicos-
institucionales-administrativos-econémicos-participa-
cién comunitaria y técnicos).

3) Se define como campo mas especifico de insercion
disciplinaria, el trahajo técnico, relacionado con la
dimension instrumental de la planificacién urbana y
regional.

4) Se propone que en una primera etapa de consideracion

del tema, el interés estaria puesto en la posibilidad de
exploracién de las condiciones actuales y potenciales
que la estructura urbano-territorial del area metropolita-
na estaria en condiciones de ofrecer para un tratamien-
to coordinado de los gobiernos locales, del siguiente
conjunto de aspectos:

Definicién del sistema de grandes areas naturales como
sistema de reserva de suelo natural no transformado,
para el equilibrio ambiental del area metropolitana.
Destino de los espacios urbanos intermedios (suelo
urbanizable) entre las areas urbanas mas densificadas
con construcciones.

Desarrollo de pautas de tratamiento para los espacios
urbanos recuperados de la inundacién, con niveles
bajos de terrenos y anegables por agua de lluvia, reflujo
de agua por desaglies 0 agua surgente por elevacion de
la napa en épocas de crecidas del sistema hidrico.
Reformulacion del rol funcional y espacial de los
ambitos urbanos de soporte a los sistemas de
infraestructuras econémicas y de transporte: ferrocarrily
puerto, a partir de las actuales transformaciones en
materia de politica de empresas, entes plblicos y
expectativas de actividades econdmicas por el
Mercosur, asi como desde la consideracion de iniciati-
vas privadas desde emprendimientos econdmicos y
culturales de interés social, en relacién con edificios
puiblicos funcionalmente desafectados y de interés
estratégico por su valor patrimonial y la revitalizacion de
la actividad urbana en lugares estratégicos.

Definicion de las areas aptas para la localizacion de
actividad industrial seglin rubros de produccion y
compatibilidad con el tejido residencial.

Definicion de los sitios estratégicos de localizacion de
los grandes equipamientos sociales (salud, educacion,
seguridad) y comerciales urbanos con relacion a la
estructura funcional del sistema infraestructural urbano
y la caracterizacion fisica funcional de las distintas
areas urbanas.

Delimitacion de areas de localizacion, tratamiento y
concentracién de sistemas infraestructurales y
equipamiento para el tratamiento de desechos (liquidos
cloacales e industriales; plantas de tratamiento de
basura).

Insercion fisica funcional de los grandes complejos
habitacionales existentes a la estructura urbana metro-
politana.

Definicion de areas urbanas consolidadas infraestructural
y fisicamente aptas para absorber en su tejido residencial
nuevos planes de vivienda de interés social.

Definicion de las areas con potencialidad para el
desarrollo de actividades recreativas de interés turistico.
Sistematizacion del viario en los niveles funcionales



jerarquicos de rutas nacionales, rutas provinciales,
autopistas urbanas y regionales, grandes avenidas
troncales de escala metropolitana, con relacion a la
regulacion del desarrollo y extension de las areas
edificadas.
| Organizacion del sistema troncal de transporte, nodos
intercambiadores y de transbordo con relacion a las
areas centrales; centros de comercios secundarios,
corredores comerciales e industriales, y grandes
equipamientos urbanos (en las areas de salud, educa-
cion, seguridad, cultura, recreacion, gobierno, termina-
les de transporte).
m Reformulacion de la tenencia del suelo que hace de
soporte a las areas y sistemas urbanos necesarios de
ser considerados en forma integral para la gestién sobre
su control fisico funcional.
Reformulacion de los criterios de caracterizacion y
delimitacion de areas urbanas a los efectos de estable-
cer el pago de impuestos municipales.
A partir de los puntos anteriores serfa conveniente
establecer pautas para regular la capacidad de carga
(en sentido ecologico) de las distintas areas urbanas
gue conformarian la metrépolis, preservando de este
modo la cualidad y calidad del medio natural.

=
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