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,,ka iniciativa de llevar adelante una propuesta de optimizacién
de los Recursos Esgaciales Nacionales insertos en el gjido de
7la ciudad se fundamenta en las imperantes necesidades ac-

“tuales de hacer eficiente el gasto pliblico y en |a bisqueda de
{ posibilidades para crear nuevos espacios funcionales con re-
“cursos genuinos.

Estas operagiones de redistribucion, relocalizacion y

giefuncionalizaciéryapelan a su vez a generar progresivamente
"'un/sjstema,'_ ebrgamshﬁ‘ios, reparticiones e instituciones plbli-
“tas, ordenado-y. referenciable dentro de la trama urbana de
nuestraciudad.
En primera instancia y como disparadores de este
emprendimiento se recuperaron numerosos trabajos de inves-
tigacion (enmarcados en dicha tematica) realizados dentro del
ambito académico de la Facultad de Arquitectura y Disefic de
la UNL, vy se llevaron a cabo tareas de relevamiento para veri-
ficar la hipdtesis de asistematizacién que sufre el cimulo de
inmuebles nacionales (entre ellos propios y alquilados) que se
emplazan en Santa Fe capital.

Confirmada aquella primera hipétesis, se confecciona un ficha-

je para el cual se seleccionan obras edilicias de diversa enverga-

dura que conforman el patrimonio nacional dentro de la ciudad

PTIMIZACION DE
CURSOS PUBLICOS

y otros inmuebles que el mismo Estado alquila para la instala-
cién de algunas de sus reparticiones u organismos.

La seleccion se lleva a cabo con fines tanto cuantitativos como
cualitativos de manera que este proyecto no se agote en si
mismo, sino que su principal destino sea el de delinear futuras
intervenciones en esta direccidn, ya que si bien aqui se hace
hincapié en un grupo de operacicnes que se definen como pri-
mordiales, deja predeterminadas lineas estratégicas a desarro-
llar en futuras propuestas.

En base a los datos recabados se lleva adelante un diagnéstico
que, a través de diagramaciones, clasificaciones y cuantificaciones,
vuelca las premisas para el desarrollo de la propuesta.

Dicha propuesta (como se observara en la presente publica-
cion) no es concluyente, se trata mas bien del proyecto motor
que impulsa las propuestas sucesivas y promueve su enrigue-
cimiento con nuevos aportes constructivos.

El planteo se ha elaborado tomando como caso testigo la Ciu-
dad de Santa Fe, pero se considera que en su continuidad
debe ampliarse la escala de intervencidn a otras ciudades del
contexto provincial, a los efectos de articular una accién de
mayor impacto con el objetivo de una mejor utilizacion de los
bienes del Estado.
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Analisis

La tarea de relevamiento se procesé en 42 fichas sintesis,

metodologia adoptada con el propésito de ofrecer una aproxi-

macién mas acotada, sencilla y directa del espectro general

de intervencion, lo cual no implica que aqui se exprese la

totalidad del estudio, es més bien su condensacion, pues se

cuenta con la confeccion de fichas particulares para profun-

dizar el estudio.

En dicha metodologia se incorporan datos generales para la

identificacién de la obra e items de clasificacion. (Fig. 1)

Tales items apuntan a presentar |a situacion actual del inmue-

ble en cuatro puntos fundamentales:

a.Estado de dominio: si se encuentra dentro del patrimonio
nacional o se trata de un inmueble alguilado.

b.Estado de conservacion: clasificacion general del estado de
sus elementos constituyentes, ej: cimientos, cerramientos,
cielorrasos, solados, terminaciones, etc.

¢. Escala patrimonio-arquitectonica: comprendida en los cano-
nes de su valor como patrimonio histérico de la ciudad a
tener en cuenta tanto para su conservacion, refuncionalizacion,
etc., como para estimar el significado de su presencia dentro
de la memoria colectiva de la ciudad (10 como maximo nivel
de escala a 1 como minimo) .

d.Nivel de sustentabilidad: se refiere a sus potencialidades y
posibilidades (entendidas tanto en montos de inversion como
en la importancia de su conservacion o restitucion al sistema
plblico por su valor patrimonial) para su utilizacién inmedia-
ta o mediata. Este item articula y conjuga los anteriores en
un correlato numérico que nos aproxima a la viabilidad de
una propuesta posterior (3 maximo a 1 minimo).

fig. 1

Ejemplo Ficha Sintesis.
DENOMINACION: ]
Correo Central

UBICACION:
Av. 27 de Febrero 2331

USO ACTUAL:
Correo Argentinc
APl

Radio Nacienal

E_S_‘I:.I;ﬂ_ODECONSE I;vaclou: regular
“*NIVEL DE SUSTENTABILIDAD: 3

' ESC. PATRIM.- ARQ.: 10

Alquitado [ a

ESTADO DE DOMINIO: Propio (X

Diagnéstico
Presentado el anélisis general de situacion se propone
diagnosticarlo a través de una matriz DAFO.
Debilidades

- asistematizacion - en el espectro fisico

- en el espectro funcional
- en el aspecto econdmico

- falta de referenciacion
Amenazas

- ineficiencia en el uso de los recursos plblicos

- dominios informales

- subocupaciones

- desusos
Fortalezas

- potencialidades como sistema

- impronta reconocible
Oportunidades

- redireccionamiento de recursos econdmicos

- articulacion de funciones

- consolidacion de dominios

La principal debilidad que se presenta en el plano analizado, la
llamada asistematizacién, se ha dado por multiples factores
superpuestos con el devenir del tiempo. Se trata de un proceso
de sustituciones, reformulaciones y creacion de organismos
que el Estado nacional ha variado progresivamente (por extin-
cion de servicios que antes prestaba, por desdoblamiento o
unificacién de funciones, etc.) reflejado en sus estructuras es-
paciales, por ello observamos discontinuidades y rupturas en
los procesos de ocupacion.

Las amenazas producidas en tales casos como la ineficiencia
en el uso de recursos plblicos (en concepto de pago de alquile-
res, subocupacion o desuso de inmuebles preexistentes) nos
vuelcan en una pérdida continua de recursos genuinos que pu-
diesen tornarse inversiones productivas en el caso de un re-
planteo de la situacion.

Existe un factor sumamente conflictivo dentro de las amena-
zas expuestas en la matriz, el de los dominios informales que
por causa o efecto de esta asistematizacién -en el espectro
funcional- se observan cada vez con més frecuencia (es el caso
de los inmuebles a préstamo a favor de |a Provincia o en pro-
cesos de desafectacion), extendiendo mayores problematicas
de planificacion y estructuracion de recursos espaciales a la
esfera provincial y/o municipal.



tectonlccr que ostentan muchas de ellas. Tales caractenshcas
nIIﬁVan a reconocer posibilitantes fehacientes de recrear tn
sgtema espacial reconocible y aprehensible, por ende efectwo
as'oportunidades que el patrimonio inmobiliario extstente al
~replantearse como sistema, nos ofrece son altamente
'sf%g'niﬁcantes en el contexto socioecondmico actual.
I propuesta es a su vez un aporte para revertir el proceso de
. exﬁhcién de la memoria colectiva, recuperando y reinsertando a
. la cotidianeidad obras del patrimonio, puesto que permitir la
pérdida de elementos que escribieron nuestra historia es permi-
"_tir que se sustraiga un tramo de nuestra memoria, aquella que
nes otorga identidad y sentido ciudadano.
Astimidas las problematicas del estado actual, se presenta la
necesidad de plantear propuestas abiertas (plausibles de
modificarse y/o enriquecerse) sobre cuatro dimensiones:

Funciones a reubicar

Propuestas

Propuesta 1

Optimizacion y sistematizacion

de los recursos espaciales nacionales

Cuadros de Relacion

Definiremos a continuacién, en cuadros de resumen cuanticos,
la situacion hasta aqui desarrollada.

De tal manera podremos visualizar las posibilidades y alcan-
ces de la fase propositiva. (Cuadro 1 y Cuadro 2)

Fase de Reubicacion

Por lo expuesto hasta aqui, verificamos la necesidad de re-
crear los paquetes funcionales existentes de manera tal de poder
ubicarlos adecuadamente en las preexistencias sin afectar el
optimo y efectivo desempefio de sus actividades.

Aqui se configuran las necesidades de intervencion inmediata
(operaciones de traslado, de ejecucian posible con inversiones
minimas que consisten en tareas de refaccion, restauracion
basica y/o equipamiento).

Cuadro 1

Inmueble / Funcion
ADUANA DE SANTA FE. Ficha N° 08. 2000 180 3
Correo Internacional / Aduana.

1600000 e 10 1750
ADUANA DE SANTA FE. Ficha N° 08. 70 1
CDMFER
AFIP Flcha N° 35 y 36. 3500 3500 300

300000

ADUANA. Ficha N° 40. 700 700 50
EDIF. De alquiler. Ficha N°® 34. 2000 2000 120 90000
PAMI Fl\ aI Santa Fe
PAMI. Flcha N“ 1‘3 500 500 2 250000
Archivo.
LOCAL DE ALQUILER. Ficha N 37. 115 100 2 12000 15
Comision Nacional de Comunicaciones.
LOCAL DE ALQUILER. Ficha N° 38, 70 50 2 8400 20
Comisién Nacional de Pensiones
Asistenciales.
TELAM. Ficha N° 26. 38 38 2 40000
Totales 8923 7138 482 1830000 410400 1785




Propuesta de reubicacion (Cuadro 3)

En el esquema planteado se contempla la necesidad de trasla-
dar el paquete provincial que conforma la Administracién Pro-
vincial de Impuestos (API), ubicada hoy en el edificio del Co-
rreo Central a Casa Hume (inmueble ya incluido en peticiones
de desafectacion emitidas por la provincia), para evitar el pago
al cual se encuentra sujeto en concepto de alquiler a la Na-
cion. De tal modo se afianzaria un polo funcional netamente
provincial conformado por el actual Registro Civil, la Ex Casa
del Gerente del FFCC Santa Fe (destinada al Museo Ferrovia-
rio) y la citada Casa Hume.

Esta operacion proveera la correcta disposicion de los paquetes
funcionales de la AFIP y Aduana que necesitan de superficie en
planta baja para atencion directa al publico, sectores de acceso
electrénico, etc. Resulta entonces un excedente de 1.200 m?
que se redistribuirdn como posibilitantes de expansiones.

Potencialidades a mediano plazo

El contexto que se prefigura con el planteo expresado en el
(iltimo cuadro nos proyecta ya la visualizacion de un sistema,
y como tal ha de tener la versatilidad suficiente para modificarse
con el transcurso del tiempo adaptandose a las exigencias de
las funciones que alberga.

Gorreo Gentral de Santa Fe.

Por esta razon, los sitios propuestos en la reubicacion ofrecen

las siguientes alternativas futuras:

- Filial PAMI y Comision Nacional de Pensiones Asistenciales:
posible expansién con el adecuado completamiento de la
PA del Ex.Edif. de la Aduana Nacional (sup. basica estima-
da 600m?).

- AFIP y Aduana Nacional: dispondran de 1.000m? existen-
tes para futuras expansiones funcionales. La ocupacién com-
pleta del Edif. plantea la factibilidad de su recuperacién, man-
tenimiento o construccion de futuras ampliaciones.

- COMFER, TELAM y la Comisién Nacional de Comunicacio-
nes: conformaran un paquete polinodal junto a Radio Na-
cional; podran coordinar gestiones y proyectos en el area
comunicacional que los ocupa.

Maximizacion del sistema

Se preveria un presupuesto para dos afios consecutivos con
idénticos fondos a los asignados para el corriente afio en con-
cepto de alquileres, de manera de disponer de los mismos a
través de una programacién financiera para las tareas de am-
pliacién, equipamiento u optimizacion del conjunto edilicio que
configurara el nuevo sistema.



Posibles destinos

Inmueble / Funcion

CORRED CENTRAL. Ficha N° 25.
Correo Argenting.

EOPI}RED CENTRAL. Ficha N° 25.

CORREQ CENTRAL. Ficha N° 25.
Comision Nacional de Comunicaciones.

CORREQ CENTRAL. Ficha N° 25.
Radio Nacional.

Subtotal 8500000

ADUANA DE SANTA FE. Ficha N° 08. 4 1600000
Correo Internacional / Aduana / COMFER
Subtotal 2000 250 4

CASA GRTE. FFCC STA FE. Ficha N° 04. 640 0
Ministerio de Trabajo de la Prov.

7

/1600000

CASA HUME. Ficha N° 01. 1600 750
Museo Ferroviario.

Subtotal 2240 750

PAMI. Ficha N° 19. 500 0 |/ 7
Archivo. R

TELAM. Ficha N° 26 % El
ADM. SALA DE MAQ. FFCC. Ficha N°27. | 200 o
sutotal 738 58
Totales Wz | esee

Propuesta de reubicacion Cuadro 3 "

Paquete / Funcion

AFIP y Aduana Nacional. 4200 Correo Central 4700 4400

TELAM y Comision Nacional 200 Correa Central 300 200
de Comunicaciones.

COMFER. 100 Correo Central : 100 100

Filial PAMI y Comisién Nacional de 2000 Aduana Nacional 2000 2000
Pensiones Asistenciales.

Archivo PAMI. 600 Archivo Pami 600 600
Totales 7100 7300 7300




Propuesta 2
Creacion del fondo para la produccion y el empleo

A partir del tercer afio de la implementacion de la primera pro-
puesta se pondria en marcha un sistema de concursos de pro-
yectos de innovacion tecnolégica y/o sustitucion de importacio-
nes para empresas a radicarse en Santa Fe capital, que a través
de inversiones mixtas conforme una herramienta para el desa-
rrollo tecnoldgico productivo y la generacién de empleo.

Los Fondos provendran de los ahorros que en materia de
alquileres se realizaron por la reubicacion de los Organis-
mos Publicos y que en diez afios representaran aproxima-
damente $ 4.104.000. Este Fondo en el futuro podria con-
tar con otras fuentes que permitirian consolidar una masa
critica que otorgue el impulso necesario para el crecimiento.
La administracion estara a cargo de las Universidades Na-
cionales y el Municipio.

Esta propuesta posee la cualidad de multiplicar fondos de
inversion, niveles de produccién, empleo e incorporacion del
conocimiento producido por nuestras Casas de Estudios.

Estacion Ferrocarmi Gral Bejgrane , Santa fe.




Propuesta 3
Consolidacion de estados de dominio a favor
de la provincia de Santa Fe

Inmuebles involucrados:

Ex Administracion del FFCC Santa Fe, hoy Registro Civil de
la Provincia (se encuentra en proceso de desafectacion).

- Casa Hume, futuro destino de la Administracion Provincial

de Impuestos.

Casa del Gerente del FFCC Santa Fe, destinada a albergar el
Museo Ferroviario que hoy se encuentra en una seccion de
Casa Hume.

Casa de los Aldao, Patrimonio Histdrico Nacional, inmueble
expropiado con el fin de ceder el ambito para el desempeno
de la Junta Provincial de Estudios Histéricos (mas el edificio
contintia siendo de propiedad del Estado Nacional).
Elevadores de Granos de Puerto Santa Fe, cedidos en Uso y
Goce, diferenciados del resto del predio, no son atin propie-
dad de la Provincia.

Estacion del FFCC Santa Fe -Estacion Belgrano- un edificio
anclado firmemente en la memoria colectiva santafesina, que
actualmente se encuentra en grave estado de degradacion y
es pertinente que la Provincia (damnificado directo), consoli-
dando propiedad sobre el inmueble, conduzca de inmediato
propuestas para su rescate como patrimonio histérico.
Cabines de Guardabarreras y pequefas estaciones: es ne-
cesaria la consolidacién de su dominio puesto que se trata

luzgado Federal, Santa Fe

de inmuebles esparcidos en diversas areas de la ciudad,
que no han sido reutilizados y poseen la cualidad de inser-
tarse dentro de sectores que necesitan asistencia barrial e
inclusive pueden funcionar como catalizadores propositivos
de sus vecinos.
- Terrenos excedentes de |a superficie operativa del
Ejército Argentino.
Terrenos desafectados de sus funciones originales caso
Ex-Cierre Norte de la Ciudad.
Inmuebles que quedarian vacantes con la ejecucién de la
sistematizacion de los Organismos Nacionales: Archivo PAMI;
TELAM, Administracion del Predio de la Sala de Maquinas
del FFCC Santa Fe, entre otros.

Esta propuesta es factible teniendo en cuenta la opertunidad
que poseemos los santafesinos de establecer un acuerdo por la
cesion de los derechos de estos inmuebles, ya que el Estado de
la Provincia de Santa Fe es acreedor del Estado Nacional por un
monto aproximado de $ 340.000.000 por lo cual la compen-
sacion de la deuda por inmuebles seria una alternativa oportu-
na por los beneficios que traeria a la Provincia dejar de drenar el
pago de alquileres a privados, la consolidacion de los dominios
y el cobro de parte de |a deuda que en las actuales circunstan-
cias resulta incierto que se realice en forma inmediata.

Por otra parte, sefalamos que esta operacién de canje de
deuda por inmuebles y/o terrenos representa una parte me-
nor del monto total.



Propuesta 4

Lineamientos de accion progresiva

Siendo conscientes de que gran parte de los conflictos urbanos
se producen por la falta de planificacién, planes de intervencion
o estrategias de accion, es que en esta propuesta direccionamos
la mirada a aguellos focos de degradacion, ocupacion precaria
o desocupacion, incompletos o irresueltos que necesitan
replantearse a futuro para evitar su degradacion irreversible.

1.Completamiento del Parque Tecnoldgico CERIDE - INTEC
? 2. Recreacion de un Polo Ferraviario: en la Estacién del Ex FFCC
Casa flume, actual Registro Civil de la Provincia de Santa fe. Central -Estacion Mitre-, consiste en la consolidacién de un
area que mantenga viva la memoria de aquella actividad de
transporte y produccién gue tanto beneficié a nuestra re-
gion. Se concentrarian alli las existentes actividades del Club
Ferroviario, Museo Birri, etc., a las cuales se han de sumar
muestras itinerantes de otros casos en la region o el pais,
actividades aleatorias al aire libre.
Los intercambios de experiencias y exploracion de vivencias
que han de producirse generarian un rico fendmeno a nivel
existencial, ademas del mantenimiento del predio con el fin

Casa del Gerene del FFCC Santa Fe. de promover futuras reactivaciones del sistema.

: 3. Proyectos de construccién de viviendas, centros comunitarios
y de asistencia, parques tradicionales y parques teméticos en
los terrenos vacantes (sistemas de apropiacién planificada).

4 Cinturén periurbano para la produccién no-contaminante:
iniciar la consolidaciéon de los emprendimientos
frutihorticolas emplazados en el borde norte de la ciudad,
determinando para tal fin sectores de los terrenos exceden-
tes del Ejército y a su vez delineando entre ellos areas en las
que la ciudad encuentre vias de expansion y continuidad
hacia el norte.




Conclusiones

Recuperar la identidad a través de la puesta en valor de numero-
sos edificios que recomponen tramos de la memoria santafesina
deja de ser una utopia si no lo visualizamos como una aspira-
cion aislada del resto de las necesidades de una ciudad para
realizarse como tal.

Reconstruir una mirada sistematica frente a recursos existentes
y potenciarla con una propuesta viable, que se sustente social y
econémicamente, maximiza sus posibilidades de concrecién.
El presente abstract del trabajo realizado desea plasmar breve-
mente estos objetivos primordiales que impulsaron y dir%gier_onJ
el desarrollo de las propuestas.® ;

Sede de la Direccion Nacional de Vialidad, Santa Fe.




