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La problematica metropolitana

Area metropolitana y regidn metropolitana

Las nociones de metropoli y area metropolitana se origi-
nan a principios del siglo XX, en referencia a los dinami-
cos y potentes procesos de crecimiento urbano presentes
en las grandes ciudades europeas y norteamericanas.

El reconocimiento y estudio de los procesos de metropoli-
zacion,” determinara el avance de distintas disciplinas so-
bre la morfalogia, la estructura social, la base econdmica,
las areas de influencia de las metropolis asi como la jerar-
guia de centros dominantes y subdominantes, entre otras
cuestiones. En este contexto la metrdpolis estaba defi-
nida por una serie de indicadores que referian a la «di-
mension poblacional y a la complejidad del asentamiento
en términos de infraestructura fisica, dotacion de servi-
cios e infraestructura econ6mica»® y venia caracterizada
por una cierta unidad y cohesidn, al menos fisicas. Estos
conceplos tradicionales’ fueron posteriormente interpe-
lados ya que dejaban fuera la difusion de actividades en
el territorio v la constitucién de una dindmica que se in-
dependizaba de la contigliidad material (Castells, 1974)
sustentada en los cambios de los modos de produccién.
Estos rasgos, ignorados por los enfoques tradicionales
expresan claros atributos de las metropolis contempora-
neas y quedan evidenciados por la extracrdinaria difusion
de la urbanizacién, el crecimiento continuo y extension
hacia la periferia de los conglomerados urbanes, el au-
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mento de la movilidad, el crecimiento del policentrismo,
la constitucién de redes y por los cada vez mas marcades
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Dentro de la extensa literatura que trata de comprender
y explicar estos procesos” interesa destacar en el marco
de este escrito la distincién que realizan (Borja y Fiori,
2003) entre aglomeracion y region metropolitana. En-
tienden a la primera como ¢l «area metropolitana clasi-
ca, la ciudad central y su periferia, el continuo urbano,
el area de los desplazamientos cotidianos» cuya gestién
(local-supramunicipal) vendria dominada por organiza-
cion de los servicios, los proyectos sociales y de desa-
rrollo urbano de pequefia y mediana escala. La segunda
(la region metropolitana) viene definida como una «geo-
metria variable pero que requiere un territorio estable
de concertacion» y esta caracterizada por su disconti-
nuidad, policentrismo y por la necesidad de una mira-
da estratégica. Su gestion (que podrfa coincidir con los
ambitos departamentales o provinciales) necesitaria la
coordinacién entre los agentes intervinientes y de los
grandes proyectos metropolitanos (sobre todo infraes-
tructurales), los «esquemas de coherencia» y la conse-
cucién de un desarrollo urbano equilibrado.

El drea metropolitana Santa Fe-Parana, un caso particular
En trabajos anteriores (Caballero ef al, 1998)° se soste-
nia que la ciudad de Santa Fe y su extension territorial se
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encuentran en el limite de lo que podria ser considerado
una metrépoli tradicional ya que algunos de sus indica-
dores estan por debajo de los umbrales determinantes
para acceder a dicha condicién.

En su escala de aglomeracién es decir, el &rea con con-
tinuidad fisica e interdependencia funcional, el subsis-
tema estaria constituido por la ciudad central (Santa Fe)
y los nticleos urbanos de Santo Tomé, Sauce Viejo, Re-
creo, Monte Vera, Rincén y Arroyo Leyes. La ciudad cen-
tral representaba en 1998 el 96% del total poblacional
del aglomerado evidenciando su notable peso relativo
con respecto al total de la aglomeracion.

Durante el estudio y en la escala ciudad territorio (o «re-
gion metropolitana»), tomé una especial importancia la
relacién con la aglomeracion de Parana. Esta inclusion
modificéd fuertemente cualquier hipdtesis inicial de inves-
tigacion, estableciéndose entonces la posibilidad de su-
mar a la existencia de la aglomeracién de la ciudad de
Santa Fe y sus nlcleos urbanos menores, la entidad de
un nivel de interaccion con la aglomeracion de Parana,
definiendo una «metropoli binuclears, con especiales ca-
racteristicas. Resulta necesario entonces, recurrir a una
nocién mas flexible definida como una «zona gris»,” cuyos
limites serian més imprecisos y estarian en concordancia
con la escala, pertinencia y posibilidad de determinados
problemas o proyectos. Se trata de un area referida a un
mercado elastico que puede incluir o excluir a las dis-
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tintas localidades del aglomerado Santa Fe-Parand, de
acuerdo a los intereses estratégicos que se definan.
Cabe afiadir que la presencia de indicadores no con-
vencionales que se registraron durante el desarrollo del
trabajo® flexibilizan los umbrales referidos, acercando
a Santa Fe y su aglomerado a la condicién metropolita-
na contemporanea, condicién de la cual participarfan la
ciudad de Parana y su aglomerado (en la citada metré-
poli bi-nuclear). Estas observaciones, realizadas en los
afios '96-'98 se ven hoy ratificadas por la continuidad
de los procesos mencionados.

En sintesis, podriamos afirmar que el aglomerado San-
ta Fe se acerca sostenidamente hacia la condicion me-
tropolitana (tradicional) registrando ademads la existencia
de muchos de los indicadores no tradicionales. La ciu-
dad de Parana est4 mas lejos del concepto tradicional de
metrépoli, pero registra igualmente indicadores no tradi-
cionales, Cualquier incertidumbre respecto del ajuste de
estas ciudades a la referida condicién, se ve subsanado
al ser consideradas como integrantes del sistemna bi-nu-
clear de dos centros dominantes, o como constitutivas
(indistintamente) de la mencionada «zona gris».

La escala de la regién-metropolitana (o ciudad-territorio)
estaria entonces integrada por estas ciudades y los ni-
cleos urbanos vecines a ambas, y nos interesa particu-
larmente en funcién de este trabajo y las interpretacio-
nes que devendran del mismo.

La existencia y el reconocimiento de la metrépoli
bi-nuclear Santa Fe-Parana

Necesidad estratégica de un conocimiento sistematico

A partir de un proyecto subsidiado por la Secretaria de
Extensién de la UNL se mantuvo contacto sostenido con
las oficinas municipales y provinciales de las ciudades de
Santa Fe y Parana, avanzando sobre la problematica me-
tropolitana que se presentaba como una preocupacién
cientifica pero no técnica ni politica. Hoy, es posible sos-
tener que esa desatencion va en retroceso. El discurso
politico ha incorporado al «area metropolitana» a sus pro-
yecciones® y que igual situacion se verifica en las diver-
sas oficinas técnicas vinculadas a estas cuestiones.'



Sin embargo, este proceso tiene aln muy poco sustento
en el conocimiento concreto y sistematico del area.
Trascendiendo la escala local, la existencia de esta metro-
poli bipolar esta definitivamente recanocida. Esta afirma-
cion se sustenta en la consideracion de abundante litera-
tura en donde ambas ciudades son tomadas en conjunto
y donde el enfoque de una unién estratégica se da por he-
cho, quiza mas por su conveniencia que por su obviedad.
Entre otros documentos'! interesa particularmente des-
tacar el denominado «Una vision estratégica del trans-
porte en la Argentina»,'” donde el Consejo Interprovincial
de Ministro e Obras Publicas (CIMOP), ante la «falta de
una planificacion estratégica y una politica de transporte
para la Nacion», lleva adelante una produccién consen-
suada de estrategias coordinadas que buscan lograr el
«desarrollo arménico y equilibrado de todas las regiones
y de la insercidn Argentina dentro del Mercosur».

En este contexto se sostiene que un territorio de futuro
mas equilibrado e integrado se funda en percibir hacia
dénde se supone que evolucionara la organizacion del
territorio con la apertura economica, la integracion re-
gional Mercosur-Chile y Bolivia, las privatizaciones, etc.
Estas proyecciones ubican a la ciudad de Buenos Aires
(ciudad global y perteneciente al sistema mundial de
cludades), a las metrépolis regionales y a las ciudades
intermedias, como claves de este escenario.

Las ciudades que nos ocupan (Santa Fe y Parana) con-

Caben mencionar por su claridad sistema urbano bdsico se propone

en primer lugar la publicacian ¢l «control y acondicionamiento de

Desarrollo sustentable en el

territorio argentino perspectiva de
desarvollo humano, publi
Fundacion Hernand:

varivs. Editorial Docencia. Buenos
Aires, 2002, En ¢lla se incluyen
como principios orientadures
para el desarrollo del territorio:

su «consolidacion [...| en el
espacio del Mercosurs, «potenciar
la competitividad de ciudades

v regioness y aredefinir [...] y
fortalecer los sistemas urbanoss en
funcion de garantizar un desarrollo
integrado y equilibrado entre los
espacios centrales, semiperiféricos
y peritéricos. Con relacién al

Poris - Revista de la Facultad de Arquitectura, Discio ¥ Urbanismo, Universidad Nacional del Litoral

las dreas metropolitanas regionales
o en vias de metropolizaciéns (que
constitnirian ¢l nivel sig re
inferior a el AMua y la Region
Metropolitana de Buenos Aires)

«En este caso pueden mencionarse
el Gran Cordoba, Gran Rosario,
Gran Mendoza, Gran Tucumin,
Gran La Plata, Mar del Plata,
Resistencia-Corrientes, Neugquén
Cipolletti, Parani-Santa Fe.» In
el mismo documento se sostiene
que el desarrolln de un sistema
urhana policéntrico (que reviste
fundamental impartancia para
disminuir las inequidades inter

¢ intraregionales) deberd ser




Pdgina anterior: corredor vial Puente Orofio/l.a Guardia,
(fuente: Municipalidad de la ciudad de Santa Fe).

Arriba: drea metropolitana Santa Fe/Parana,

(fuente: banco de datos rADU/UNL).

forman en conjunto una de las diez metrépolis regionales
y son asi reconocidas como una unién en términos de
planificacion e integracion urbano-territorial.

Asi la existencia y oportunidad de considerar el area me-
tropolitana Santa Fe-Parana aparece mucho mas ma-
dura en los dmbitos de la interpretacién y planificacion
nacional, que en los @mbitos provinciales y locales res-
pectivos, con el peligro que conlleva una determinacion
externa potente y auténoma que no tenga contraparte en
el auto-reconocimiento local.

Podriamos afirmar que la paulatina convergencia de las
preocupaciones cientificas, técnicas y politicas (con sus
distintos grados de madurez) coadyudan a la superacion
de lo que Bachellard definiera como el «obstaculo epis-
temolégico=, es decir que /a capacidad de poder conce-
bir y entender a estas dos ciudades como una union, las
ubica en un horizonte cognoscitivo y proyectual supera-
dor de la actual fragmentacion, permitiendo entender la
fortaleza que esta concepcidn (urbana y territorial) signi-
fica en el escenario regional nacional e internacional.

La contribucién de este enfoque en el campo del conoci-
miento y en la resolucion de las necesidades presentes

Las nuevas condiciones de contexto en el dmbito global y
nacional (a las cuales nos referimos antes) han producido
una nueva distribucion de las actividades en el territorio,
generando para las areas urbanas y sus regiones mayores
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exigencias en términos de eficiencia productiva y com-
petitividad, al punto que algunos sistemas econémicos
territoriales podrian no sobrevivir en los escenarios ac-
tuales al no poder redisefiar su rol en un nuevo contexto
ampliado. Para esto Gltimo se requieren estrategias y po-
liticas especificas de desarrollo urbano-territorial.

En lo referente al 4rea que nos ocupa existe una serie
de problemas y decisiones (no excluyentes) que requie-
ren urgente consideracion. Los presentamos asociados a
la nocidn de gestion {en un sentido amplio),'* de las si-
guientes cuestiones: ambiental, de infragstructuras, so-
cio-productiva y planificacion coordinada para el AMSFP
¥ su region.

Problematicas y gestion ambiental

El sistema infraestructural gue vincula a Santa Fe'' y Pa-
rané atraviesa integramente el valle de inundaciones del
rio Parana (generando una barrera al escurrimiento del
agua) mediante el trazado de la Ruta Nacional N°168,
conexion que se completa con varias obras de arte de
gran porte:'® este sisterna infraestructural actia ademas
como catalizador de diversas actividades (fundamental-
mente residencia y servicios) localizadas a lo largo de su
recorrido y anexas a la Ruta Provincial N°1 que a su vez
consumen suelo y lo consolidan por medio de rellenos
y defensas que ocupan aun mas el valle de inundacion.
Este proceso se ha visto incentivado con la consolida-
cién del Corredor Bioceanico Central del Mercosur, que
coincide en un tramo con estas infraestructuras. Esta
superposicion en la misma traza de la Ruta N°168 de las
conexiones urbana e interurbana con el recorride del de-
nominado «corredor bioceanico» establece una proble-
matica cuya criticidad (ambiental y funcional} debera ser
cuidadosamente considerada, maxime cuando se insta-
la sobre un territorio de extrerna fragilidad caracterizado
por la erosi6n del rio, inundaciones, rellenos, efc.

Esta situacién es central para el sistema medioambien-
tal del AMSFP, pero existen ademas una serie de variables
anexas (y no menos importantes), que son enunciadas en el
apartado referido a la metodologia que utilizara el proyecto,
Ademas de la problematica del sistema hidrico del Rlo

Parana, resulta prioritario atender las dificultades vincu-
ladas especificamente a la cuenca de los rios Salado (en
Santa Fe) y Paracao (en Parand) y a la profusion de arro-
yos en las mismas plantas urbanas y fuera de ellas, con
los efectos riesgo, degradacion fisica y marginalidad so-
cial que provocan.

Problematicas y gestion de infraestructuras

— Portuaria: El proceso tecno-productivo contemporaneo
ha hecho que los puertos de las ciudades de Santa Fey
Parané (de importante rol productivo y significativo en
el pasado) resulten hoy obsoletos. Es por eso que se ha
iniciado el debate sobre la reinstalacién de un puerto
importante en el area, ubicado en un punte de la in-
terseccion de la Hidrovia con el cruce de un corredor
vial central del Mercosur.'® Ese mismo «punto» tiene
una dimension territarial que podriamos representar
esquematicamente como un circulo de aproximada-
mente 50 km de didmetro en el gue se ubican como
«ciudades puertoss» tanto Parané, come Santa Fe y aun
Diamante. Esta suerte de «indeterminacion», deberfa
poder superarse como cuestién decisiva para el des-
tino de estas ciudades, la regian y el territorio que las
contiene reconociéndose, ademas tanto las nuevas de-
mandas generadas por esta actividad'” como también
los mismos impactos sobre el fragil sistema ecologico
de sustentacion al que aludiamas en el punto anterior,

— Integracién ferroviaria: De consolidarse las tendencias
de interaccién regional (detectadas entre otros, por el
citado documento del CIMOP), existiria préximamente
la necesidad de establecer conexiones ferroviarias re-
gionales de escala sub-centinental; capaces de integrar
las comunicaciones ferroviarias existentes con Para-
guay, Brasil y Uruguay. Las graves dificultades presen-
tes del sistema'® hacen dificil imaginar una adecuada
vinculacion este-oeste pero permiten suponer posibili-
dades de conversion del area que nos ocupa en un nodo
de distribucion y/o intermodal, cuestién que generaria
requerimientos especificos con alto impacto espacial.
Paralelamente, las iniciadas paliticas de acondiciona-
miento y recuperacion de varias lineas de transporte
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vastas areas de las ciudades cabecera y de sus aglo-
merados, que muchas veces contribuyen a la genera-
cién de areas degradadas o a la contaminacion am-
biental.

Planificacion y gestién metropolitana: Finalmente

de pasajeros y de cargas'® en el ambito nacional im-
plican la evaluacion y reordenamiento de las condicio-

nes de accesibilidad interurbanas existentes y futuras

y del patrimonio ferroviario.

Cruces viales y consolidacion de las conexiones del -

19El mencionado documento del
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de cargas dos tipos de redes de
carga: de la Produccion y de
Fomente regional y social.

20En esta etapa cada entidad aporta
la produccién de sus respectivos
cuadros técnicos.

area metropolitana: esta cuestion significa no sélo la
evaluacion de la futura demanda del actual sistema de
cruces (que rapidamente sera critica) sino también la
resolucion integral del sistema de accesos y atravesa-
mientos de ambos aglomerados. La red de accesos a
las localidades debera ser funcional al atravesamiento
pero también evitar mayores fragmentaciones y segre-
gaciones urbanas. En este aspecto las circunvalacio-
nes y la consolidacion y completamiento de autopistas
constituyen temas claves, respecto de las conexiones
interurbanas y de la calidad habitativa de las ciudades.

Problematicas y gestién socio-productiva

- Programacion/proyectacion de los grandes equipa-
mientos compartidos y la demanda turistica: Se trata
del reconocimiento de la sustentabilidad del territorio
para la localizacién y explotacién de equipamientos
comunes a todas las localidades, con impacto en el
area y la region, Constituyen puntos particulares los
servicios turisticos y la edificacion aislada de segunda
residencia, que consumen suelo, servicios y sobrecar-
gan el sistema infraestructural convirtiéndose, al mis-
mo tiempo en una actividad de cada vez mayor impor-
tancia para la economia local.

Dindmica poblacional: En muchos casos, como con-
secuencia de la falta de tratamiento integral de las
problematicas anteriores, emergen carencias relacio-
nadas generalmente con asentamientos de poblacion
marginal, en areas de riesgo de inundacién, de desmo-
ronamiento, en zonas de intercambiadores de transito
vehicular, en sectores contaminados, en areas de de-
fensas, etc. con los consecuentes problemas que es-
tas situaciones significan para sus habitantes y la co-
munidad toda.

Tampoco pueden obviarse las problematicas deriva-
das de las carencias de infraestructuras y servicios en

cabe considerar que las formas de planificacion y ges-
tién vigentes en las distintas localidades (y jurisdic-
ciones) manifiestan muy diversos grados de madura-
cion en cuanto a sus politicas urbanas y de gestion. El
conocimiento de estas situaciones constituye el pri-
mer paso para tender a conseguir una gestion metro-
politana integrada, una mejor articulacion en las deci-
siones estratégicas del AMSFP.
Las problematicas sefialadas (que definen a este feno-
meno urbano-metropolitanc) se encuentran ain a la es-
pera de soluciones y proyecciones aptas que deberan ser
ineludiblemente pensados para el conjunto de las locali-
dades integrantes. Esto significa que las localidades del
area metropolitana Santa Fe-Parana deben conformar
un mercado interno que sea capaz de pensar, conciliar,
gestionar y sostener propuestas («el proyecto posible»)
conformando y fortaleciendo una «unién» que se proyec-
ta hacia fuera, no sélo como mercado competitivo, sino
fundamentalmente como agente de cambio.
En 2005 se formalizé una Agencia de Planificacion Me-
tropolitana cuyo desarrollo adn se encuentra en estado
incipiente. Se trata de una entidad de politico-técnica®
de integracion voluntaria, piblico-privada y permanente.
Tiene un Comité Ejecutivo y vocalias, en un ndmero flexi-
ble de forma de permitir incorporaciones en el futuro.

Conclusiones

Asumir, en cualquiera de las escalas presentadas, la
condicion asociativa de las localidades para su gobierno
y gestion a futuro, implica aprovechar la oportunidad de
potenciar y complementar recursos. Una gestién concer-
tada no sélo significa economia de medios, sino también
conseguir un territorio mas competitivo en relacion con
lared de las ciudades existentes. Para esto es necesario
producir nuevas miradas, saltar el obstaculo epistemolé-
gico que nos impide superar las connotaciones negativas
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de la «metrépolis» para pasar a ver su poder como opor-
tunidad diferencial.
Tres puntos para ese chjetivo que deben sefialarse son:

Comprender un marco epistemoldgico renovado en
el cual las ciudades y sus territorios se convierten en
agentes activos de sus politicas de desarrollo (o al me-
nos en sujetos no pasivos en relacion a las politicas
sectoriales que los atraviesan).

Producir nuevas miradas contando con datos actuali-
zados y operativos para la toma de decisiones en en-
tornos que se vuelven mas previsibles a partir de su
conocimiento.

CIUDAD CENTRAL: en este caso parlicular el
término aparece duplicado y remitido a Sanla Fe
(368369 habitantes) y Parand (235.931 habitantes).
Estas ciudades le confieren al drea «ampliada»

su denominacién: Aglomerados Gran Santa Fey
Gran Parand, en el primer nivel y drea o region
metropolitana Santa Fe-Parand en el segundo.
AGLOMERADO: es ¢l dmbito que reconoce centros
conurbados (continuidad fisica) y funciona como
unidad de trabajo con flujos cotidianos.

El Gran Santa e esta conformado para Santa Fe por
Santo Tomé, Recreo, San José del Rincén y Sauce
Viejo con Villa Adelina (451571 habitantes) y el Gran
Parand por Parand, San Benito, Colonia Avellaneda,
Sauce Montrull y Oro Verde (247587 habitantes).
Constituyen espacios de descentralizacion y

de desborde de usos especializados ademas

de vivienda permanente y finisemanal: dreas

industriales y aeropuerto en Sauce Viejo, facultades
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- Generar nuevas formas de gestién mas inclusivas que
no sélo permitan mejorar las decisiones sino que ase-
guren la concertacién entre actores sociales y proyec-
tos, planes y programas de distintas escalas.

Nuestro compromiso como docentes e investigadores

refiere (entre otros trabajos sostenidos en este campo) a

un proyecto especifico, un observatorio del area metro-

politana Santa Fe-Parana como aporte concreto al obje-
tivo de comprender, proyectar y gestionar mejor nuestras
ciudades en un entorno en transformacion permanente.

Es nuestra contribucién hacia poder comprender mas

cabalmente nuestros propios procesos.

y escuelas agrotécnicas en Oro Verde y cementerio, ‘
actividades recreativas en San Benito, etc.

REGION METROPOLITANA: s un ambito urbano-

rural que reconoce la relacién con niicleos urbanos ‘
diferenciados perimetrales a la aglomeracién.

Cada localidad tiene su mercado laboral

propio y la vinculacion se instala en torno a las
infraestructuras y las actividades econdémicas.

En la region de Parana, la demarcacion considera

a (estan mencionados solo municipios y Juntas

de Gobierno de primera categoria) Villa Urquiza, ‘
Cerrito, Hasenkamp, Maria Grande, Tabossi,

Viale, Segui, Crespo, Villa Libertador San Martin,

las Aldeas Maria Luisa, Valle Maria, Protestante ‘
y Diamante y la de Santa Fe agrega los distritos
ubicados entre el aglomerado (Santo Tomé, Sauce

Viejo, Recreo, Monte Vera, Arroyo Leyes

y San José del Rincén) y Coronda, San Carlos,
Esperanza y Helvecia.

— ——
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