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Resumen: La desigualdad socioterritorial en Argentina se
expresa en un ciclo que tiende a retroalimentarse con la re-
concentracion de capital, personas, actividades, infraestructuras
y servicios en el 4rea central del pafs, mientras que vastas zonas
quedan rezagadas por la selectividad espacial de los procesos
de acumulacién. En este marco cobra especial relevancia el
rol del estado y la recuperacion de la escala nacional en la
movilizacién de politicas publicas orientadas a la mitigacién de
la desigualdad socioterritorial, para lo que se requiere un andlisis
urbano-regional multidimensional y multiescalar desde donde
formularlas.

A tales efectos se problematiza la construccién de los datos,
sus potencialidades, alcances y limites explicativos, se identifican
deficiencias de informacién y se proponen abordajes que
contemplan el replanteo de las unidades de andlisis, la
complejidad y diversidad funcional de los aglomerados, los flujos
entre ellos, la dindmica demografica, las condiciones de vida, as
como aspectos relativos al mercado de trabajo.

Palabras clave: Andlisis urbano regional, politicas publicas,
desigualdad socioterritorial, datos, fuentes de informacién.

Abstract: Socio-territorial inequality in Argentina is expressed
in a cycle that tends to feed back with the re-concentration of
capital, people, activities, infrastructure and services in the central
area of the country, while vast areas are left behind by the spatial
selectivity of accumulation processes. In this context, the role of the
state and the recovery of the national scale in the mobilization
of public policies aimed ar mitigating socio-territorial inequality
is particularly relevant, which requires a multidimensional and
multiscale urban-regional analysis from which to formulate them.

To this end, the construction of the data, its potential, scope
and explanatory limits are problematized, information deficiencies
are identified and approaches are proposed that contemplate
the rethinking of the units of analysis, the complexity and
Junctional diversity of the agglomerates, the flows between them,

the demographic dynamics, the living conditions, as well as aspects
related to the labor market.
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INTRODUCCION

Cuando el peso de una ciudad es desproporcionadamente grande respecto a su contexto nacional se
puede referir a una situacién de macrocefalia urbana (Cuervo Gonzélez, 2004). Este término, propuesto
hace décadas por la teorfa de la urbanizacién dependiente (Castells, 1970), asume la existencia de una
disfuncionalidad estructural de los sistemas urbanos, dado que el mayor peso de esa gran ciudad se asocia con
la cantidad de poblacién, pero también con cuestiones vinculadas al empleo, a la generacién de riqueza o a
la complejidad de sus funciones (Schweitzer, 2020). En el caso argentino, la macrocefalia tiene implicancias
negativas en las condiciones de vida a lo largo y a lo ancho del espacio nacional, tanto para poblaciones
que habitan en las pocas grandes ciudades, como para aquellas que residen en vastas zonas rezagadas de las
actividades mas dindmicas del estado y del mercado. En el caso de las grandes aglomeraciones, las situaciones
conflictivas derivan de las distancias a recorrer, de las dificultades para el acceso a la tierra, a la vivienda y a
los servicios urbanos o de la contaminacién, por citar algunas de las principales problematicas en ciudades
cada vez mds grandes y dispersas con una expansién no siempre planificada. Por su parte, en las zonas
rezagadas, las situaciones mds criticas derivan de la falta de oportunidades de empleo y de la insuficiencia de
equipamientos y servicios para la reproduccién social, que alientan al desarraigo por la falta de oportunidades
y ala (re)concentracién de la poblacién en las grandes urbes.

Este proceso de desarrollo espacial designal (Smith, 2020) es relacional, multiescalar y se da en un ciclo que
tiende a retroalimentarse con la re-concentracién de capital, personas, actividades, infraestructuras y servicios
en selectos espacios para la puesta en practica de los procesos de reproduccién y acumulacion de capital. Esta
desigualdad no es accidental, sino que es necesaria para el (y efecto del) despliegue del sistema capitalista en
los territorios, y fue impresa en Argentina a través de los sucesivos modelos de desarrollo, con la priorizacién
de ciertos territorios, actividades y grupos sociales sobre otros.

En este marco cobra especial relevancia el rol del estado, la recuperacién de la escala nacional de la
planificacién territorial y la implementacién de politicas publicas para contribuir a la reproduccién social
en las zonas més desfavorecidas y subalternas de la selectividad espacial del sistema dominante. Ese rol se
puede ejercer a través de distintos instrumentos normativos, politicas industriales, planificacién territorial a
multiples escalas, inversiones en infraestructuras, politicas de desarrollo econdémico, compensaciones fiscales
inter-regionales, iniciativas de cooperacion y complementacién regional-urbana o con el fortalecimiento de
relaciones micro-regionales cada vez més erosionadas e infravaloradas al calor de la globalizacién neoliberal.

La formulacién e implementacién de politicas publicas orientadas a la mitigacién de las brechas de la
desigualdad socioterritorial, requiere contar con un diagnéstico, o bien, una linea de base multidimensional
y multiescalar. Esta necesidad se tensa con el problema de los datos, de su dispersion institucional, su
heterogeneidad espacial (en la agregacion de la informacién) y temporal (en la produccién de la misma), asi
como por los vacios de informacién.

Desde estas coordenadas, en este articulo se propone problematizar las distintas fuentes de informacién
(in)disponibles paraidentificar, caracterizar y poner en relacién alos asentamientos poblacionales argentinos.
Al respecto, dado que las decisiones metodoldgicas siempre estin vinculadas a los objetivos de cada
investigacion, cabe dejar de manifiesto que este trabajo surge del interés de identificar espacios estratégicos
de intermediacién territorial en Argentina como objeto de politicas ptblicas para la mitigacién de brechas
de desigualdad socioterritorial en el pais.

No pueden dejar de mencionarse trabajos que han avanzado en la busqueda de informacién integrada a
nivel nacional para la generacién de diagnésticos. Entre ellos vale citar los realizados bajo la direccién de
Guillermo Veldzquez, en donde se analiza la calidad de vida desde dimensiones socioecondmicas (educacion,
salud, vivienda), ambientales, de pobreza, desarrollo humano, alimentacién, morbilidad, mortalidad y de
politicas publicas, con datos por departamento y por radio censal (Veldzquez 2016 y Veldzquez, 2020). Por
su parte, desde el Plan Estratégico Territorial (PET) en el afio 2018 se definieron regiones segtin rasgos y
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estrategias de accidén, en funcién de caracterizarlas como a cualificar (las dreas mas dindmicas), a desarrollar
(més rezagas y menos pobladas) o a potenciar (con cierto dinamismo, sin consolidar) (MINPLAN, 2008).
Por su parte, y también desde el PET, en 2011 en el tomo de Argentina Urbana, se definieron ciudades
jerarquicas en funcién de la poblacidn, de la infraestructura de servicios, transporte y comunicaciones, de las
actividades financieras y comerciales, y de la estructura ocupacional (MINPLAN, 2011).

El articulo se estructura en torno a dos grandes apartados centrales. En el primero se parte del andlisis
histérico de los registros censales y se avanza en la identificacién de vacios y limitaciones respecto a la
disponibilidad de informacién en Argentina. En segunda instancia, se busca dar respuesta a interrogantes
y dimensiones que se consideran centrales para realizar un andlisis urbano-regional a escala nacional, a
partir de la problematizacién de los metadatos, las potencialidades instrumentales, los alcances y los limites
explicativos de la informacién disponible. Por tltimo, se realizan una serie de reflexiones de cierre y de
apertura en relacion a la tematica planteada.

EL PROBLEMA DE LAS FUENTES DE INFORMACION EN ARGENTINA. VACiOS Y LIMITACIONES

La produccién de informacidn, y la puesta a disponibilidad para su trabajo, es un tema que condiciona la
realizacién de diagndsticos y con ello el disefio de politicas publicas, entre otras cuestiones. En Argentina, las
principales fuentes son provistas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), desde donde
se llevan a cabo los censos de poblacién, hogares y viviendas, censos econdmicos, censos agropecuarios, la
Encuesta Permanente de Hogares y la Encuesta Anual de Hogares Urbanos, a las que se suman jurisdicciones
ministeriales como Obras Publicas, desde donde se realiza un conteo del Transito Medio Diario Anual, y
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, desde donde se publica informacién del mercado formal de trabajo.
Si bien se trata de fuentes nacionales, algunos de estos relevamientos articulan operativamente con las
Direcciones Provinciales de Estadisticas para su realizacion.

Se pretende, en lo que sigue, realizar un andlisis histérico acerca de los censos nacionales de poblacién,
hogares y viviendas, de los censos econémicos y de los censos agropecuarios, que permite observar cémo
fue variando la informacién capturada en funcién de los cambiantes contextos culturales, politicos y de las
tecnologias disponibles. Luego se identifican otras fuentes de informacién que pueden ampliar los datos para
el anélisis urbano-regional. Finalmente, se avanza en una serie de reflexiones acerca del problema de los datos,
los vacios y las limitaciones.

Los censos en su perspectiva histdrica

Los censos nacionales de poblacidn, a excepcion de los primeros, engloban datos por hogares y por viviendas.
Permiten dar cuenta de las condiciones de vida, de la dindmica demografica y su distribucidn, a través de un

conjunto de indicadores disponibles a nivel de radio censall!! para su procesamiento segtin los cometidos que

se persigan. Fueron once los censos nacionales realizados en Argentina.[z]

El primero de ellos, de 1869, fue exclusivamente de poblacién y con un barrido de 14 provincias'®. En
1895, luego de la unificacidn territorial del pais, se realizé el segundo censo de poblacién en conjunto con
un relevamiento agropecuario e industrial. El tercer censo nacional fue en 1914. En el cuarto Censo General
de la Nacién, realizado en 1947, se relevé informacién demografica, agropecuaria y econdmica. A diferencia
de los anteriores, en este censo se definieron a las familias y a los hogares como unidades de anilisis, y por
primera vez se contabilizé a la poblacién de la Antartida Argentinay se estimé la de las Islas Malvinas.

En 1960 se realizé el quinto Censo Nacional de Poblacién, Viviendasy Agropecuario, y a partir de entonces
se asumieron las recomendaciones internacionales de realizar los operativos censales en los aios terminados

cn CCI‘OM].
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En 1968 se produjo un punto de inflexién en materia estadistica en Argentina. En diciembre de ese afio se
cre6 el INDEC en el 4mbito del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) dependiente de Presidencia
de la Nacién. Asi, el Censo Nacional de Poblacién, Familiasy Viviendas de 1970 fue el primero realizado por
el INDEC, y fue exclusivamente de poblacién y viviendas. En 1980 se realizé el séptimo Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas, y en 1991 el octavo con igual nombre. En 2001 se reincorporaron los hogares como
unidad de anélisis en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Fue el primer censo accesible para
consultas on-line desde la pagina web del INDEC mediante una base de datos (REDATAM) que habilita
procesamientos de diversos indicadores a distintos niveles de agregacion geo-estadistica. El décimo censo fue
el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2010, y finalmente, en 2022 se realizé el tltimo
censo del que atin no se disponen los resultados definitivos (si bien estaba previsto para ser desarrollado en
2020, debido a la emergencia de la pandemia fue postergado).

Tal como se puede observar, en los once censos realizados hasta la fecha no solo cambia la denominacién.
Lainformacién registraday los universos relevados son disimiles, asi como también las técnicas de recoleccion
de datos, los barridos territoriales y el acceso a la informacién y a su procesamiento.

Por su parte, los censos econdmicos en Argentina comenzaron realizindose en la Ciudad de Buenos Aires
(1822, 1855, 1887), en la provincia de Buenos Aires (1881), en Santa Fe (1881) y en Entre Rios (1887).
En 1895, y tras estas iniciativas fragmentadas y en conjunto con el censo de poblacién, se llevé a cabo el
Censo Industrial, considerado el primer censo econémico de cobertura nacional. Incorporé informacion
referida a la industria manufacturera, comercio, construccién, electricidad, seguros y algunos servicios. En
1913 se desarroll, en forma independiente del censo de poblacién, un nuevo Censo de las Industrias, que
cubrié actividades manufactureras y extractivas. El Censo Industrial de 1935 sumé actividades desarrolladas
en fabricas, talleres, minas, e incluyd las actividades industriales realizadas por establecimientos comerciales,
la produccién de energia eléctrica y de gas. En 1947 el Censo Nacional Econémico volvié a formar parte
del operativo del censo de poblacion. En esta ocasién, se incorporaron nuevas actividades y la cantidad de
empleados y obreros ocupados en la industria. Un nuevo censo econémico, en 1954, se realizé en forma
independiente y descentralizada, a cargo de las distintas provincias. No incluy6 actividades de los sectores
bancarios, de seguros, inmobiliario y de transporte[s].

Al igual que el censo de 1954, en el Censo Econdmico Nacional de 1964 cada gobierno provincial fue
responsable directo de las tareas dentro de su propia jurisdiccion, y se incorpord el sector “servicios”. En
el posterior censo, realizado en 1974, se incluy6 el Empadronamiento Nacional Agropecuario y un Censo
Ganadero en todo el pais. A partir del Censo Nacional Econémico de 1985 se involucr6 al INDEC, y en
el realizado en 1994 se incluy6 informacién sobre extraccién de petréleo y gas, otras explotaciones mineras,
intermediacién financiera y diversos servicios sociales no incluidos en censos anteriores. Entre 2004 y 2005,
el censo econémico fue realizado por el INDEC junto a las Direcciones Provinciales de Estadistica, y tras
una pausa de 15 anos, entre 2020 y 2021 se realzé el ultimo registro, que publica datos e informacién de la
estructura productiva del pais.

Asi como se menciond en referencia a los censos de poblacién, en los censos econémicos cambian periodos,
las dreas geogréficas censadas, los sectores de actividad relevados y las categorias. Por otro lado, a diferencia
de los censos de poblacién, la informacién se encuentra agregada a nivel departamental y no por radio censal,
y por consiguiente esto implica una menor precisién espacial en los datos.

Los censos agropecuarios en Argentina fueron realizados en intervalos irregulares y con diversos cambios
metodoldgicos. El primero de ellos data de 1888, fue considerado como la primera investigacién del pais con
respecto a la agricultura y ganaderia. El segundo constituyé un capitulo del Censo Nacional de Poblacién
de 1895, ¢ incluyé un apartado dedicado a la industria. Otros censos agropecuarios fueron realizados en
1908 (comprendi6 agricultura y ganaderfa), en 1914 (en el marco del tercer censo nacional), en 1937 y
en 1947. El Censo Nacional Agropecuario de 1952 se hizo de manera descentralizada, cada provincia fue
responsable de las tareas del levantamiento de datos. El Censo Nacional Agropecuario de 1960 (formé parte
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del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda). El Censo Nacional Agropecuario de 1969 presentd graves
inconvenientes de procesamiento, por lo cual solo fue posible difundir resultados de un limitado nimero de
variables. Un nuevo Censo Nacional Agropecuario fue realizado en 1988. El siguiente censo estaba previsto
originalmente para 1997, y fue pospuesto por cuestiones presupuestarias hasta 2002. El Censo Nacional
Agropecuario 2008 incorpord nuevos aspectos econdmicos, pero tuvo problemas de cobertura territorial
(entreel 12% y el 15% en el total del pais, con extremos del 50% en la provincia de Corrientes y del 35% en la
provincia de Buenos Aires), motivo por el cual fue imposible obtener resultados comparativos con los censos

de 1988 y de 2002. El tiltimo censo agropecuario fue realizado en 2018,

Los censos agropecuarios fueron realizados, como se menciond, con intervalos irregulares. Presentan
diferencias en las variables relevadas. Han tenido diversos cuestionamientos referidos a las coberturas
geograficas y a su procesamiento. Al igual que en los censos econdmicos, no se publican los resultados por
radio censal, sino que se agregan por departamento.

Otros datos para el andlisis urbano regional

Mis alla de los datos de los censos de poblacién, de los censos econdmicos y de los censos agropecuarios, todos
ellos hoy realizados por el INDEC, existen otras fuentes que de informacién que pueden emplearse para el
andlisis urbano regional.

Ciertamente la dindmica de empleo es una cuestién atin poco abordada a nivel nacional en Argentina,
probablemente por la complejidad del acceso ala informacién. No hay acceso a registros sistematizados sobre
empleo publico para todo el pais y, por sus propias caracteristicas, el empleo informal tampoco se encuentra
relevado. Ante ello se vuelve de gran importancia la informacién elaborada por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS), con datos provistos desde la AFIP, con series anuales disponibles
entre 2014y 20197), Consiste en informacién sobre empresas, empleo registrado y remuneraciones agregada
a nivel de Areas Econémicas Locales (AEL), delimitadas a partir de los movimientos diarios pendulares de

empleados registrados desde su residencia a la sede de trabajo[g]. Aunque las AEL abarcan gran cantidad
de los aglomerados, no son exhaustivas para todo el espacio nacional, y por consiguiente existen vacios
especialmente en las zonas menos dindmicas a nivel econémico-productivo. Con las AEL se puede trabajar
con una nueva agregacién de datos, que no es ni por departamento ni por radio censal. Esta informacién se
discontinué a partir del 20201,

El Mapa Productivo-Laboral recupera lo desarrollado para el analisis de las AEL. Incorpora datos de los
sectores productivos por regiones, permite acceder a la distribucién espacial de los establecimientos de las
micro, pequefas, medianas y grandes empresas y del empleo de todo el pais. La informacion se encuentra
agregada por departamento. Esta herramienta (interactiva) es elaborada en conjunto por el Centro de
Estudios para la Producciéon (CEP XXI) de la Secretarifa de Industria y Desarrollo Productivo del Ministerio
de Economia, y la Subsecretaria de Planificacién, Estudios y Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social'?),

Otras fuentes de datos son la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos (EAHU), realizada entre 2010 y 2014 y que a partir del afio 2016 pasé a denominarse EPH total
urbano. La EPH es un programa nacional de produccién de indicadores sociales de frecuencia trimestral que
cubre a los 31 aglomerados més grandes del pais. La EAHU, luego renombrada EPH total urbano, agrega a

dichos 31 aglomerados las localidades de 2.000 y més habitantes de cada provincia[“]. Esta expansion de la
EPH se realiza de manera conjunta entre el INDEC y las Direcciones Provinciales de Estadistica.!?

De este modo, la informacién viene agregada en fozal nacional urbano, ala vez que desagregada para cada
uno de los 31 aglomerados de la EPH vy para el resto urbano de cada provincia (es decir para el conjunto

de las localidades de 2.000 y mds habitantes de cada provincia). De produccion trimestral en el caso de la



Pampa, 2023, NOM. 28, E0070, JuLio-DiciEMBRE, ISSN: 1669-3299 2314-0208

EPH y anual en el caso de la EAUH luego EPH total urbano, estas fuentes publican variables sobre las
caracteristicas de las viviendas y de las personas que componen los hogares. Posibilitan observar principales
caracteristicas “demogrdficas y socioecondmicas de la poblacion, la ocupacion y los ingresos de las personas, la
cantidad de miembros del hogar por rango de edad, el ingreso total y per cipita familiar; la organizacion y las
estrategias del hogar, entre otras” (INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas de Condiciones de Vida y
Direccion de Encuesta Permanente de Hogares, 2019, p. 3).

Por su parte, hay Direcciones Provinciales de Estadistica que aunque con diferencias entre si, producen
limitada informacién y replican ciertos datos de los diversos censos realizados por el INDEC.

Otra informacién de interés para un andlisis urbano regional es la dindmica de los flujos, tanto de personas
como de bienes y mercancias. La informacién disponible respecto de los flujos es trabajada y publicada por
Vialidad Nacional, en la actualidad dentro del organigrama del Ministerio de Obras Publicas. Se trata de un

conteo del Transito Medio Diario Anual (TMDA) de vehiculos, categorizados por tipos[13 ]

,en particulares
tramos de rutas nacionales. Por lo tanto, rutas provinciales y otros caminos quedan sin relevar, asi como

tramos de rutas nacionales distantes de puntos de muestreo. Se trata de un conteo de vehiculos que no registra

movimientos de personas ni de cargas.' Sin dudas la ausencia de informacién respecto de los flujos de
personas, mercancias y transportes agrega dificultades para contar con informacién adecuada para un anilisis
urbano-regional a nivel nacional.

Detras de los datos

Como se puede observar, los cambios en las variables trabajadas, en las metodologias de captura de la
informacién, en las frecuencias y (dis)continuidades de los relevamientos, en la agregacion de los datos
disponibles y en la cobertura geografica, asi como en las estrategias de procesamiento, dan cuenta de llenos
y de vacios. La agregacién departamental de los censos econdmicos y agropecuarios, la escasa informacion
disponible a nivel de aglomerados y la ausencia de datos sobre los flujos de personas y de mercancias que
faciliten la identificacidn de interrelaciones entre asentamientos humanos, suma dificultades a lo anterior.

Los vacios de informacién de importancia y las limitaciones para el analisis que se entiende necesario
realizar, hacen indispensable una profunda reflexién en relaciéon a los desafios y a los obsticulos para la
realizacion de estudios complejos que abarquen al total del pais, que superen los cruces demogréficos y que
aporten al desarrollo de un diagnostico multidimensional y multiescalar, desde donde trazar politicas publicas
para la mitigacién de las desigualdades socioterritoriales.

En este sentido, no se debe soslayar que las escalas en la agregacion de la informacién y las variables relevadas
(y las que no) estan estrechamente vinculadas con las inquietudes de época y con elementos clave de los
modelos de desarrollo que se pretenden explicar. Como ejemplo de sesgos de época en algunos relevamientos
censales, es posible observar que la primera investigacién del pais en relacién a la agricultura y a la ganaderia
surgié en 1888 al calor del auge del modelo agro-exportador. A la vez, en el marco del incipiente proceso de
sustitucién de importaciones, el censo industrial de 1935 relevé por primera vez actividades desarrolladas
en fabricas, talleres y otras actividades industriales ligadas a la produccién de energia y gas, y con el seguido
crecimiento del empleo industrial, el censo econdémico de 1947 registré por primera vez la cantidad de
empleados y obreros ocupados en la industria. Anos mas tarde, en el contexto del avance neoliberal en la
financiarizacién de la economia y en el despliegue de actividades extractivas-intensivas, el censo econémico
de 1994 incorporé datos sobre intermediacion financiera y actividades extractivas. Otro ejemplo se puede
recuperar a partir de las lecturas del dltimo censo del 2022, en el que se relevaron variables referidas a
cuestiones de género, de los pueblos originarios y afrodescendientes, impensables para coyunturas previas.

Las estadisticas también construyen relatos legitimadores (o no) de la territorialidad de la autoridad
politica en zonas escasamente pobladas o recientemente incorporadas al espacio nacional, ala vez que pueden
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visibilizar (o no) conflictos en la soberania estatal frente a enclaves coloniales. En este sentido, en 1895, luego
de la unificacién territorial del pais, se incorporaron nuevos espacios al censo poblacional, v afios mas tarde
p p p p y

en el marco de iniciativas de ampliacion de los mérgenes de la soberania estatal (desendeudamiento externo
y recuperacion de funciones y empresas estatales estratégicas), el censo de 1947 contabilizé por primera vez
la poblacién de la Antartida Argentina y estimé la de las Islas Malvinas.

p g y

Acordeacello, es preciso considerar que las estadisticas son construcciones sociales vinculadas a inquietudes
de la época. Los datos que se seleccionan para la captura de la informacién responden a decisiones politicas
y de las burocracias técnicas. Tal como sefala Otero (2006), los datos y las fuentes de informacién
deben problematizarse porque no se trata de meros insumos para (re)construir ciertos aspectos de la

p porq p p

realidad socioterritorial. En este sentido, las estadisticas también constituyen “una representacion discursiva y
estructurada de acuerdo con reglas internas de funcionamiento cargadas de sentidos que sobrepasan ampliamente
los alcances del niimero” (Otero, 2006, p. 18). Dados los sesgos mencionados, el dato también es relato.

DESAFiOS Y RECURSOS PARA UN ANALISIS URBANO-REGIONAL A NIVEL NACIONAL

El desafio metodoldgico-instrumental que implica el abordaje del proceso de urbanizacién realmente
existente en los territorios, es de una complejidad cada vez mds creciente. Este articulo se distancia de las
formas en que frecuentemente se categoriza lo #rbano, de manera reduccionista como si fuera un objeto (y no
un proceso) dado por cantidad de poblacion agrupada. En todo caso, lo #rbano es una construccion tedrica
antes que metodoldgica, una abstraccién conceptual antes que una forma evidente por si misma, un proceso
histérico y no una forma universal o estatica, un tejido desigual que funciona a multiples escalas y que enhebra
relaciones sociales, culturales, politicas y econémicas de muy distinta naturaleza. En todo caso, hablar de
lo urbano implica englobar fenémenos no universales, muy dispares. Tal como senalan Brenner & Schmid
(2016), proliferan bajo ese concepto artefactos estadisticos empiricamente insostenibles y tedricamente
incoherentes!!).

Un anélisis urbano-regional permite evaluar roles de intermediacién territorial diferenciados en clave de
los servicios y equipamientos que ofrecen asentamientos poblacionales para la reproduccién social y para el
desarrollo de actividades. Analizar estos roles puede resultar ttil como informacién de base para el disefio
de politicas ptblicas. De ahi que con el propésito de identificar espacios estratégicamente prioritarios para
la implementacién de politicas publicas que tiendan a mitigar brechas de desigualdad socioterritorial en
Argentina (y concomitantemente aminorar su inconveniente macrocefalia urbana), se buscara dar respuesta
aseis interrogantes que se consideran centrales para un anlisis urbano-regional a escala nacional, mediante la

identificacién, procesamiento y problematizacién de las fuentes de informacién secundaria (in)disponibles
16]

enel pais[ :

i. ¢Cdémo construir y operacionalizar un universo de asentamientos poblacionales para un andlisis
urbano-regional a escala nacional?

ii. ¢Coémo evaluar sus complejidades y diversidades funcionales?

iii. ¢Cémo abordar sus interrelaciones funcionales y roles de intermediacion territorial?

iv. ¢Cdémo caracterizarlos en términos de su dindmica demogréfica y de las condiciones materiales de
vida?

v. ¢Cdémo indagar en aspectos relativos al mercado de trabajo?

vi. ¢Cdémo considerar al andlisis las realidades contextualmente especificas?
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Hacia una delimitacién de las unidades de anélisis (aglomerados)

Uno de los primeros desafios metodoldgicos para un andlisis de la organizacién urbano-regional a nivel
nacional es definir las unidades y el universo de anilisis. Si bien lo #rbano no estd de igual modo en todas
partes y en todas las cosas (Brenner, 2013; Lefebvre, 1983) y los asentamientos poblacionales tienen limites
funcionales cada vez més difusos, es necesario definirlos en cualquier iniciativa sustantiva de planificacion
urbana-regional. Esto es afrontar el desafio tedrico-metodolédgico de delimitar aquello que en la praxis no
tiene limites precisos (pensarlo como unidad porosa) para hacerlo aprehensible. Construir de algin modo
unidades de andlisis, utiles a los objetivos de cada trabajo, aunque sea de forma provisoria y con criterios de
aproximacion tedrico-practicos, es indispensable para condensar e individualizar informacion sistematizable
para todo el contexto nacional.

Para la delimitacion de las unidades de analisis, como objetos de conocimiento y de gestiéon urbano-
regional, en este articulo se propone la categoria de aglomerado por dos motivos, uno teérico-conceptual
y otro practico-instrumental. En cuanto al primero, porque la categoria de aglomerado refiere a una
misma unidad fisico-espacial. Un aglomerado se define como un caso particular de localidad, como una
localidad compuesta, y puede estar constituido por una o més localidades adyacentes. Entonces, de manera
mds precisa que la nocién de localidad, la categoria de aglomerado delimita una misma unidad fisica y
funcionalmente continua. Asimismo, de forma mis efectiva que la nocién de ciudad, la categoria aglomerado
permite restarle entidad a la (falsa) dicotomia urbano-rural para pasar a delimitar unidades de analisis con
criterios de densidades poblacionales y edilicias. La razén practica-instrumental se liga a las posibilidades de
operacionalizacién con los datos censales, ya que el INDEC define un conjunto de aglomerados!'” y publica
cudles son los radios censales que los constituyen.

Mis alla de dicha definicién de los aglomerados, el problema de delimitarlos de igual modo que el INDEC
estd en que la logica de la definicién geométrica de los radios censales responde a necesidades del operativo

censal, y no necesariamente a formas de ocupacion del suelo!®!. No obstante, por el modo en que estd
disponible y espacialmente desagregada la informacién censal, es posible realizar una seleccién propia de
cudles radios censales considerar para una re-construccién de las unidades de analisis (aglomerados ad-hoc).

En este sentido, si particularmente interesa delimitar asentamientos humanos que potencialmente tengan
funciones de intermediacion territorial relevantes a nivel urbano-regional, la superficie de los aglomerados del
INDEC podriaser redefinida como el conjunto de radios censales que concentren ciertas densidades minimas
de poblacién y de viviendas[19] (mediante procesamiento geo-espacial pueden incorporarse también los
radios censales que queden comprendidos en el poligono envolvente resultante), sin las cuales no tiende a
haber equipamientos y servicios que atiendan necesidades de reproduccién social de otras aglomeraciones del
entorno. En suma, la categoria de aglomerado facilita la construccién de universos y unidades de anélisis a
partir de datos censales agregados a nivel de radio censal (por ejemplo densidades poblacionales y/o edilicias),
con sesgos particulares que deben ser considerados en clave de los objetivos de cada trabajo que se pretenda
desarrollar.

Hacia un anélisis de la complejidad y diversidad funcional de los aglomerados

La complejidad y diversidad funcional de los aglomerados también debe analizarse de manera estratégica de
acuerdo a los objetivos que en ello se persigan, dado que los abordajes pueden ser multiples y el para gué
(objetivo) del trabajo debe orientar el gué (la construccién de las unidades de andlisis o del objeto de estudio)
y el cdmo (el disefio metodoldgico-instrumental).

Si el interés es evaluar las funciones de intermediacién territorial de los aglomerados, tomarén entonces
mayor relevancia los servicios y equipamientos potencialmente atractores de poblacién. En consonancia, se
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podrian considerar diversos tipos de servicios especializados, educativos, bancarios, comerciales, culturales,
de salud, de justicia, de seguridad, de transporte y conectividad. Otras dimensiones entrarfan en juego en
la recoleccién de datos si se buscara evaluar instancias de conexién con redes econdmicas y redes politicas
globales. En este caso podrian incluirse dimensiones ligadas a funciones de intermediacion financiera, casas
matrices de empresas transnacionales, sedes institucionales que funcionan en el 4&mbito del sistema politico
internacional, entre otras.

En este sentido, es posible caracterizar al conjunto de los aglomerados del pais de acuerdo a la presencia
(0 no) de equipamientos y servicios que generen desplazamientos de poblacién para atender necesidades de
reproduccion social. No obstante, la recoleccién de datos que ello implica estd jaqueada por su dispersion
institucional, algunos provenientes de entes oficiales y otros de fuentes extraoficiales que no cuentan
con una produccién centralizada o debidamente sistematizada. Es decir que existen multiples fuentes de
informacion secundaria para relevar la presencia (o no) de equipamientos y de servicios en los aglomerados,
sumamente atomizadas, con diferentes niveles de desagregacion espacial y registro temporal, lo cual exige de
un tratamiento minucioso de la informacién para maximizar su nivel de confianza. Asimismo, para algunos
equipamientos y servicios no hay fuentes secundarias que permitan relevarlos para todos los aglomerados del
pais, hay cierta informacién que no estd disponible.

En consideraciéon de lo antedicho, para indagar en la presencia (o no) de equipamientos y servicios
relevantes a nivel urbano-regional, se pueden asumir nueve dimensiones de la complejidad y diversidad
funcional de los aglomerados que son factibles de abordar para todo el pais a la fecha de elaboracién de este

articulo (TablaI).
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Servicios Fuentes para la recoleccion de datos por aglomerado a escala nacional

Especializados Con datos publicados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, puede

Bancarios Con datos publicados por el Banco Central de la Republica Argentina, es posible
relevar la presencia de servicios bancarios en diferentes categorias. Entre ellas,
matrices o casas centrales, sucursales, agencias complementarias de servicios
financieros, terminales de autoservicio ¥ cajeros automaticos’.

Comerciales En servicios comerciales las fuentes de mformacion resultan mas dispersas v la
recoleccion de datos requiere de la revision de distintas paginas comerciales. Se
constituyen en fuentes de informacion las grandes cadenas de supermercados,
centros comerciales v casinos (gque wusualmente cuentan con  una
georreferenciacidn de sus sucursales), la Camara Argentina de Shopping
Centers, paginas webs de agencias estatales v no estatales de turismo, v los
servicios de mapas web (Qpen Street Map por ejemplo) que pueden proporcionar
nformacion complementaria.

Culturales Con datos publicados por el Sistema de Informacién Cultural de Argentina
(SINCA) es posible identificar la presencia (o no) de bibliotecas (especializadas
v populares), casas del bicentenario, centros culturales, edificios de cultura,
espacios INCAA | salas de cine, museos, salas de teatro, canales de television
abierta, antenas emisoras de television digital abierta, emisoras de radio,
editoriales de diarios v libros, carreras culturales terciamas, organizaciones
sociales (culturales), camaras v organizaciones por sector, orquestas
infantiles/juveniles, monumentos y sitios patrimoniales”.

Educativos A partir del Padrén Oficial de Establecimientos Educativos del Ministerio de
Educacién de la Nacién® es factible georreferenciar establecimientos educativos
(sedes v anexos creados/autorizados bajo acto administrativo) v caracterizarlos
en funcion de su forma de gestion (estatal, pnivada o social/cooperativa), sus
modalidades educativas (comuin, especial, jovenes v adultos, artistica,
tecnico-profesional, intercultural bilingiie, etc) v niveles de ensefianza (nivel
terciario o superior no universitario, secundario, primario, inicial v maternal).
Asimismo, el Minsterio de Educacion de la Nacion publicd la oferta de
educacion superior publica v privada del pais (incluye georreferenciacion de
2.500 mstituciones donde se dictan 13.500 carreras universitarias, de formacion
docente v de educacion técmica). Ademas de la identificacion de los
establecimientos, provee informacion respecto del tipo de gestion (estatal o
privada) v de institucidn (universidad o instituto de Educacion Superior), nivel
de carrera (pregrado o grado) v campo de formacién®. Por su parte, el Consejo
Interunmiversitario  Nacional publica la  localizacion de establecimientos
umiversitarios de gestion publica v rectorados.

TABLA I (PARTE 1)
Equipamientos, servicios y fuentes disponibles
Elaboracion propia en base a "extraido el dato a los fines de evaluacién”



MARIANA SCHWEITZEB, ET AL. EL PROBLEMA DE LOS DATOS PARA UN ANALISIS URBANO-REGIONAL A ESCALA NACI...

TABLA I (PARTE 2)
Equipamientos, servicios y fuentes disponibles

Servicios

Fuentes para la recoleccion de datos por aglomerado a escala nacional

Justicia

En servicios judiciales las fuentes de informacidén resultan diversas. A nivel de
las funciones judiciales nacionales, el Consejo de la Magistratura publica la
localizacion de los juzgados federales a través del Mapa de Justicia Federal, v el
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos de las camaras de apelaciones
federales en la guia judicial. A mivel de las funciones judiciales provinciales, la
recoleccidn de datos requiere de la revision de las distintas pagmas oficiales del
poder judicial de cada provincia, en las cuales la informacion se publica en
distintos formatos, en algunos casos con cartografia v en otros a través de
listados con direcciones de edificios judiciales.

Salud

A través del Sistema Integrado de Informacién Sanitania Argentino (SISA) del
Ministerio de Salud pueden accederse a diversos registros. Entre ellos, el
Registro Federal de Establecimientos de Salud que publica la localizacidon de
establecimientos sanitarios del sector publico v privado que funcionan dentro de
las normativas vigentes en cada jurisdiccidn provincial, con v sin internacion,
caracterizados de acuerdo al tipo de asistencia que brinda v su especialidad (mas
ar la localizacidn de farmacias en
todo el pais a través del Registro Federal de Farmacias que publica el SISA

Seguridad

En servicios de segunidad. en el caso de policia, prefectura v gendarmeria, no
existe una fuente de informacidn sistematizada a nivel nacional. Las fuentes de
informacion resultan diversas v la recoleccion de datos requiere de la revision de
distintas paginas oficiales de cada mstitucién. Por su parte, Open Street Maps

Transporte /
conectividad

En relacidn a los aeropuertos, la Admimstracion Nacional de Awviacion Crwl
{ANAC) publica la localizacion de los asropuertos en el pais v los clasifica en
aeropuertos internacionales con vuelos regulares a destinos globales, asropuertos
mternacionales con vuelos regulares a destinos en América Latina v aesropuertos
de cabotaje. En cuanto a estaciones de servicio v de émnibus, estaciones v lineas
de ferrocarril v red wvial (nacional, provincial, terciaria v sendas rurales) el
Instituto Geografico Nacional (IGN) publica datos georreferenciados® que
asimismo podrian ser complementados con los servicios de Open Street Maps.
En este sentido, a partir de relevar la informacidn por cada aglomerado podria
construirse, por ejemplo, un indice de conectividad wial a partir de la cantidad
rutas (nacionales yv/o provinciales) que conectan con cada aglomerado.

La (des)agregacion de las variables, algunas nominales y otras ordinales, que se publican en las fuentes
antedichas, su inclusién (o no), ast como sus ponderaciones relativas, deben darse siempre en funcién del para
gué de las decisiones metodoldgicas o instrumentales. En este sentido, si lo que se busca es relevar funciones
de intermediacién territorial, en educacién serd més relevante entonces ponderar niveles (secundario, grado,
posgrado, etc.), pero si el objetivo fuera garantizar el acceso a la educacién a personas con discapacidad quizis
tenga mayor predominancia la variable de escuelas especiales. Asimismo, en salud, segtin los objetivos, se
puede trabajar a partir de jerarquias por complejidad de internacion, segun las especialidades médicas y/o

diferenciar por sistemas de atencion publicos y privados.

Por otra parte, existen ciertos equipamientos y servicios relevantes que se ubican por fuera de la
delimitacion espacial de los aglomerados, como es el caso de las estaciones de servicio y de los aeropuertos,
funciones para las cuales se puede construir un drea buffer para su consideraciéon en la complejidad y

diversidad funcional de aglomerado(s) préximo(s).
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En un trabajo marcado por instancias de gabinete y la recoleccién de datos a nivel de aglomerados para todo
el pais, hay ciertos elementos que quedan deliberadamente por fuera del andlisis por la imposibilidad prictica
de sistematizarlos a nivel nacional, pero que igualmente son importantes y no deben soslayarse en cualquier
instancia de formulacién concreta de politicas publicas contextualizadas. Por ello y teniendo en claro las
limitaciones que existen para un mapeo a escala nacional de la complejidad y diversidad funcional de los
aglomerados, deben considerarse distintas escalas de analisis que tendran distintos grados de aproximacién a
las situaciones realmente existentes, porque a nivel nacional puede identificarse la presencia de una edificacién
que contiene una actividad, pero ello no arroja informacién sobre la disponibilidad, la calidad y la suficiencia
en la cobertura de ese servicio en ese aglomerado y en su drea de influencia. Asimismo, existen prestaciones
de servicios que se dan en construcciones no previstas para los mismos (por ejemplo proyecciones de cine
en espacios alternativos) que en la préctica hacen a la complejidad funcional de los aglomeradosy que un
relevamiento en gabinete a escala nacional posiblemente no se registre.

Analizar las condiciones reales de accesibilidad de las poblaciones a los servicios y equipamientos requiere
incorporar aspectos cualitativos como los vinculos entre la oferta, la demanda y las posibilidades reales de
acceso, estas tltimas mediadas por aspectos socio-econdmicos y espacio-temporales. Estos elementos resultan
necesarios de tener en cuenta para el disefio de politicas publicas debidamente contextualizadas y sélo son
posibles de captar mediante trabajo de campo. No obstante, una sistematizacién de la informacién a nivel
nacional tiene la potencialidad de que permite la construccion de indicadores y variables para comparar (con
las limitaciones antedichas) la complejidad y diversidad funcional entre todos los aglomerados del pais.

Por otra parte, la distribucion espacial en la oferta de los equipamientos y servicios resulta relevante para
identificar dreas de vacancia. Sise parte de la premisa de que los aglomerados con mayor complejidad funcional
sirven alos de menor complejidad, la ubicacién relativa de cada aglomerado respecto del 4rea de influencia de
otros de mayor complejidad (porque de ellos se sirven) y de otros de menor complejidad (porque a ellos los
sirven) es un dato importante para el andlisis urbano-regional. En este sentido, es posible realizar el mapeo
de 4reas (hipotéticamente) de confort para la cobertura de servicios mediante calculos de tiempos de viaje
por la infraestructura de transporte existente. Para ello, el Instituto Geogréfico Nacional (IGN) publica
capas con georreferenciaciones de infraestructura de transporte que pueden resultar de insumo valido para el
procesamiento[20]. Ahora bien, debe considerarse que este tipo de mapeos de dreas de confort son siempre
provisorios porque las dreas de cobertura de servicios son dindmicas, sea por modificaciones en la presencia
de los mismos como en las infraestructuras que amplian (o no) las coberturas. En efecto, el 4rea de confort,
medida en tiempos de viaje, debe ser definida siempre en clave de los objetivos de cada trabajo, a la vez que
las condiciones de accesibilidad social y econémicamente mediadas de las poblaciones a la movilidad dentro
de esas dreas (hipotéticamente) de confort deben ser analizadas de manera territorialmente particularizada
para la formulacién de politicas publicas.

Sobre los flujos entre aglomerados

Sin dudas el vacio de informacién secundaria sistematizada sobre los flujos de bienes, mercancias y personas
condiciona las posibilidades de un analisis urbano-regional en el que se puedan aprehender las redes de
relaciones que se dan desde, hacia y entre los asentamientos poblacionales.

En materia de relevamiento de flujos, las fuentes en Argentina son realmente limitadas. Tal como se
menciond anteriormente, la cobertura de la informacién publicada por Vialidad Nacional, el Transito Medio
Diario Anual, se acota a conteos sobre rutas nacionales y en escasas localizaciones, lo cual es insuficiente
para dar cuenta de dindmicas urbano-regionales. No obstante, se supone que dentro de la légica del sistema
capitalistay de la rentabilidad econémica de las empresas prestadoras, una oferta de transporte permite inferir
una demanda a atender. Con esta premisa pueden realizarse ciertas construcciones hipotéticas respecto de
flujos inter-urbanos a través del analisis del origen-destino de las ofertas de transporte, lo cual implicaria una
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recoleccion de datos atomizada en las distintas empresas prestadoras de servicios. Mds alla de la existencia
de plataformas que permiten obtener datos de servicios de transporte entre distintos aglomerados, hay
prestaciones que quedan por fuera de estas aplicaciones y sélo se puede tener registro de las mismas mediante
trabajo de campo.

Dindmica demogrifica y aspectos que hacen a las condiciones materiales de vida en los
aglomerados

En funcién de la delimitacién de las unidades de analisis anteriormente propuesta, gracias a las posibilidades
de operacionalizacién que ofrecen las unidades geo-estadisticas del INDEC, es posible reconstruir dindmicas
demogréficas y condiciones de vida en los aglomeradosa partir de los censos nacionales de poblacion, hogares
y viviendas.

En este sentido, se pueden asignar para cada aglomerado un conjunto de indicadores que resulten
apropiados a los objetivos de cada trabajo. A partir de la informacién del INDEC, se pueden trabajar con
datos demogréficos, sobre la calidad de los materiales con que estan construidas las viviendas, la calidad
de conexién a servicios basicos de los hogares para su saneamiento (agua, bafio y desagiie)*!), la cantidad
de personas por habitacién (hacinamiento en el hogar), los hogares que tienen cuatro o més personas por
miembro ocupado (capacidad de subsistencia), la asistencia escolar, las condiciones de empleabilidad del jefe/
ade hogar y la tasa de desocupacion, entre otras.

Como se ha mencionado, el trabajo con esta fuente acarrea un fuerte sesgo cuantitativo en el abordaje,
que debe ser sopesado con otras estrategias de anlisis cualitativas que den cuenta de las particularidades que
se dan en cada territorio. Al fin y al cabo, existen variables como el clima, la orografia, la hidrografia y otros
elementos de la geografia fisica que son sumamente disimiles a lo largo y ancho del pais, asi como ciertas
problematicas territoriales que se presentan de diferentes formas, y que también hacen a las condiciones de
vida de las poblaciones. Asimismo, existen limitaciones relativas a la periodicidad en que son recogidos y
publicados los datos, aproximadamente cada 10 afos.

Aspectos relativos al mercado de trabajo

Hay cierta informacion del mercado de trabajo que se puede identificar a partir de datos censales publicados
por el INDEC a nivel de radio censal. Se trata de ocupados (personas que realizan alguna actividad
econémica), desocupados (personas que buscan activamente un empleo), la poblacién econdmicamente

activa (PEA) y la poblacién no econémicamente activa (PNEA)??, la tasa de desocupacién (desocupados/
PEA), la intensidad de la participacién laboral de las personas que se encuentran en edad de trabajar
(tasa neta de actividad)?, la relacién entre poblacién en edades no econémicamente activas respecto del
total de la poblacién en edades econdmicamente activas (tasa de dependencia potencial), la proporcién de
poblacién que efectivamente trabaja sobre el total de la poblacidn (tasa de dependencia real), entre otras. Sin
embargo, estos datos no brindan informacién sobre rama de actividades y empleo por sectores, no registran
el subempleo, y muchas veces se censan como ocupados a los beneficiarios de planes sociales.

Por otra parte, se encuentra la antes mencionada informacién por Areas Econémicas Locales (AEL).
En cuanto a la informacién disponible, cada serie anual cuenta con datos relativos a cantidad de
poblacidn, cantidad de empleo registrado privado, empleo joven y empleo femenino, cantidad de empresas
y remuneraciones promedio, cantidad de empleo registrado privado y de empresas segiin rama de actividad,
cantidad de empleo registrado privado y de empresas por tamafo de firma, remuneracién promedio segin
rama de actividad y segin tamano de firma.
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Al respecto, desde la CEPAL (2014) se plantea que més alli de la determinacién laboral de esta
regionalizacién por el mercado formal del trabajo, las AEL pueden asumirse también como una aproximacion
a espacios de la vida social mds amplios, como dreas dentro de las cuales se desarrollan otras actividades
cotidianas, interacciones y relaciones sociales que estin marcadas y que van mas alld del acceso al mercado
de trabajo local. No obstante, no debe soslayarse que cada practica social tiene su particular espacialidad, y
no todas las practicas de la vida cotidiana encajan en iguales espacialidades. Nuevamente el trabajo en campo
resulta indispensable para ajustar estas cuestiones.

Las AEL habilitan identificar perfiles productivos a lo largo y ancho del pais en funcién del peso relativo
de las actividades econémicas en el mercado de trabajo privado registrado, gracias al dato de la proporcion
de empleos privados declarados por rama de actividad®, En base a ello, Rotondo, Cal4 y Llorente (2016)
agrupan a las AEL segtin siete perfiles productivos: agropecuarias, agroindustriales, comerciales y de servicios,
extractivas de recursos no renovables, extractivas de recursos renovables, industriales y turisticas. Al respecto,
cabe sefialarse que dicha categorizacidn acarrea un sesgo asociado a los diferentes niveles de formalizacién de
las actividades econémicas'?’).

También se encuentran disponibles los mencionados censos econdémicos, pero dada la minima unidad geo-
estadistica en la que se publican los datos, a nivel de departamentos, se trata de una fuente poco precisa paraun
andlisis urbano-regional con fines de generar informacién de base para la formulacién de politicas publicas.
En este sentido, la unidad de Area Econémica Local, en la medida en que es una regionalizacién construidaa
partir del vinculo funcional entre empleadores y empleados, resulta mas eficiente como insumo para generar
una linea de base desde la cual disefiar, por ejemplo, politicas de empleo, de formacién profesional y para
repensar la articulacion territorial de las politicas productivas en el pais.

En el mencionado mapa productivo, se trabaja con datos georreferenciados de los establecimientos
productivos, del empleo por rama de actividad. Se incorporan datos de remuneracién promedio, de género
y de edades. Por su parte, el CEP XXI publica datos de salarios por provincia, departamento y sector desde

20141¢.
Acerca de las realidades contextualmente especificas

El desarrollo de este articulo estd marcado por el interés de relevar las fuentes que permiten realizar un analisis
a escala nacional y caracterizar con las mismas dimensiones y variables a todos los aglomerados del pais.

La dimensién territorial y contextualmente especifica del analisis urbano-regional no puede ser
sistematizada a una escala nacional, y tampoco puede ser sesgada a trabajo en gabinete. Se requieren otras
estrategias de anélisis complementarias para la busqueda de informacién, que implican trabajo de campo para
incorporar la préctica de los actores sociales (locales, regionales, transnacionales) y de institucionalidades
(estados y otros érdenes institucionales) en los diferentes territorios.

Sin dudas existe una tensién tedrico-practica entre un analisis urbano-regional que busque generar aportes
para una planificacién a escala nacional y la aprehensién de las especificidades territoriales. Si se entiende al
fenémeno urbano como multidimensional, multiescalar, polimérfico y relacional, la estrategia metodolégica
para su abordaje debe ir en ese sentido.

REFLEXIONES

En este articulo se revisaron las fuentes disponibles en Argentina para la realizacién de un anélisis urbano-
regional a escala nacional, atendiendo dimensiones tales como dindmica demogréfica, condiciones de vida,
mercado de trabajo y actividades productivas, a la vez que se problematizé la forma en que se construyen los
datos, sus potencialidades instrumentales, alcances y limites explicativos. Asimismo se identificé ausencia de



MARIANA SCHWEITZEB, ET AL. EL PROBLEMA DE LOS DATOS PARA UN ANALISIS URBANO-REGIONAL A ESCALA NACI...

informacion significativa referida a empleo publico, flujos de bienes, personas y mercancias. Més alld de la
indisponibilidad de cierta informacién, se identificaron otras problematicas relevantes para el trabajo con las
fuentes, vinculadas con su dispersion institucional, la heterogeneidad espacial en la agregacion de los datos y
cronoldgica en la produccién y continuidad de los mismos.

A la vez se relevé que existe una compleja y tensa interaccién tedrico-metodoldgica entre el planteo de
un marco conceptual critico del proceso de urbanizacién generalizada (Brenner, 2013) y las fuentes de
informacién (in)disponibles que ponen en cuestion alos disefios metodoldgicos para su andlisis en Argentina.

Este es un desafio latente para las practicas académicas y profesionales en el campo de la planificacién y
de los estudios urbanos y regionales. Sin dudas se necesitan disefios metodoldgicos-instrumentales creativos,
problematizar metadatos y fuentes de informacién para su aprovechamiento critico, discutir las unidades,
las escalas y las dimensiones de andlisis, sus delimitaciones tedricas y practicas, (re)ajustar instrumentos a las
posibilidades de operacionalizacidn, asi como también revisar criticamente los alcances (llenos) y los limites
(vacios) explicativos de la metodologia empleada, siempre en clave de los objetivos que se persigan (en el
sentido del para gué se lo realiza).

En base a los objetivos y la informacién disponible, es posible plantear distintas escalas de analisis,
diferenciadas en cuanto a las tdcticas de abordaje, profundizaciones y dimensiones del analisis urbano-
regional. En efecto, para indagar en aspectos contextualmente especificos que se dan al interior de una escala
nacional, el trabajo de campo no puede ser reemplazado. Por su parte, no debe perderse de vista que mas alla
de los vacios, se deben emplear estrategias de aproximacion, en funcién de los tiempos y las disponibilidades
de recursos, que hagan factibles la realizacién del trabajo que se proponga.

En el andlisis desarrollado se hizo referencia a los aglomerados (unidades de andlisis), que se encuentran
interconectados dentro de una red de infraestructuras territoriales (transporte, energfa, fibra dptica, etc.) que
trascienden sus limites espaciales, pero no funcionales. Por ello se entiende que una de las lineas posibles para
desarrollar serd la forma en que estos elementos se pueden incorporar al andlisis urbano-regional.

En cuanto a los sesgos que existen en la produccién de la informacién, se pudo observar que los datos
censales (los que se relevan y los que no) construyen relatos y dejan entrever preocupaciones clave derivadas
de los distintos modelos de desarrollo y de cada coyuntura socio-histérica.

En efecto, se requiere de una reflexiéon profunda sobre la selectividad y el sesgo que existe en la produccién
y relevamiento de los datos. : Cémo se decide lo que se releva, lo que se publica, con qué agregacion, con qué
frecuencia y qué queda en sombras? ;Sigue siendo vélido trabajar con censos que se realizan cada diez anos
en el marco de la aceleracién espacio temporal producida con la globalizacién neoliberal? ; De qué modo los
métodos y las técnicas estadisticas construyen discursos e imdgenes socioterritoriales (y enmascaran otros
aspectos)? ¢De qué manera el instrumento de medida afecta la medicion del objeto? ¢ Cudles son los alcances
y los limites explicativos de cada fuente de informacién?
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NoTASs

[1]Un radio censal es la minima unidad geoestadistica de los censos poblacionales.

[2]Paradar cuentadela evolucién de los censos poblacionales en Argentina se trabajé con informacion dela pigina web del INDEC
“Historia Censos de Poblacion en la Argentina”, disponible en https://www.censo.gob.ar/index.php/historia/ (4ltima consulta
03/12/2022)

[3]Las actuales provincias de Chaco, Chubut, Formosa, La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego
no se encontraban bajo control del Estado nacional.

[4]Tanto el Censo 1991 como ¢l 2001 estaban previsto ser realizados en los afios terminados en 0, pero fueron postergados debido
a restricciones economicas.

[5]Paradar cuenta de la evolucién de los censos econdémicos en Argentina se trabajé con la pagina web del INDEC “Historia de los
censos econdmicos”, disponible enhttps://censoeconomico.indec.gob.ar/index.php/historia-de-los-censos-economicos/ (tltima
consulta: 03/12/2022)

[6]Para dar cuenta de la evolucién de los censos agropecuarios se trabajo con
la pagina web del INDEC “Historia de los censos agropecuarios en la Argentina’,
disponible en https://cna2018.indec.gob.ar/historia-de-los-censos.html#:~:text=Los%20antecedentes%20hist%C3%B3ricos
%20se%C3%B1alan%20que,%2C%201960%2C%201969%20y%201988 (4ltima consulta 03/12/2022)

[7]En estas publicaciones, como registro histérico, se encuentra informacion sobre cantidad de empleados y de empleadores a
partir del afio 2008.

[8]En efecto, son 85 regiones (AEL) del mercado formal de trabajo privado construidas en base de relaciones laborales cotidianas
que vinculan una ciudad-nodo donde se asienta una empresa con su 4rea de influencia en términos de empleo (Mazorra, Filippo
y Schleser, 2004). Se trata de datos agregados, donde los pardmetros para la delimitacién y definicién de las cabeceras de las AEL
no han sido publicados.
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[9]Disponible enhttps://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/oede/index.asp (dltima consulta 03/12/2022)

[10]Disponible en https://www.argentina.gob.ar/noticias/economia-y-trabajo-lanzaron-el-mapa-productivo-laboral-argentino
(tltima consulta 03/12/2022).

[11]EIINDEC define como poblacién urbana a aquella que reside en localidades de 2.000 y més habitantes.

[12]Para  trabajar con estas fuentes se consultaron documentos oficiales del INDEC, disponibles en
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/metodologia_eph_continua.pdf ,  https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/
menusuperior/eahu/EAHU_disenoreg.pdf y hteps://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/
eph_total_urbano_02_2241A87BB99C.pdf (ultima consulta 03/12/2022).

[13]Autos mas camionetas (vehiculos livianos); dmnibus de larga distancia; camiones sin acoplado més dmnibus de corta distancia
y combis de pasajeros; camiones con acoplado; camiones con semi-remolque; y otros vehiculos que no son livianos. Disponible en

hetp://transito.vialidad.gob.ar:8080/SelCE_WEB/tmda.html# (dltima consulta 03/12/2022)

[14]Para dar cuenta de esta fuente se trabaj6 con la pagina web de Vialidad Nacional “Transito en la Red Nacional de Caminos”,
disponible en hetp://transito.vialidad.gob.ar:8080/Sel CE_WEB/tmda.heml# (tltima consulta 03/12/2022)

[15]Un ejemplo de ello es que frecuentemente se adopta solo un criterio demogréfico cuantitativo (conforme a las diferentes
definiciones que se toman en los centros de estadistica de cada pafs) para cuantificar la poblacién urbana del mundo, como si
esa condicion de poblacién urbana proveyera algin dato relevante sobre condiciones, trayectorias u oportunidades de vida. De la
misma manera, existen distintos criterios para delimitar centros urbanos, por ¢jemplo, segtin limites jurisdiccionales o bordes de
manchas urbanas que exceden esos limites. En suma, reducir /o #rbano a un indicador de cantidad de poblacién o a una forma fisica
determinada, opaca su complejidad multidimensional, polimdrfica y relacional.

[16]Este articulo plantea interrogantes que fueron interpelados en el desarrollo del proyecto de investigacion cientifica UBACyT
“El sistema regional de asentamientos en la Argentina del siglo XXI. Lineamientos estratégicos para promover el desarrollo equilibrado
del territorio”, en el marco del cual se publicé un libro que lleva el mismo nombre (Schweitzer, et. al., 2022).

[17]Algunos compuestos por una tinica localidad censal y otros por dos o més localidades censales adyacentes

[18]Esta situacion queda en evidencia cuando se superponen los poligonos de los radios censales que el INDEC categoriza como
urbanos con imagenes satelitales. Existen radios censales #rbanos demograficamente muy poco densos, especialmente en los bordes
de los aglomerados urbanos del INDEC, sobre zonas montafiosas, de humedales y de produccién agropecuaria. En consecuencia,
la adopcién de las unidades geo-estadisticas que establece el INDEC para la delimitacién de cada aglomerado implica asumir
limitaciones para la aprehension de densidades demogréficas, edilicias o de otro tipo.

[19]Al respecto, dado que la poblacién estacional no forma parte del relevamiento censal, el dato de densidad de viviendas resulta
indispensable para incorporar radios censales cuyos usos del suelo son predominantemente turisticos. Por ejemplo, este es el caso
de los aglomerados del Partido de la Costa en la Provincia de Buenos Alires.

[20]Disponible en  https://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/CapasSIG ~ (tltima  consulta:
06/12/2022)

[21]En este caso importa la densidad habitacional para considerar como negativa la inexistencia de desagiies cloacales, siendo que
en tejidos muy poco densificados esto no es necesariamente un aspecto a ponderar negativamente en las condiciones de vida.

[22]La PEA refiere a la sumatoria de ocupados més desocupados (no tienen pero buscan trabajo), lo cual permite observar la oferta
de empleo visible de hombres y mujeres dispuestos a trabajar en el sistema econémico. La PNEA hace referencia a la poblacién en
edad de trabajar que no desempena alguna actividad econémica ni busca activamente un empleo.

[23]Cociente entre la PEA y la poblacién en edades econémicamente activas

[24]Por ejemplo, si un AEL es caracterizada como “agropecuaria” es porque la mayor parte del empleo registrado privado de esa
AEL se vincula con empresas de ese sector productivo.

[25]A modo de ejemplo, la minerfa metalifera a cielo abierto es un sector con elevados niveles de empleo registrado, a diferencia
de ciertas actividades agricolas como la cafia de aztcar, el algodén o los citricos (que también se producen en el norte argentino)
que histéricamente cuentan con una alta proporcién de trabajadores informales (Bertranou y Casanova, 2014). Por otra parte, el
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empleo estacional, que tiene sus variaciones especificas en cada 4rea geogréfica del pais, resulta un aspecto no visibilizado en esta
fuente.

[26]Disponible en https://www.argentina.gob.ar/produccion/cep/tableros-interactivos (dltima consulta 29/12/2022)



