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RESUMEN La creciente expansion de las ciudades que esta teniendo lugar en nuestro
tiempo alarga sobremanera las areas periurbanas. Como consecuencia se afianzan, cada
vez con mas fuerza, unos modelos de ciudad dispersa, cuyas fronteras de separacién con
respecto a los entornos rurales circundantes son cada vez mas difusas. El progresivo
abandono de la agricultura en las zonas periurbanas suele ir acompafado de un empeo-
ramiento de la calidad ambiental de las mismas, debido a una serie de problemas de
contaminacion, exclusion social o congestion del trafico. En este contexto, un reto clave
es promulgar y aplicar politicas urbanisticas y/o de ordenacioén del territorio capaces de
encarar adecuadamente los problemas mencionados. Sin embargo, debido a diferentes
causas, incluso en la Unién Europea, donde ha habido significativos avances en este
sentido, tales politicas estan todavia lejos de satisfacer ese reto, porque no son formula-
das y puestas en practica de modo coordinado y de forma tal de posibilitar una real parti-
cipacion de los distintos actores socioecondémicos afectados por ellas.

SUMMARY The growing spread of the cities that is taking place nowadays is specially
enlarging the periurban areas. As a result of it, we are seeing an increasing strengthening
of some models of disperse city, whose borders with their rural surroundings are more and
more diffuse. The gradual abandonment of agriculture in periurban areas is usually
accompanied by a worsening of their environmental quality, what is due to a series of
problems such as pollution, social exclusion or traffic jams. In this context, a key challenge
is to launch and implementing urban and /or territorial planning policies which are able of
suitably facing the just aforementioned problems. However, due to different reasons, even
in the European Union, where we have witnessed more significant advances in this regard,
such policies are still far from satisfying that challenge; above all, given the fact that they
are not devised and put into practice in a coordinated way and by making possible the
effective participation of those social actors involved in or concerned by them.
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1. Introduccion La urbanizacion es, en nuestros dias, un fenémeno cada vez més glo-
balizado que se da a escala planetaria, con ritmos y caminos desiguales y
diferentes, pero que conducen a una misma realidad compleja y diversa: la
conformacién de una especie de ciudad planetaria o global. No obstante, los
procesos de urbanizacién no se desarrollan de forma equilibrada y eficiente
sobre todos los territorios en los que se producen, sino que tienden a concen-
trarse en determinados puntos de los mismos en detrimento de otros. En
realidad, nunca ha existido el equilibrio urbano, nunca ha habido un reparto
equitativo y equilibrado de la poblacién por todo el territorio, pero es que
tampoco nunca antes habia existido tanto desequilibrio como en nuestros
tiempos. La progresiva concentracion de la poblacién en las grandes aglo-
meraciones urbanas, el crecimiento acelerado y, las mas de las veces, incon-
trolado de las ciudades millonarias o megaciudades son, pues, dos de los
efectos espaciales del proceso y las tendencias de la urbanizacién actual.

En 1950, sélo 83 ciudades se incluian en la lista de ciudades con mas de
un millén de habitantes, la mayoria de ellas estaba localizada en paises desa-
rrollados. En 1995, eran ya 325 las ciudades que habian llegado al millén de
habitantes, muchas de ellas se encontraban en los paises en desarrollo, como
la India y China. En los paises més desarrollados, el crecimiento de las gran-
des megaciudades parece haberse detenido o avanza a ritmos muy lentos.
Las razones de ello las podemos encontrar en sus dindmicas y estructuras
demogréficas, asi como en la aparicién de procesos de contraurbanizacién o
urbanizacion difusa y extensiva que acrecientan la poblacién de otros asen-
tamientos de menor tamano, ligados muchos de ellos a las areas de influen-
cia de las aglomeraciones urbanas. Estos ritmos de crecimiento menores se
estan presentando también en algunas megaciudades latinoamericanas, ta-
les como México DF o Sao Paulo. Sin embargo, las megaciudades y las gran-
des aglomeraciones del continente africano y asiatico siguen creciendo, aun-
que desde luego con menor intensidad que durante las Ultimas décadas. En
tales continentes, las megaciudades pueden llegar a sobrepasar el 4% de
crecimiento anual, como son los casos de Lagos, Dhaka, Bombay o Karachi.

Los ritmos de crecimiento desmesurados y altamente localizados en de-
terminados lugares generan graves problemas ambientales, econémicos,
culturales y sociales en una serie de ciudades y economias, las cuales ya de
por si parten de condiciones muy precarias. Ademas, la polarizacién y la ex-
trema concentracién de la poblacién urbana en ciertas areas anulan cual-
quier posibilidad de conseguir un equilibrio socio-territorial para el desarrollo
urbano y desestabilizan el sistema de asentamientos poblacionales.
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2. Tendencias hacia la contra-

urbanizacion y el desarrollo de

areas periurbanas de urbaniza-

cion dispersa El vocablo contraurbanizacion fue introducido por Berry en 1976 y se
refiere fundamentalmente a la tendencia de crecimiento demogréfico obser-
vada en las areas proximas a las ciudades norteamericanas mas antiguas,
con la consecuente disminucién poblacional en los centros urbanos principa-
les de esas ciudades (Arroyo, 2001: 2). Segin Champion (1988: 16), dicho
vocablo se usa para aludir a un cambio en los patrones de distribucién de la
poblacion, de tal manera que, en contraposicién a las anteriores tendencias
de la poblacién a concentrarse en los grandes centros urbanos, en nuestros
dias se produce precisamente la tendencia inversa y muchas areas rurales se
constituyen en las principales zonas de atraccién de las migraciones pobla-
cionales. Como consecuencia de ello, los recientes procesos de urbaniza-
cién “estan dando origen a periferias urbanas de un tipo muy distinto de aque-
llas que se han formado en Europa desde la Revolucion Industrial hasta la
década de 1960” (Dematteis, 1998: 17). Para hacer referencia a este fenéme-
no, algunos autores hablan de la “ciudad desconcentrada”, la cual “se carac-
teriza por la dispersién en el espacio de la poblacion urbana, entendiendo por
tal la que no se encuentra funcionalmente vinculada a las actividades propias
de las areas rurales, es decir, la poblacién que reside en las areas rurales y
que no se encuentra ocupada en las actividades agrarias” (Ferras, 2000: 6).

Existen diferentes aproximaciones a estas formas de urbanizaciéon disper-
sa o de contraurbanizacién. Algunos consideran que ésta puede ser conside-
rada como la continuacién de la suburbanizacién, mientras que otros asu-
men como pertinente su tipificacién, como un fenémeno totalmente nuevo
(Arroyo, 2001: 4). Se podria decir, por lo tanto, que hay varios términos para
denominar el mismo fenébmeno y, muy probablemente, la confusién concep-
tual est4 asociada a la escala con la que se mira la realidad y al pais en donde
se genera la reflexién acerca de este hecho (Monclus, 1998: 8-9). En realidad,
aunque en el fondo la contraurbanizacion o urbanizacion difusa es una con-
secuencia de la creciente dispersion espacial del crecimiento de los centros
urbanos, este crecimiento ha sido asociado diferencialmente a conceptos o
procesos como el de suburbanizacién (en la literatura anglosajona, espanola
e italiana), rurbanizacién y periurbanizacion (literatura francesa y espanola).
En cambio, en Norteamérica (y también en parte de Europa) se ha hablado
preferentemente de contraurbanizacién (Dematteis, 1998: 17).

A medida que se han ido desarrollando estas tendencias hacia la contraur-
banizacién, se ha ido desdibujando la separacién formal entre la ciudad y el
campo (si es que alguna vez existié esta separacion), a la vez que las trans-
formaciones econémicas y tecnolédgicas inherentes a ello han provocado la
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integracion funcional y fisica del espacio hasta tal punto que las actividades econémi-
cas, junto con la forma de vida urbana, se han esparcido practicamente por la totalidad
de los territorios de muchos paises. Como consecuencia, se esté generando y exten-
diendo una serie de areas periurbanas caracterizadas por formas de urbanizacién dis-
persa, en las que, a menudo, resulta altamente complicado distinguir entre el campo y
la ciudad. Esto acaece en un contexto en el que las periferias citadinas o areas pe-
riurbanas tienden a aumentar su extension y, sobre todo, a tener unos limites cada vez
mas indefinidos con respecto a lo rural. En esta situacion, en el documento de trabajo
de la Comisiéon Europea EUROPA 2000, se establecen las cinco tipologias siguientes
de espacios rurales:
1) Espacios rurales situados junto a zonas muy urbanizadas: se benefician de
implantaciones residenciales, industriales o son destinatarios de unas deman-
das para actividades de ocio. Normalmente experimentan un crecimiento de-
mografico y un continuo desarrollo econdmico. En ellos, la agricultura esta
orientada a producciones intensivas, a veces de tipo industrial, que generan
una importante carga contaminante.
2) Espacios rurales de alto atractivo turistico: ubicados en zonas de costa o de
montana, bien dotadas de infraestructuras de ocio y alojamiento. Qcasionan
una inmigracion masiva de jovenes de otras zonas y problemas de degradacion
del paisaje.
3) Espacios rurales con actividades diversificadas: aunque dependen de la agri-
cultura, actividades complementarias como el turismo rural, la pequena indus-
tria o la artesania han estructurado y dinamizado su panorama econémico.
4) Espacios rurales con actividad predominantemente agricola: estan menos
diversificados que los anteriores y en ellos la agricultura desemperia un papel
preponderante. Cabria distinguir dos subcategorias: aquellos con fuerte capa-
cidad de produccion y una productividad asociada a un sector eficaz de trans-
formacion y comercializacion de productos agricolas y otros con una agricultu-
ra mas tradicional y con menor productividad. En estos ditimos, el empleo agri-
cola es importante y a veces esta caracterizado por una elevada mano de obra
excedente.
5) Espacios rurales de dificil acceso: agrupan numerosos territorios de media y
alta montana. Su paisaje estd dominado por el bosque o la actividad agraria. La
mayor parte de estas zonas estd en vias de despoblamiento agricola y rural. El
envejecimiento de la poblacion se acrecienta por el éxodo de los jovenes y a
veces por el retorno de antiguos emigrados ya jubilados.

De los anteriores tipos de espacios rurales, el 1, el 2 y el 3 pueden ser considerados
como espacios rurales periurbanizados o en proceso de periurbanizacién mas o me-
nos intensa. Asi, estos espacios se manifiestan como unas zonas en transicién entre la
ciudad y el campo en las que, en consecuencia, se mezclan actividades urbanas y
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agricolas que compiten por el uso del mismo suelo. Esta circunstancia lleva a la mayo-
ria de los autores que se ocupan de estudiar los espacios periurbanos a concebirlos
como unos espacios plurifuncionales que estan sometidos a grandes y rapidas trans-
formaciones,' y cuyo dinamismo estd, en gran medida, marcado desde la ciudad. Como
consecuencia de esto, ya no puede considerarse valida (si es que en algun tiempo lo
fue) la dicotomia campo/ciudad que tan extendida estuvo en el pasado. Por el contra-
rio, frente a esa dicotomia tradicional, las actuales politicas encaminadas al desarrollo
de los espacios rurales (sean periurbanos o no), de acuerdo con las directrices euro-
peas de desarrollo territorial en las que se basan, apuntan como criterios orientadores
la cooperacién en redes de ciudades, el policentrismo (frente al modelo centro-perife-
ria) y la colaboracién y complementariedad urbano-rural (Crecente, Miranda, Cancelay
Marey, 2001). Todo ello asentado en la presuposicion de que el desarrollo de las areas
periurbanas se vera fuertemente influenciado por la existencia de una red de ciudades
o cabeceras comarcales, aglutinadoras de servicios y de equipamientos para la pobla-
cién de su area de influencia; es decir, por el grado de vinculacion o de integracion
socioecondmica y de relaciones funcionales de esas areas con las poblaciones y los
centros urbanos del entorno espacial del que forman parte.

En este contexto, los espacios rurales tienden a dejar de ser sitios destinados bési-
camente a la produccién agraria; a la vez tiene lugar una progresiva urbanizacién de
tales espacios, los cuales cobran un papel creciente como dmbitos adecuados para
que los habitantes de las ciudades puedan satisfacer sus necesidades de ocio, de des-
canso o de esa calidad de vida y relacién armonica con la naturaleza que desde las
congestionadas y agitadas urbes muchos asocian a la forma de vida rural. Se explica,
de este modo, que la preocupacion por las cuestiones ambientales y por el uso durade-
ro y sostenible de los recursos naturales constituya en los paises avanzados uno de los
temas de mayor debate y estudio. En tales paises, la ordenacién del territorio, entendi-
da como politica (econdémica, social, cultural y ambiental), practica administrativa y dis-
ciplina cientifica, es una expresion frecuentemente utilizada. Particularmente, en lo que
respecta a los paises avanzados de nuestro entorno més inmediato, el caracter demo-
crético, global, funcional y prospectivo de la Carta Europea de Ordenacién del Territorio
pretende la integracion de soluciones técnicas e institucionales con la participacion de
la poblacién. En el caso espanol, entre los que se ocupan de la dimensién ambiental de
las politicas de ordenacién del territorio, cabe mencionar a Paniagua (1997), Garrido
(1998), Sevilla-Guzman y Lépez Calvo (1993) e lzcara Palacios (1999). Incluso, hay
autores que adoptan una actitud claramente comprometida con la conservacion de los
espacios periurbanos. Tal es el caso de Lépez, Crecente y Fra (2001), para quienes las
peculiaridades historicas y culturales de esos espacios deben ser preservadas, protegi-

1 Una muestra de esta coincidencia entre la generalidad de los autores puede ser el titulo del
“IV Coloquio hispano portugués de estudios rurales”, celebrado en Santiago de Compostela
entre el 7 y el 8 de junio de 2001. Dicho titulo fue: “La Multifuncionalidad de los Espacios
Rurales de la Peninsula Ibérica”.
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das y promovidas. Asi, segun dichos autores, es muy importante el desarrollo de inicia-
tivas comunitarias para la resolucion de los problemas especificos del mundo rural.
Para ello, entre otras diversas cuestiones, hay que tener en cuenta los criterios para el
desarrollo espacial que aparecen reflejados en el Final Document of the Study Programme
on European Spatial Planning (SDESP), a saber: la posicion geogréfica (la localizacion
espacial de una cierta zona periurbana), la resistencia econémica (la relativa relevancia
econdmica de esa zona periurbana con respecto a otras), las ventajas naturales (la
importancia, sensibilidad, extensién o peculiaridad de los ecosistemas y otras areas
naturales), las ventajas culturales (las caracteristicas del paisaje y los bienes culturales
antiguos y modernos), la integracién social (el nivel de interaccién entre los grupos
sociales en cada zona y entre diferentes zonas), la presion sobre el uso de la tierra (la
probabilidad de conflictos de intereses entre diferentes tipos de usos del suelo). Con
respecto a este Ultimo punto, hay que tener en cuenta que la presién urbana que se
experimenta en las éreas periurbanas tiene como efecto la reduccion de la disponibili-
dad de tierras y, en consecuencia, el aumento del precio de las mismas (Hernandez
Montesinos, 2001). Asimismo, el crecimiento del tejido urbano tiende a causar la retira-
da de la agricultura y favorecer la aparicién de tierras abandonadas.

Todo esto acontece en unas circunstancias en las que los espacios rurales, més o
menos cercanos a las ciudades, son cada vez méas deseados como lugares para vivir
por parte de la poblacién urbana, lo cual esté propiciando una progresiva periurbani-
zacién y/o vinculacién funcional o relacional de esos espacios con las ciudades de las
que son periféricos. En tales espacios, a la vez que se experimentan tendencias hacia la
gradual pérdida de importancia del sector agrario, tiene lugar una cada vez mayor di-
versificaciéon econémica y un creciente predominio del sector terciario. En estas ten-
dencias se manifiesta lo que puede ser considerado como una concepcién multifuncional
del espacio. A su vez, dicha diversificacién econémica esté haciendo posible que, aun-
que persista el proceso de paulatino descenso de la poblacién agraria iniciado en Es-
pana en los anos sesenta del siglo XX, sea un hecho evidente, sin embargo, que no
sélo las salidas de poblaciéon del medio rural parecen no ser tan intensas como eran
hace unas décadas, sino que en algunas situaciones, como es el caso de estos espa-
cios rurales sometidos a los efectos de procesos de periurbanizacién mas o menos
intensos, se puede hablar incluso de aumento de las migraciones hacia el medio rural.
Se trata de una muestra de la ya antes referida contraurbanizaciéon (Berry, 1976), la
cual, a su vez, puede ser considerada como un fenémeno caracteristico de la llamada
sociedad posindustrial (Bell, 1976; Touraine, 1980). Segun Bell y Touraine, entre las ca-
racteristicas bésicas de esta sociedad posindustrial pueden destacarse las siguientes:
a) el incremento de la independencia entre la produccién y la fuerza de trabajo, asi
como la utilizacién creciente de la tecnologia en los procesos productivos; b) la renova-
cién de ideologias, que ahora se centran, entre otros aspectos, en el consumo, en el
sentimiento de autorrealizacion y en la blusqueda de una mayor calidad ambiental. Pues
bien, las tendencias hacia la revalorizacién urbana y la consiguiente periurbanizacién
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de los espacios rurales se sitUan en un contexto en el que la gran ciudad, preferida en
la época industrial, ha pasado a ser en la sociedad posindustrial un medio caro, y las
economias de aglomeracion se convierten en deseconomias. Ademas, lo urbano es, a
menudo, percibido como un espacio insalubre que impide y dificulta los avances en la
calidad de vida buscados por una, cada vez mas amplia, franja de la poblacién de las
grandes y medianas ciudades de los paises avanzados.

Segun Antonio Font (1997), las presentes tendencias dan lugar a procesos de des-
centralizacion de las actividades y de la poblacién, es decir, lo que aqui se viene llaman-
do contraurbanizacién. Los tedricos de la economia y de la geografia regional, sobre
todo los anglosajones (Berry, 1976; Fielding, 1982; Berg y otros, 1982), se han ocupado
del estudio de tales procesos, los cuales, en realidad, se vienen experimentando en las
sociedades occidentales industriales mas avanzadas desde los afos setenta del siglo
XXy se estén extendiendo, desde hace algun tiempo, en los sistemas urbanos y en los
territorios del arco mediterraneo noroccidental. Siguiendo a Dematteis (1995), Font con-
sidera que en la constitucion del espacio urbano se esta produciendo el transito del
aglomerado a la red. Un transito en el que la centralidad significa pertenencia a alguna
de las diversas redes de flujos y de relaciones de geometria variable, y en el que la
localizacién de las actividades se produce, de manera individual y fragmentaria, en un
territorio cada vez mas autoorganizado e interdependiente. Ello, a su vez, se traduce en
procesos de ocupacién del suelo de caracter disperso y difuso.

Estas formas de “ciudad dispersa” o de “campo urbanizado”, a las que se esta ha-
ciendo referencia en este apartado, aparecen como un nuevo tipo de ciudad que nace
de la crisis de la ciudad precedente. En los actuales procesos de expansion del territo-
rio urbano y, por consiguiente, de periurbanizacién, se manifiestan dos tendencias apa-
rentemente opuestas o contradictorias entre si, pero que en realidad son complementa-
rias. Se trata, por un lado, de la tendencia, derivada de los procesos generales de
globalizaciéon que afectan a los sistemas productivos, a la homogeneizaciéon de los
comportamientos, de la forma de los artefactos, etc., que a observadores poco atentos
pueden hacer creer que las arquitecturas, las ciudades o los territorios son iguales. En
el lado opuesto, vemos tendencias hacia la afirmacién de la especificidad y de la dife-
rencia, del decisivo papel de lo contingente o de lo local como mecanismos de reac-
cién y de defensa, pero también de definicién y de afirmacién de la singularidad y la
identidad ante un mundo aparentemente cada vez mas estandarizado.

Bajo estas premisas, Font lleva a cabo un intento de clasificacion de los “territorios
metropolitanos” y de los procesos de periurbanizacién que afectan a Barcelona; como
resultado del cual establece una tipologia que puede resultar especialmente significati-
va para aquellos que pretenden aproximarse metodolégicamente al fendmeno de la
periurbanizacién. Asi, dichos territorios periurbanos se manifiestan ya como paisajes
de baja densidad (los desagregados, los asentamientos dispersos), ya como escena-
rios en red (los elementos arteriales, los enclaves o los nodos). A su vez, los elementos
propuestos son descritos de la forma siguiente:
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1) Aglomerados, es decir, asentamientos urbanos cuya caracteristica principal
es la continuidad de sus tramas, su relativa densidad y la mezcla de usos. Se
trata de asentamientos de formacion histérica o reciente que albergan los servi-
cios y las actividades que se identifican con la centralidad.

2) Extensiones de las tramas urbanas por prolongacion de sus mallas viarias,
generalmente de cardcter mas monofuncional (residencial, industrial, etc.), y
que por su relativa posicion central estdn también sometidas a procesos re-
cientes de densificacion y transformacion.

3) Hilos o filamentos, es decir, formaciones lineales a lo largo de infraestructuras
viarias historicas (carreteras o caminos) o de elementos geograficos singulares
(rios, elementos orograficos, etc.). En su evolucion producen la soldadura entre
asentamientos proximos y dan lugar a sistemas urbanos conurbados.

4) Desagregados, o sea, asentamientos en forma arborea o en paquetes més o
menos cerrados sobre topografias diversas, de caracter predominantemente
residencial, aunque sean frecuentes también con el uso industrial y de almace-
namiento en la segunda y tercera coronas metropolitanas.

5) Asentamientos dispersos, producidos como resultado de la ocupacion indi-
vidualizada del territorio rustico segdn una lgica autoorganizativa y sin las ca-
racteristicas de marginalidad o de autoconstruccion que fueron significativas
en épocas anteriores.

6) Elementos arteriales. Se trata de las fibras o canales de comunicacion o
movilidad que representan fundamentalmente las infraestructuras viarias y de
transporte, y las de los sistemas energéticos y de telecomunicaciones, cada
vez mas relevantes para la organizacion territorial.

7) Enclaves o nodos, integrados por edificios o agrupaciones de edificios e
instalaciones, situados en puntos estratégicos del territorio (enlaces de auto-
pistas, intercambiadores de transporte, etc.), de méxima accesibilidad y/o sig-
nificacion metropolitana. Son los “nuevos lugares centrales”.

Las tendencias actuales apuntan, pues, hacia una creciente revalorizacién de la rea-
lidad y de las iméagenes de las periferias urbanas o areas periurbanas. Contrariamente
a esto, como senala Giuseppe Dematteis (1998), la periferia urbana ha sido con fre-
cuencia vista como un espacio cuyas cualidades nunca pueden alcanzar a las del cen-
tro, aunque intenta hacerlo continuamente en un empeno indtil. Por si eso no bastara,
en muchos casos, las periferias de las grandes ciudades se han concebido como espa-
cios donde las patologias urbanas y las desvalorizaciones son méaximas: la degrada-
cion fisica y social, la marginalidad, la exclusion, la desviacion. Estaimagen negativa de
las periferias urbanas derivaba de una concepcién centralista de la ciudad que en el
presente contexto de creciente globalizacién ya no tiene sentido, dada la creciente pre-
ponderancia social y econémica que vienen adquiriendo durante las Ultimas décadas
las areas periurbanas. En este contexto, sin negar laimportancia que tiene para el dina-
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mismo de esas éareas la existencia de vinculos privilegiados entre ellas y las ciudades
centrales, también son muy importantes en el desarrollo de las zonas periurbanas las
relaciones que éstas mantienen con los grandes centros urbanos y de decisién so-
cioecondmica a escala global. Por ejemplo, el desarrollo de determinadas poblaciones
turisticas importantes de la Costa del Sol espanola (Marbella, Torremolinos o Estepona),
por su relacién periurbana con su ciudad central Mélaga, no podria ser explicado sin
tomar en cuenta también el amplio conocimiento que de ellas existe en el &mbito inter-
nacional, lo que, a su vez, las hace formar parte de una red de relaciones y de flujos de
personas, ideas y mercancias que opera practicamente a escala mundial (Castells, 1996).

3. Los imprecisos limites fisicos

y socioeconomicos de las areas

periurbanas Desde el punto de vista espacial, el progresivo afianzamiento de ese mo-
delo de ciudad dispersa o difusa al que se viene haciendo referencia en este
trabajo significa que, aun siendo un factor muy importante, el gradiente de
periurbanizacion, en tanto que expresion cuantificada de la fuerza del vinculo
entre las areas periurbanas y su ciudad central, puede, en algunos casos, no
ser el factor decisivo a la hora de determinar el grado de presién urbana de
tales areas o de decidir el desarrollo de las mismas. A este respecto como en
el caso de las antes mencionadas poblaciones espafnolas de la Costa del Sol,
podemos observar cémo su intenso grado de urbanizacién y sus niveles de
desarrollo estan bastante asociados, més que a sus distancias en tiempoy en
kilébmetros, a la ciudad de Méalaga o a su grado de vinculacién con ésta, con
sus especificas posiciones en la red planetaria y sus relaciones funcionales
con demandas socioecondmicas globales, tales como el turismo. En cambio,
suelen ocupar unas posiciones mas secundarias las areas periurbanas ubica-
das en zonas espaciales menos vinculadas a tales demandas globales, inde-
pendientemente de la fuerza de sus vinculos con las ciudades centrales de
las que dependen.

En cualquier caso, la ciudad central sigue teniendo unos efectos decisivos
en el desarrollo de sus &reas periurbanas préximas, una de cuyas principales
caracteristicas es su naturaleza difusa. Por decirlo con palabras de Manuel
Castells, se trata de unas areas en las que se “diluyen las distinciones tradi-
cionales entre la ciudad y el campo y la ciudad y la periferia. En ellas se
incluyen, en discontinuidad espacial, zonas construidas de diversa densidad,
espacios abiertos, actividades agricolas, reservas naturales, extensiones re-
sidenciales y concentraciones de servicios y actividades industriales, reparti-
dos alo largo de ejes de transporte constituidos por autopistas y sistemas de
transporte publico. No existe una verdadera divisién en zonas, ya que los lu-
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gares de trabajo y las areas residenciales y comerciales estan dispersos en varias direc-
ciones. Es mas, aunque estas regiones suelen estar centradas en torno de una gran ciu-
dad central, los centros urbanos menores quedan gradualmente absorbidos en redes in-
trametropolitanas. Se forman nuevos nodos constantemente”. (Castells, 2001: 258-259)

Segun Precedo Ledo, en las areas periurbanas es posible observar una vinculacion
de los limites de la regién urbana con espacios predominantemente rurales donde vi-
ven personas que trabajan en la ciudad (1996: 238 y ss.). Pero, la expresion region ur-
bana es imprecisa. Unas veces, se aplica para designar el espacio regional organizado
por una ciudad, segun el concepto de regiéon nodal o polarizada; otras, para denominar
un area metropolitana de grandes dimensiones y, otras veces (las menos), para descri-
bir una regién urbanizada. Este es el sentido que nos interesa. Segin Precedo Ledo
(1988: 90), una region urbana o urbanizada es una compleja estructura interurbana,
formada por una malla o red de asentamientos urbanos dispersos; es decir, una espe-
cie de nebulosa urbana (pero suficientemente densa e incluyendo las &reas rururbanas)
que posee caracteristicas sociales y econémicas propiamente urbanas, y que funcio-
nalmente esté constituida como un espacio unitario.

En este trabajo se considera al area periurbana y la rururbana como partes integran-
tes de la regién urbana o urbanizada, tal como ésta es entendida por Precedo Ledo
(1988). Con la expresién “la naturaleza difusa de las areas periurbanas” no se hace
referencia soélo al caracter indefinido de sus fronteras fisicas o geogréficas, sino que
también se emplea dicha expresién en una acepcién méas amplia que engloba ademas
lo socioecondmico. En otras palabras, los limites de lo periurbano son imprecisos, no
sélo porque fisica o geogréficamente sea dificil establecer con nitidez una separacién
clara entre la ciudad y sus zonas periurbanas préximas, o entre éstas y lo que se consi-
dera como rural, sino también porque en tales zonas se manifiestan formas de sociedad
cuyas caracteristicas sociales y econémicas suelen encontrarse en proceso de cambio
y de redefiniciéon, por lo que no estan claramente fijadas; se manifiesta como una espe-
cie de construcciones hibridas que estan a caballo entre lo urbano y lo rural. A este
respecto, coincido con Carter, quien se vale del concepto de “franja rural-urbana” para
hacer referencia a estas areas intermedias (1987: 431). Se trata de un efecto de la ex-
pansion y dispersion de la ciudad que da lugar a unos espacios sociales especificos,
s6lo parcialmente asimilados por el complejo crecimiento urbano. Estos espacios con-
servan bastantes de los rasgos tipicos del ambito rural, en los que muchos de sus
habitantes viven, de hecho, en el campo, pero sin que ello signifique que econémica o
socialmente dependen de él. Se trata de una forma de ocupacién del territorio que no
es ni propiamente rural ni tampoco urbana. Sus notas caracteristicas estan definidas
por la pluriactividad de sus habitantes, por un grado intermedio de desarrollo de las
comunicaciones tradicionales y de las nuevas ante la rentabilidad de las mismas por la
existencia de una demanda empresarial, de un sector de servicios a las empresas y por
el desarrollo de un sector de servicios a una poblacién con unas rentas més elevadas
que las habituales en una sociedad simplemente rural.
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En suma, el proceso de dispersién que suele caracterizar el crecimiento de las ac-
tuales ciudades ha dado lugar a la constitucién de unas areas periurbanas, cuyos limi-
tes espaciales, peculiaridades socioeconémicas y formas de vida tienen un caracter
méas o0 menos mixto o rururbano (Zarate, 1984: 100). Se trata de ambitos donde se
producen los cambios morfolégicos y demograficos més répidos y profundos de todo
el espacio urbano, los cuales se localizan en unos espacios fisicos periurbanos més o
menos diferenciados con respecto al resto de la ciudad. Unos espacios que estan si-
tuados més alla del area urbana construida y cuya profundidad puede variar entre 19y
50 o incluso mas kildmetros, dependiendo del tamaro de las ciudades o de las faci-
lidades de comunicacion y la intensidad de los intercambios comerciales y socioeco-
némicos de todo tipo de cada uno de los puntos de esos espacios periurbanos con
respecto de la ciudad central. Ademas de la existencia en el area periurbana de suelos
de uso rural (campos de cultivo, tierras baldias y bosques), dentro de esta area estan
también incluidos:

* Los suburbios. Agrupaciones importantes de casas y de poblacion proximas
a la ciudad, pueblos pertenecientes al mismo término municipal que la ciudad
principal y pueblos vinculados a otros municipios.

* Pequerias agrupaciones de casas en torno de alguna factoria. Estas carecen
de identidad administrativa y de nombre. Estan en medio de suelos de uso rural
y responden a la tendencia de ciertas empresas a trasladar sus instalaciones
industriales fuera de la ciudad o situar las de nueva creacion en una localizacion
periférica.

* Proliferacion de viviendas unifamiliares. Este fenomeno, que es muy caracte-
ristico de los procesos de rururbanizacion, alcanza su mayor desarrollo en las
ciudades actuales, no solo en las anglosajonas, sino también en las de otras
areas culturales. Esta gran cantidad de viviendas unifamiliares es usada tanto
como lugar de residencia permanente como secundaria.

« Suelo ocupado por otros usos urbanos. Una gran proporcion de suelos esta
dedicada a los transportes y otra se destina a instalaciones pertenecientes a
servicios urbanos que requieren amplias superficies (Zarate, 1984: 100-102).

La notable expansion de las areas periurbanas es el resultado del crecimiento por
aglutinacién de las ciudades actuales, anexionandose los nlcleos de poblacién situa-
dos en su entorno. Esta expansioén, iniciada en las ciudades americanas en el periodo
de entreguerras, sobre todo entre 1936 y 1940, comenzé a manifestarse en los paises
europeos al final de la Segunda Guerra Mundial. Desde que en 1940 se acunara, en los
Estado Unidos, el concepto de “areas metropolitanas” para tratar de dar respuesta
administrativa a este nuevo hecho geogréfico, se ha hecho patente la diversidad de
significaciones atribuidas a este concepto, como diversas son las realidades urbanas a
las que el mismo ha sido aplicado y numerosos los autores que lo han usado (Frey y
Zimmer, 2001: 26-31). Por ejemplo, Zarate conceptla las &reas metropolitanas como

Pampa 01 | 2005 | 97



areas rururbanas debido a sus caracteristicas hibridas entre el campo y la ciudad. La
formacion de tales areas se ha desarrollado en las diferentes ciudades de acuerdo con
uno o varios de los tres modelos siguientes:
* Desarrollo discontinuo. La franja rururbana ha surgido en torno de la ciudad
central de manera regular, dando origen a un érea de baja densidad de poblacion.
« Desarrollo radial. El crecimiento ha tenido lugar a lo largo de las principales
vias de acceso y de forma segmentada.
« Desarrollo a salfos. La franja rururbana se compone de ntcleos de usos de
suelo urbano en medio de suelos de uso exclusivamente rural (Zarate, 1984: 104).

También se refleja la compleja e hibrida naturaleza de las areas metropolitanas en la
aproximacién que Francisco Pellicer (1998) hace a las mismas. Asi, segun Pellicer, en
tales areas se yuxtaponen y coparticipan en un complejo sistema de interacciones los
tres siguientes tipos de espacios periurbanos:

* Espacios naturales. Por ejemplo, con zonas himedas y riberas fluviales de
elevada productividad bioldgica y gran potencial como espacios recreativos y
de contacto con la naturaleza: albuferas, galachos o meandros abandonados,
sotos y cauces fluviales, marismas, saladares, sistemas de dunas.

« Espacios rurales. A este respecto, quiza sea la huerta la expresion cultural
mas valiosa de las profundas relaciones entre la biésfera y la antropésfera, en el
caso del mundo tradicional mediterraneo.

* Espacios urbanos. Barrios periféricos, nuevas urbanizaciones de residencia
habitual o secundaria, instalaciones turisticas, grandes infraestructuras urba-
nas y poligonos industriales, entre otras muchas manifestaciones.

Resalta Pellicer como el espacio periurbano esté subordinado a la ciudad, pero, a
diferencia de las &reas propiamente urbanas, no aparece consolidado, sino en proceso
de formacion. En sentido geoecoldgico, este espacio se encuentra en la frontera entre
los subsistemas natural, rural y urbano propiamente dicho y podria definirse como el
espacio de conflicto o interfase entre ellos. Las interfases son el campo de accién de
dos o mas sistemas. Por esta razédn, en las interfases se concentran las mayores tensio-
nes y los principales recursos: los de cada uno de los sistemas implicados mas los
surgidos de la interaccion conjunta de los mismos. Asi, por ejemplo, un espacio natural
o una huerta a las puertas de la ciudad presentan un valor afadido posicional y una
conflictividad mucho mayor que si se encontraran alejados a muchos kilémetros. La
dimension fisica de estos conflictos puede apreciarse, asimismo, en las redes viarias y
energéticas que entretejen la ciudad y su periferia, o en los barbechos sociales, espa-
cios en espera de nuevos usos, normalmente degradados ecolégicamente y sujetos a
procesos de recalificacién que, a menudo, conllevan procesos especulativos.

Como consecuencia de la dindmica urbana, de las innovaciones tecnoldgicas y de
las motivaciones de los usuarios, el espacio periurbano es un espacio que esté en
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continua crisis que debe responder a numerosas funciones. Por lo general, recibe todo
aquello que arroja la ciudad o no tiene cabida en ella y absorbe funciones que, en
determinados casos, requieren condiciones de cierto alejamiento, tamano suficiente y
menor precio del suelo (Sancho Marti, 1989). El uso tradicional de los espacios periur-
banos ha experimentado, en la mayoria de los paises desarrollados, drasticos cambios
debidos a la desvalorizacion en términos econémicos de las actividades agricolas, la
fuerte demanda de suelo para expansion urbana, altamente consumidora de nuevos
espacios (extensas urbanizaciones de desarrollo horizontal, segundas residencias,
equipamientos e infraestructuras diversas, vias de comunicacion y transporte, etc.), la
gran capacidad técnica para la transformacién de tales espacios (encauzamientos,
puentes, grandes infraestructuras...), la enorme produccién de desechos, la demanda
masiva de materiales para la construccion y la presién de los ciudadanos, que recla-
man lugares de ocio y de esparcimiento publicos y privados. Especialmente desde el
punto de vista medioambiental, los espacios periurbanos son unos espacios desarticu-
lados, debido al uso arbitrario que de ellos se ha hecho, sometidos muchas veces a
intereses privados, escudados en la inercia permisiva de las administraciones cuando
no en la complicidad manifiesta de éstas con tales intereses (Sancho Marti, 1989).

Ante el creciente deterioro que estan sufriendo muchos de los espacios periurba-
nos, sobre todo como consecuencia de intensos y a menudo descontrolados procesos
de periurbanizacioén, Pellicer (1998) plantea la necesidad del restablecimiento de rela-
ciones equilibradas entre la ciudad y su entorno. Esto, en su opinién, exige restaurar el
espacio periurbano degradado y revitalizarlo ecoldgica, cultural y econémicamente para
satisfacer las nuevas demandas sociales de calidad de vida. Para ello, se precisa una
planificacién urbana respetuosa del entorno natural que constituye dicho espacio. En
este sentido, por ejemplo, el mantenimiento de la agricultura periurbana podra ser via-
ble si se revalorizan los espacios agricolas, poniendo en evidencia sus multiples fun-
ciones y su contribucién al funcionamiento del ecosistema metropolitano, y si se tienen
en cuenta las necesidades reales de la gente y su papel decisivo en la definicion y
puesta en marcha de las estrategias socioculturales, econémicas y ambientales (Bryant,
1995). Asimismo, los espacios naturales y rurales periurbanos pueden jugar un papel
fundamental como soporte de numerosas actividades recreativas, deportivas y educa-
tivas demandadas por la nueva sociedad urbana, y como factor de paisaje de calidad,
abierto y natural, en contraposicién al cerrado, artificial y tenso espacio de la ciudad
(Gémez Orea: 1995).

Desde la perspectiva de la arquitectura, Antonio Font (1997) sitlia el fenémeno de la
periurbanizacién en el contexto de las nuevas formas de desarrollo urbano que estan
teniendo lugar. Segun Font, parece estar cada vez mas extendido, en el mundo occi-
dental, un consenso acerca de que estamos asistiendo a un significativo cambio de era
en el funcionamiento de las ciudades y en su escala territorial. Esto da lugar a la nece-
sidad de abordar problemas urbanisticos, cuya naturaleza y dinamicas son diferentes
de las de los problemas que se presentaban en las ciudades tradicionales de caracter
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compacto. En este sentido, considera Font que los cambios ocurridos a escala global
en el proceso de mundializacién de la economia y la transformacién de los sistemas
productivos hacia formas de producciéon mas flexibles y fragmentadas (transformacion,
permitida por la automatizacion y la robotizacion de los procesos productivos y con
importantes efectos en el empleo y en el aumento del tiempo libre), junto con los avan-
ces tecnoldgicos en los sistemas de las comunicaciones y en la generalizacién de la
movilidad privada, suponen que se produzcan nuevas modalidades en la utilizacion del
territorio por parte de los diferentes grupos sociales; hasta el punto de que se ha llega-
do a hablar de una nueva relacién histérica entre sociedad y territorio.

4. Hacia la constitucion de formas
de “ciudad difusa” y sin confines Lo que Giuseppe Dematteis (1998: 17) califica como “re-
cientes procesos de periurbanizacion y de difusion reticular de la ciudad (ciu-
dad difusa)” acontecen en una situacion en la que, desde una perspectiva
territorial, estamos presenciando unos procesos generales hacia el reforza-
miento de la competencia entre los territorios y el fortalecimiento del papel de
las metrépolis. Las relaciones de los individuos con el territorio y la organiza-
cién socio-territorial estdn pasando de tener lugar en zonas concretas a desa-
rrollarse a través de redes cada vez més extensas y globalizadas. Esto confie-
re un papel particularmente importante a las ciudades como nodos de una
red que se extiende sobre la base de un sistema mundial de ciudades, con
una jerarquizacion que tendrd en su cima unas pocas grandes metropolis
mundiales y un conjunto de ciudades internacionales/regionales, que articula
las grandes relaciones mundiales (Sanchez, 1998). Pero, como acertadamente
sehala Dematteis (1998), a la vez que tiene lugar todo esto, se esta experi-
mentando una progresiva afirmacion de la importancia de las nuevas perife-
rias urbanas. Esto sucede precisamente cuando los dos caminos principales
histéricos de la suburbanizacion occidental europea (el anglosajén y el latino
mediterraneo) acaban convergiendo en un Unico modelo que, bajo una diver-
sidad de denominaciones (ciudad difusa, periurbanizacién, ciudad reticular),
presenta en toda Europa caracteres comunes e innovadores. En particular,
las nuevas periferias urbanas desarrolladas en las décadas de 1980 y 1990
sugieren laidea de una especie de “ciudad sin centro”. Se trata de un modelo
de ciudad que parte de la interconexién fisica y funcional de unos lugares y
unos sistemas urbanos que tratan de conservar y potenciar su propia identi-
dad, porque ven en ello un recurso que pueden hacer valer en la competicion
global. Laimagen de las nuevas periferias es entonces compleja: en la escala
macro aparece una Unica gran estructura difusora en forma de red, mientras
que, en la escala micro, cada nodo de esta red revela caracteres especificos,
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identidades particulares y, por lo tanto, principios de organizacién espacial caracteristi-
cos de la misma.

Todos estos cambios, que se enmarcan en el transito del modelo econdémico cono-
cido como el fordismo a la fase posfordista, tienen consecuencias notables en el modo
de concebir las politicas urbanas y la propia planificacién urbanistica (Lever, 2001).
Aungue este aspecto se aparta del tema aqui abordado, no se puede dejar de hacer
referencia al mismo en tanto que el gobierno de las “huevas periferias” citadinas es,
probablemente, la cuestion en la que se decide el futuro urbano de Europa y del mundo
en general. Asi, el referido transito del fordismo al posfordismo, no sélo ha conllevado
un cambio de imagen de las ciudades —las cuales son hoy mucho mas dificiles de de-
finir y se caracterizan por una mayor heterogeneidad y polarizacién internas— sino que
la progresiva globalizacién en la que ha tenido lugar ese transito ha vuelto ineficaz el
control territorial directo por parte de la administracion publica, en tanto que estructura
jerarquica centralizada a través de la cual se habia ejercido tradicionalmente ese con-
trol, o sea, desde el Estado al municipio. A diferencia de esto, en la actualidad, los
actores socioeconémicos locales cada vez tienen mas posibilidades de establecer en-
tre si relaciones horizontales directas que traspasan cualquier confin geogréfico, lo cual
opera en detrimento del funcionamiento territorial de los centralizados controles tradi-
cionales. En gran medida, esto es lo que, en otra parte, he conceptuado como proce-
sos de creciente desterritorializacién de los entornos locales (Entrena, 2003).

En este contexto, especialmente favorable para la constitucién de estos nuevos ti-
pos de ciudad-red, se hacen necesarias unas formas de programacioén y de regulacion
de los asentamientos urbanos, no ya simplemente basadas en la autoridad o en crite-
rios meramente racional-comprensivos (en el sentido weberiano de la expresién racio-
nal comprensivos), sino capaces de hacer posible y/o propiciar la interaccion entre los
actores sociales que, por activa o por pasiva, se ven implicados en esa programacién y
regulacion. Se trata de unos criterios de urbanizacién, basados en légicas contractua-
les, capaces de conectar entre si a actores sociales pertenecientes a redes socioeco-
némicas diferentes. El objetivo es crear condiciones adecuadas para la realizacién de
proyectos comunes a escala territorial local. Las politicas urbanas pasan a ser, asi tam-
bién, reticulares y conectivas, como la “ciudad sin centro” que deben gestionar. En
suma, de la légica centro-periferia, preponderante en las relaciones socioecondémicas y
en las politicas urbanas de las formas tradicionales de periurbanizacién, se esté pasan-
do a un nuevo modelo de expansion y de regulacién de muchas de las urbes. Un mode-
lo mas en consonancia con las actuales tendencias hacia esas formas de ciudad sin
confines, dificiimente separables de un medio rural cada vez méas asimilado por ellas.
Tendencias que estdn muy relacionadas con el hecho de que hayan cambiado sig-
nificativamente los patrones de crecimiento poblacional y de urbanizacién, entendido
como crecimiento fisico, lo cual, a su vez, esta en funcion de varios factores como las
transformaciones en el modelo econémico y productivo (el antes mencionado paso del
fordismo al posfordismo), las actuales posibilidades de comunicacién y de transporte o
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las expectativas emergentes de la poblacién en términos del lugar de residencia y del
estilo de vida.

En buena medida, es en la década de 1970 cuando en Europa se comienza a utilizar
una serie de nuevas expresiones encaminadas a tipificar las nuevas realidades urba-
nas, a partir de entonces, emergentes. Asi, se empieza a hablar de la “ciudad difusa”,
de la “metépolis” o de la “hiperciudad”. Durante la década de 1950, el patrén general
de migracion en los paises de Europa Occidental estuvo caracterizado por la correla-
cién entre la inmigracién y el tamano de los centros de poblacién (Fielding,1982). Pero
esta tendencia se vio modificada hacia la década de 1970, cuando dicha correlaciéon
fue invertida, de tal forma que los centros principales experimentaron una disminucién
en lainmigracion, a la vez que ésta aumentaba en las poblaciones pequenas y medias.
Se empezaba asi a producir el progresivo paso del modelo de urbanizacién compacta,
entonces dominante, al fenédmeno que esta siendo conceptuado en este trabajo como
contraurbanizacién o constitucién de formas de urbanizacion dispersa o difusa. En Eu-
ropa, para el caso de Francia, esto ha sido demostrado con datos censales: entre 1954
y 1982 se experimentd una gradual tendencia hacia la expansién de dicho fenémeno,
situacién que también seria observada en otros paises de la zona en el Ultimo tercio del
siglo XX (Fielding, 1982).

La dispersion urbana inherente a la paulatina expansién de modelos difusos de ciu-
dad se caracteriza, fundamentalmente, por el predominio de bajas densidades po-
blacionales o de construcciones de diversos tipos —tales como industrias, universida-
des o centros comerciales fuertemente vinculados a infraestructuras viales adecuadas—
y por la presencia recurrente de espacios libres o que no disponen de edificaciones
(Monclus, 1998: 7). La imagen de esta urbanizacién difusa es reflejada muy adecuada-
mente por Ferras cuando sefala que “estamos asistiendo a la explosion de la ciudad
sobre la regién, por la cual las actividades econémicas, la poblacién y la vivienda se
expanden y fluyen hacia las &reas rurales préximas a la ciudad” (2000: 2). Una explo-
sién de la ciudad a la que subyace un cambio de sentido de los flujos migratorios, pa-
sando éstos de ser campo-ciudad a ciudad-campo predominantemente.

Para entender las presentes tendencias hacia contraurbanizacién y la constitucién de
formas de urbanizacién dispersa sin unos claros confines, es conveniente tener en cuenta,
por un lado, un criterio estructural, asociado a una modalidad de proceso de descentra-
lizacién que muestra mayores tasas de crecimiento en unidades urbanas intermedias o
relativamente pequenas y, por otro, un criterio espacial asociado a la redistribucion de la
poblacién y del trabajo en un contexto interregional, méas all4 de las zonas de influencia
habituales de las grandes ciudades (Butzin, 1988: 6). Segin Dematteis (1998: 20), la
dispersion esta fuertemente vinculada al ciclo de vida urbano, que presenta en orden los
estadios de urbanizacion, suburbanizacion, desurbanizacion y reurbanizaciéon. En este
sentido, podemos asumir también, complementariamente, que los mercados del suelo
y de la vivienda, lo mismo que la posibilidad de prestacion de servicios publicos basi-
cos, se erigen en reguladores y catalizadores de la desconcentracién urbana (Nello,
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1998: 49). Otras perspectivas consideran que las actividades urbanas también definen y
caracterizan la dispersion (Nello, 1998: 43), ya que el espacio urbano es una red de
relaciones de geometria variable, que nos lleva a pensar que sus funciones influyen
decisivamente en la difusion territorial de las actividades productivas y de los servicios.
Se podria afadir que repercute también en el mercado de trabajo, en términos de su
movilidad y de los adelantos tecnolégicos y de comunicacion.

La poblacion que ocupa las areas periurbanas de urbanizacion difusa es, por lo
general, muy heterogénea en lo que se refiere a sus motivaciones; de manera tal que
las personas pueden buscar, a través del hecho de optar por vivir en tales éreas, desde
un ambiente mas tranquilo y menos ajetreado hasta el reencuentro con la naturaleza
que es caracteristico de algunas posturas ecologistas o, simplemente, poder acceder a
una vivienda maés barata (Ferras, 2000: 4). De este modo, se podria afirmar que la hete-
rogeneidad de las formas de dispersién urbana también constituye un reflejo de la di-
versidad de la estructura socioeconémica y de las formas de vida a ella asociadas
(Nello, 1998: 44-45).

Tomando en cuenta algunas de las caracteristicas del fenémeno de la contraurba-
nizacién o dispersion urbana, Arroyo diferencia entre tres tendencias que abordan di-
cho fenébmeno (2001: 22-23). Una de esas tendencias, que se centra en el desarrollo
del medio rural, ha sido trabajada sobre todo en Francia y en Espafna. Otra segunda
tendencia se preocupa bésicamente por la saturacién de las areas centrales y la in-
fluencia que ello tiene en la percepcion del medio rural como idealizacién de un mejor
lugar para vivir. Por Ultimo, hay una tercera tendencia, abordada preponderantemente
por los autores anglosajones, cuyo interés prioritario es el estudio de los cambios en las
funciones territoriales de los espacios que conllevan estos procesos de periurbanizacion
y de la subsiguiente constitucion de formas dispersas de ciudad.

Al llegar a este punto, se suscitan algunas preguntas. En primer lugar, se plantea el
interrogante, {quiénes pueden acceder a las nuevas areas de urbanizacién dispersa?
Con toda probabilidad, pueden acceder aquellas personas que disponen de una situa-
cién socioeconémica adecuada para sostener el nivel y el ritmo de vida a ello asocia-
dos; es decir, las que tienen la oportunidad de comprar o adquirir solares para cons-
truirse sus propias viviendas unifamiliares en las zonas periurbanas de urbanizacion
difusa, y las que pueden comprar viviendas construidas en esas zonas por promotores
publicos o privados. Asimismo, las que consideran que sus comodidades y calidad de
vida seran superiores que si permanecen en el centro de la ciudad o, también, las que
pueden y habitualmente hacen un uso intensivo del coche privado como medio de
locomocién. Todas estas personas, que pueden mantener su vinculacién con la ciudad
y al mismo tiempo residir en el campo, son las que poseen determinadas posibilidades
econdmicas; este hecho manifiesta la existencia de una cierta forma de distincién y di-
ferenciacion social de tales personas con respecto a otras que no pueden vivir en los
mismos lugares y condiciones socioeconémicas o ambientales.

En segundo lugar, otra de las preguntas a tomar en consideracién es, ¢donde se
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podrian sostener las posibilidades y condiciones de vida que propician los procesos de
contraurbanizacién? A este respecto, coincido aqui con Arroyo (2001: 22) cuando se-
fala que el concepto de contraurbanizacion sélo es aplicable a paises altamente
industrializados y no a los que se encuentran en vias de desarrollo, ya que en este
segundo caso, todavia los centros urbanos principales estan creciendo a expensas de
las periferias. No obstante, se puede considerar que si bien es cierto que en tales pai-
ses no se esta produciendo aun una significativa reduccién poblacional de sus centros
urbanos principales, si estan ya comenzando a observarse en ellos ciertos fenédmenos
de dispersion urbana, claro que protagonizados solamente por algunos segmentos de
la poblacién. Fenédmenos que son favorecidos, entre otras causas, por la mayor movili-
dad que propicia el uso del automovil, asi como por el aumento del precio de los sola-
res en los centros principales y la generalizacion -también en estos paises menos avan-
zados- de las presentes tendencias hacia la busqueda de unas condiciones ambienta-
les distintas y mejores que las que ofrecen los cada vez mas congestionados centros
urbanos. Unos centros que en los paises tercermundistas presentan, si cabe, mayores
problemas socioeconémicos de planificacion y de regulacién que los de las grandes
ciudades del llamado Primer Mundo.

Como resultado de todo ello, vemos, por ejemplo, cdmo en las grandes urbes de
Latinoamérica se pueden observar simultdneamente los dos procesos antes referidos:
concentracién demogréfica en los centros principales y dispersién de tipo selectivo, to-
davia muy minoritaria, en ciertas areas y para determinados grupos poblacionales.

5. Algunas causas y efectos de

las presentes formas d urbani-

zacion dispersa  Ya ha sido mencionada en las paginas precedentes parte de estas
causas y efectos que ahora se exponen de modo mas sistematico. En primer
lugar, las presentes formas de urbanizacion dispersa pueden producirse por-
que las condiciones socioeconémicas y las normativas politicas hacen posi-
ble que exista suelo disponible y que, para determinados grupos sociales,
sea maés rentable econémicamente el uso urbano de ese suelo que, por ejem-
plo, dejarlo como espacio agricola o como zona verde. Asimismo, tiene que
haber una parte considerable de la poblacién con unos hébitos culturales o
de vida y unos niveles de ingresos que les permitan o predispongan a llevar a
cabo asentamientos de tipo disperso y desconcentrado. A todo esto hay que
ahadir los avances en los medios de locomocién que tuvieron lugar en los
ultimos anos; los mismos acrecentaron considerablemente la capacidad de
movilidad de los ciudadanos quienes ahora disponen de mejores infraes-
tructuras viarias y tienen mas recursos econémicos y medios de transporte
publicos y/o privados para desplazarse diariamente a lo largo de distancias
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considerablemente mayores que en el pasado, desde su lugar de residencia al de tra-
bajo y viceversa, asi como mas oportunidades socioecondémicas para realizar periédi-
cas excursiones hacia medios rurales relativamente alejados, durante los fines de se-
manay periodos vacacionales. Se ha favorecido, de esta forma, una creciente desconcen-
tracion de lo urbano que cada vez se manifiesta con més intensidad como una realidad
expandida, méas o menos dispersamente, por territorios progresivamente mas extensos.

Pero con esto sélo se enuncian algunas de las razones por las que las ciudades
tienden a dispersarse, razones que son de muy diversa indole. Puede hacerse referen-
cia, juntamente con ellas como una amalgama de factores, a los que a continuacién se
destacan: procesos de cambios socioecondémicos en los que se encuentran inmersas
las sociedades actuales, mejora de las posibilidades de transporte y de comunicacion,
asi como la busqueda de un confort, una tranquilidad y una calidad de vida que para
muchos ya no propician los congestionados y, a menudo contaminados, entornos ur-
banos compactos. A este respecto, como acertadamente sefhala Dematteis, las nuevas
periferias periurbanas “son el resultado de profundos cambios en las estructuras territo-
riales urbanas (desurbanizacién, contraurbanizacién), en las tecnologias de la comuni-
cacion y de la informacioén (telematica), en la organizacién y en la regulaciéon social
(posfordismo) que han transformado a los paises industrializados a partir de finales de
la década de 1960” (1998: 17). Uno de los efectos més sobresalientes de todas estas
transformaciones socioeconémicas es la creciente expansion y dispersion de las ciuda-
des, cuyos limites fisicos (la existencia de murallas) y administrativos (juridicos) comen-
zaron a sobrepasarse en Europa Occidental a partir de la Revolucién Francesa (Nello,
1998: 36-38). En realidad, esta trasgresion de los limites fisicos fue, a menudo, una
consecuencia de la falta de espacio, del hacinamiento y de las muy poco saludables
condiciones de vida de la poblacién de las amuralladas ciudades del Antiguo Régimen.
Esta circunstancia, unida a los efectos de la Revolucion Industrial y del considerable
incremento demogréafico que tuvieron lugar en el siglo XIX, contribuyé a propiciar que
las ciudades comenzaran a crecer, al principio de manera concentrada para, posterior-
mente, continuar con los procesos de dispersién urbana experimentados a partir del
ultimo tercio del siglo XX.

Desde comienzos del siglo XX, y especialmente a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial, las redes viarias de comunicacion fueron acondicionadas con el fin de adaptarlas
alas nuevas realidades impuestas por la cada vez mayor utilizacién del automévil (Dupuy,
1998: 39). Por consiguiente, puede considerarse que la expansion de tales redes y la
masificacién del automdévil constituyen dos esenciales factores mediadores de la dis-
persién urbana, de tal modo que entre unos y otros existe una especie de relacién dia-
léctica, pues, como dice Vester: “trafico e infraestructura se empujan mutuamente” (Ves-
ter, 1997: 30-31). Para Monclus (1998: 5) existe una fuerte correlacién entre las pautas
de urbanizacién y los niveles de motorizacién. Este Ultimo aspecto es de una importan-
cia fundamental, ya que entre los afos 1910 y 1950 el parque mundial de automoviles
alcanzé a 75 millones de unidades; a partir de esa fecha se produjo un significativo
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punto de inflexion que dio lugar a un enorme aumento de dicho parque, el cual sobre-
paso los 400 millones de vehiculos hacia 1980 (Dupuy, 1995: 18). Un incremento que,
en gran medida, se explica por el relativo declive del uso del transporte publico.

El uso del automévil permite vivir lejos de los centros urbanos principales, sin que
ello conlleve un aumento considerable del tiempo de desplazamiento entre el lugar de
residencia y el de trabajo. Pero, la dispersién urbana ha sido favorecida también por la
posibilidad de disponer en las zonas rurales de las mismas comodidades que ofrece la
ciudad, tales como las redes de electricidad, el teléfono y el agua corriente (Dupuy,
1995: 128). Todos estos factores, unidos al creciente deterioro de las condiciones de
vida en las saturadas urbes, contribuyen a que aumente el atractivo de vivir en localida-
des periféricas de las ciudades cada vez mas alejadas de ellas. Con relacion a esto,
Ferras (2000: 7-8), basandose en una encuesta del Instituto Gallup, comenta que en
torno del 35% de los espanoles preferiria vivir en poblaciones inferiores a 10.000 habi-
tantes, que el 55% de ellos se inclinaria por las de menos de 50.000 y que sélo el 9% se
siente a gusto en las metrdpolis.

Aparte del deterioro de las condiciones de vida en los centros urbanos antes refe-
rido, como otras causas de estas tendencias hacia la dispersion de la poblacién hay
que mencionar los beneficios y los atractivos ambientales que ofrece el vivir en zonas
menos congestionadas, en las que se puede encontrar mas bienestar y calidad de vi-
da, ala vez que viviendas maés baratas y asequibles en comparacién con los descomu-
nales aumentos de los precios de las mismas en los centros urbanos principales.

En cualquier caso, las tendencias hacia la dispersiéon urbana no pueden dejar de ser
relacionadas con el hecho de que las innovaciones de caracter tecnolégico y organizativo
hayan favorecido la localizacién diseminada de las actividades econémicas, y propicia-
do la aparicién de nuevos patrones de organizacién y de distribucion de las ciudades
(Dematteis, 1998: 24; Monclus, 1998: 8). En este sentido, las posibilidades emergentes
que se derivan de las nuevas tecnologias de la comunicacién son factores importantes
que pueden ser considerados como efectos que refuerzan las tendencias hacia la dis-
persién de la ciudad. Por ejemplo, la generalizacion de la telefonia mévil o la creciente
extension del uso de internet (Terceiro y Matias, 2001: 56) son dos factores que favore-
cen que se produzcan cambios esenciales, en lo que se refiere a hacer posible una
redefiniciéon y compresion del espacio y del tiempo en los que las relaciones sociales se
enmarcan (Giddens, 1999). De esta forma, muchas de las actividades que antes reque-
rian necesariamente invertir tiempo en desplazarse de unos lugares espaciales a otros,
ahora pueden ser realizadas, simultdneamente, por varias personas que se encuentren
en diferentes lugares y que dispongan de la infraestructura necesaria para comunicar-
se por internet.

Encontramos un caso especifico en los trdmites municipales que conllevan algin
tipo de relacién con algunas ciudades espafnolas como Barcelona, Madrid, Sevilla y
Zaragoza (Garcia, 2002: 49). Muchos de estos tramites pueden realizarse hoy en dia
entrando en las paginas web de los ayuntamientos sin necesidad de desplazarse fisica-
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mente a ellos. Otros ejemplos son las nuevas posibilidades de comprar o trabajar des-
de el hogar a través de la red de internet. Esto, claro esta, que sdlo es posible para
ciertas personas con un cierto nivel cultural, profesional o socioeconémico que les per-
mite tener acceso a dicha red. Se estan configurando, de este modo, unas nuevas
formas de relaciones sociales, laborales o comerciales, lo cual, ademas de los cambios
en la organizacion del trabajo que conlleva, hace posible que la prestacion de determi-
nados servicios ya no requiera, para ser rentable, de la existencia de grandes concen-
traciones poblacionales, como sucedia en el pasado, sino que los servicios pueden
estar dirigidos desde o hacia zonas con baja densidad poblacional sin que ello supon-
ga la elevacion de los costes. Entre tales servicios cabe mencionar también la posibili-
dad de adquirir mUsica, libros y hasta el mercado del hogar a través de lared de internet,
o también el hecho de que un médico pueda realizar, a sus pacientes, ciertas consultas
virtuales, valiéndose para ello de esa red o de otras nuevas tecnologias de la comunica-
cién y de la informacién (Estalella, 2002: 50). Este y otros hechos, como las actuales
tendencias que se desarrollan en ciertas ciudades hacia su descentralizaciéon adminis-
trativa, conllevan a que, a menudo, en los cada vez mas indefinidos y difusos espacios
periurbanos, se observe la existencia de diversas localizaciones de poblacién que pue-
den considerarse como una especie de centralidades periféricas, en tanto que la situa-
cion de éstas, con respecto a los servicios disponibles o posibilidades de acceso a los
mismos, es equiparable a la del centro urbano del que administrativamente dependen.

Pero, la creciente dispersion urbana a través de los espacios méas o menos préximos
a los centros de las ciudades también puede generar importantes efectos negativos o
probleméticos. Entre tales efectos cabe destacar: los choques que surgen entre los
usos urbanos y rurales del suelo, las fuertes transformaciones del paisaje y los perjudi-
ciales impactos ambientales (especialmente, los relacionados con el aumento de la
contaminacién), las necesidades de dotar de servicios publicos apropiados a los nue-
vos territorios sometidos a urbanizacion difusa, las dificultades de tipo administrativo y
fiscal que plantea la gestion de esos territorios, el aumento de los costes de infraes-
tructuras, asi como la generacién y extensiéon de la idea de que el tipo de vivienda
dispersa, a que la contraurbanizacién da lugar, es el paradigma por excelencia de cali-
dad de vida y de bienestar, cuando esto también conlleva inconvenientes, entre los que
cabe mencionar la fuerte dependencia del uso del automévil. Sin embargo, todos estos
problemas no nos deben hacer olvidar que la urbanizacién dispersa puede tener tam-
bién importantes efectos positivos, tales como la mejora de las condiciones de vida y
de habitabilidad de las viviendas (Nello, 1998: 49), la recuperacién de determinadas
zonas rurales deprimidas o la utilizacién de algunas de ellas que no tenian un uso
aparente. Asimismo, dicha urbanizacién puede propiciar una redistribucién de activida-
des econémicas y de poblacién en el territorio que, eventualmente, resulte beneficiosa
(Ferras, 2000: 2).

En definitiva, el desarrollo y la transformacion urbanistica de las ciudades, inheren-
tes a la cada vez mayor extensién de estas formas de urbanizacién dispersa, han ido
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empujando a la poblacién hacia los confines urbanos invisibles e incluso mas alla, ha-
cia esa abstraccion en proceso de conformacién que denominamos las éreas metropo-
litanas o las ciudades dormitorio. En este contexto, la progresiva huida de las clases
medias desde los cascos histéricos hacia esas, mas o menos difusas, periferias citadinas
que constituyen las areas de urbanizacién dispersa, produjo un despoblamiento gene-
ral de los centros de las ciudades. El deterioro fisico de las viviendas, la necesidad de
muchas familias de contar con casas amplias y la carestia del suelo de los espacios
urbanos centrales son, como se ha dicho paginas atras, algunas de las causas princi-
pales de esta evasion que se ha repetido en la mayoria de las grandes ciudades de los
paises avanzados. El centro de estas ciudades ha sido ocupado por los operarios del
sector terciario avanzado: el comercio de especializacién, las oficinas de seguros, de
banca, inversion, inmobiliarias, etc. Estas actividades se mezclan con una poblacién
envejecida que aun resiste en sus viviendas deterioradas o con grupos marginales que,
sin tener otras posibilidades, se ven obligados a ocupar inmuebles en muy mal estado.
Se producen, de este modo, importantes cambios en la distribucién espacial de la po-
blacion, los cuales, a su vez, tienen su reflejo en las estadisticas demogréficas: al mis-
mo tiempo que tiende a disminuir la poblacion de los centros urbanos, se experimenta
un progresivo aumento de la poblacién en sus areas circundantes.

Pues bien, en la medida en que tienden a consolidarse formas de ciudad difusas,
cada vez menos jerarquizadas en torno de un centro especifico y més vinculadas con lo
global, tienden a quedar cada vez mas obsoletas las viejas definiciones, basadas en los
umbrales y en las densidades relativas de poblacién, que han sido tradicionalmente la
forma més simple de identificacién de las ciudades. La determinacién de umbrales y
densidades (aparte de su caracter necesariamente normativo) choca, en primer lugar,
con la dificultad insuperable de la delimitacién de las unidades territoriales de referen-
cia, en las cuales suele resultar, como se ha dicho antes, muy dificil deslindar claramen-
te entre lo que es rural y lo que es urbano. Ademas, la creciente movilidad cotidiana de
la poblaciéon de las sociedades actuales resta cada vez mayor sentido a los célculos de
densidades basados en la poblacién censada. Llevando la l6gica de estos métodos
hasta el limite, algunos centros urbanos terciarios, casi desprovistos de poblacién resi-
dente pero congestionados a diario por el movimiento de personas y mercancias, no
podrian, paraddjicamente, ser considerados ciudad. Asimismo, tales célculos escon-
den que muchas &reas “vacias” durante unos dias de la semana o meses del afo se
encuentran saturadas en otros (Nello, 1998).

En lo que se refiere al caso especifico de Espana, se manifiestan las actuales ten-
dencias hacia la formacién de ciudades cada vez mas difusas, basta con comparar los
datos demogréficos de los censos de poblacién de 1991 y 2001 para constatar estos
cambios en la distribucién de la poblacién. Observamos pues en Espana la progresiva
preponderancia del mismo modelo de ciudades dispersas y sin unos claros confines
que en otros paises de Europa. El resultado de ello es que se han despoblado los cen-
tros urbanos a cambio de un extrarradio cada vez més lejano. En esta situacion, écémo
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conjugar el reto de mantener vivos los centros de nuestras ciudades con esa fuerte
tendencia de huida hacia las periferias urbanas? Sean cuales fueren las soluciones
para este dilema, lo cierto es que se requieren politicas integradas y mancomunadas,
mas alla de esa arraigada tendencia a que cada ayuntamiento local establezca sus
planes de gestién del territorio y cree sus zonas urbanisticas.

Por ultimo, hay que sefalar que las presentes tendencias hacia la urbanizacion dis-
persa, que estan teniendo lugar en las areas rurales periurbanas mas o menos proxi-
mas a las ciudades, se enmarcan en el contexto de la creciente revalorizacién de los
ambitos rurales y de la vuelta a tales &mbitos que se esta experimentando en nuestros
dias. Pues bien, un importante efecto de la cada vez mayor comunicacién e imbricacién
entre los ambitos rural y urbano que de este hecho se deriva es que, no sélo se han
difuminado las fronteras que tradicionalmente separaban ambos ambitos, sino también
sus niveles socioeconémicos y estilos de vida. En estas circunstancias, mientras que
en los anos setenta salir del pueblo significaba muy a menudo la expectativa de lograr
el ascenso social en la urbe, hoy estamos haciendo el trayecto de vuelta. Hemos expe-
rimentado que residir en la ciudad no es siempre positivo y que, como todo, tiene una
parte negativa representada en el estrés cotidiano, en la contaminacién o en la mayor
dureza que supone vivir situaciones sociales de desempleo o marginacién en un con-
texto urbano, en el que el anonimato preponderante contrasta con las mas sélidas re-
des de reciprocidad social existentes en el medio rural.

Ademés de la mejora de la calidad de vida y del reencuentro con la naturaleza, se
asocia lo rural con la busqueda de unas identidades individuales y colectivas asentadas
en la tradicién. Se explica asi que en nuestros dias se esté extendiendo la moda por la
recreacion de tradiciones mas o menos auténticas o ancestrales. Unas tradiciones, a
menudo, inventadas para confirmar la hipotética autenticidad de una vida campesina
disenada a demanda del cliente urbano. Se trata de costumbres que a veces ni siquiera
han existido, por lo menos tal y como se las rememora, lo que responde a una deman-
da de una sociedad urbana global cada vez mas homogeneizada que anhela lo exdtico
y lo ritual. En su origen, la tradicién era una atadura, pues establecia unas férreas pau-
tas de comportamiento que, con frecuencia, coartaban la libertad, pero al mismo tiem-
po simbolizaba la identidad y las raices. En nuestros dias, requerir tradiciones es una
necesidad emocional, una busqueda de lazos y de certezas emotivas en unos mundos
cotidianos cada vez mas conectados a la vertiginosa l6gica moderna-urbana imperante
a escala global, en los que, en consecuencia, muchos experimentan la sensacién de
que las cosas se mueven muy deprisa.
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6. A modo de conclusién: pro-

blemas de las actuales formas

de urbanizacion difusa y retos de

las presentes politicas urbanas Como hemos visto antes, en un contexto en el que cada
vez estd més extendido un modelo de ciudad difusa sin unos claros confines
y estructurada en forma de red, tiende a perder sentido la tradicional dicoto-
mia entre el campo y la ciudad. Esto se debe a que, en el nuevo escenario de
la creciente globalizacién, se produce una cada vez mayor imbricacion del
primero y de la segunda. Como consecuencia, dejan de tener vigor las tradi-
cionales dicotomias entre lo rural y lo urbano, a la vez que se experimenta un
reemplazo de esas dicotomias por la dialéctica de lo local (rural y/o urbano)
frente a lo global (Entrena, 1998: 178 y ss.). En estas circunstancias, es ina-
propiado continuar utilizando dichas dicotomias como categorias de descrip-
cién y de andlisis. Lo que en nuestros dias resulta fundamental no es tanto la
definicién de la ciudad en abstracto como si la comprension del proceso de
urbanizacién en una doble vertiente: por un lado, a partir del examen de los
procesos sociales que impulsan (y son impulsados por) el proceso de urbani-
zacion; y, por otro, con el estudio de las repercusiones de ese proceso sobre
el conjunto del territorio. Estas repercusiones no podran ser adecuadamente
reguladas si no se articulan proyectos colectivos de planificacién urbana, ca-
paces de ordenar el desarrollo de la ciudad en beneficio de la mayoria de la
poblacion. Asi, frente a los espacios urbanos ineficientes, segregados e in-
sostenibles que se derivarian de una actuacion irrestricta de los agentes pri-
vados, se precisa un disefno, un planeamiento y una estrategia colectiva. Di-
seno, planeamiento y estrategia que deben ser tanto sociales y econémicos
como ambientales y urbanisticos.

Carentes de este disefio colectivo, democraticamente definido y aplicado
de acuerdo con los intereses mayoritarios, los espacios urbanos no seran
ciudades. Seran, mas bien, mosaicos de parcelas social y funcionalmente
especializadas, yuxtapuestas sin otro principio ordenador que el de la renta
urbana y el privilegio social. Conformaran asi conjuntos inviables desde el
punto de vista ecolégico, inmanejables funcionalmente hablando y conflicti-
vos en lo social. El desarrollo reciente de algunas de las grandes &reas urba-
nas de los Estados Unidos de América proporciona indicios con respecto
hacia donde puede conducir, en una sociedad avanzada, un desarrollo urba-
no de este tipo, sometido de forma abrumadora al dictado de los intereses
privados. Faltos de un proyecto colectivo que los regule, los espacios urba-
nos devienen, de este modo, conjuntos en los cuales la vida en comun, que
ha sido tradicionalmente el legado mas positivo de la ciudad, resulta virtual-
mente imposible.

Un reto clave es dotar a los espacios urbanos de mecanismos de gobierno
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democréticos que, sin destruir las identidades locales ni anular la riqueza que se deriva
de las practicas sociales en libertad, permitan planificar y gestionar unidades significati-
vas del territorio, regiones metropolitanas enteras. En tiempos de preponderancia de la
ciudad difusa, es decir, cuando las dinamicas urbanas integran todo el territorio, las ad-
ministraciones publicas no deben continuar empecindndose ya en el estéril propdsito de
separar la ciudad de la no ciudad, sino que su objetivo primordial ha de ser tratar de
gestionar, lo mas eficazmente posible, unos espacios urbanos centrifugos (formados por
areas construidas y areas abiertas, por lugares centrales y lugares periféricos o periurbanos,
por sistemas generales y sistemas locales) a los que el sustrato histérico, las dinamicas
sociales y la escala de las intervenciones aconsejan dotar de distintos proyectos basa-
dos en el ideal de lo que podria considerarse como la ciudad anhelada. Un ideal que,
desde luego, se ha de configurar, contando con los actores sociales afectados por la
puesta en préctica de las politicas urbanas destinadas a su consecucién. Pero como en
las realidades sociales concretas tales actores distan mucho de constituir grupos homo-
géneos, como entre ellos se manifiestan a menudo los intereses socioeconémicos dife-
rentes, con frecuencia contrapuestos y eventualmente conflictivos, que existen en cual-
quier sociedad plural se hace necesario crear y salvaguardar unas condiciones juridicas,
econdmicas, de trasparencia informativa y de respeto a los intereses generales de la
poblacién. La finalidad de ello es garantizar que sea la voluntad popular mayoritaria de-
mocréticamente expresada la que en todo momento determine las politicas urbanisticas
a seguir. Sélo asi se trabajara para evitar la posibilidad de que minorias organizadas
puedan acabar desvirtuando y usurpando en su propio provecho los procesos de cons-
truccioén de la ciudad, convirtiendo esa construccién y la de las areas periurbanas en un
objetivo de especulacién al servicio de su particular enriquecimiento.

En relacion con lo que se acaba de decir, la difusién y aceptacion de los principios
de representatividad, solidaridad, federacién y subsidiariedad, como bases para el or-
denamiento administrativo urbano, son elementos que apuntan en la buena direccion.
Sin embargo, es necesario un gran impulso colectivo y democratico para imponer y
concretar esos principios, cuya implantaciéon debera producirse en el contexto de una
transformacion progresiva del conjunto de los mecanismos en los que hasta ahora se
han basado los procesos de urbanizacion. En este sentido, se requiere de las politicas
urbanas una cada vez mejor y mas efectiva regulacién de la ordenacién del territorio.
Uno de los objetivos bésicos de esta regulacién ha de ser evitar que las presentes
tendencias, hacia la ampliacion espacial y difusién de las ciudades por las areas
periurbanas més o menos préximas a ellas, no den lugar a profundas alteraciones del
equilibrio ecoldgico en esas areas. Alteraciones que por el momento no se han logrado
evitar en la mayoria de los casos. Asi, las actuales formas de urbanizacién difusa conlle-
van, a menudo, un uso extensivo del suelo que, en contraste con las tradicionales for-
mas de crecimiento compacto de las ciudades, esta contribuyendo a exacerbar mu-
chos problemas ambientales, tales como: aumento excesivo del vehiculo privado, dis-
minucion de la calidad del aire, incremento enorme de los consumos energéticos, acre-
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centamiento de los ruidos, pérdida del caracter multifuncional de la ciudad o destruc-
cién de muchos de los tradicionales paisajes agrarios cercanos a las urbes. Todos es-
tos problemas se caracterizan por estar fuertemente interrelacionados entre si de forma
compleja, de tal modo que el aumento de urbanizaciones en estructura difusa lleva
directamente aparejado el incremento del uso del vehiculo privado, lo cual, a su vez,
genera més ruido, dispara los consumos energéticos de contaminantes que reducen la
calidad del aire y hace que se necesite cada vez mas espacio para la construccion de
unas vias de comunicacion que fragmentan el paisaje agrario. La principal causa de
todo ello es que estas urbanizaciones difusas carecen a menudo de los servicios pro-
pios de la ciudad compacta (comercio, dotaciones publicas, ocio, etc.). Al mismo tiem-
po, se generan zonas unifuncionales (centros comerciales, sanitarios, industriales o de
ocio) junto a las grandes vias de comunicacién destinadas a proporcionar servicios a
toda la poblacién del area periurbana, lo que potencia ain mas la movilidad privada, no
solo entre las diferentes areas de la periferia urbana, sino también entre éstas y la pro-
pia ciudad central.

La consideracién de las consecuencias ambientales negativas que se acaban de
referir plantea el reto de adoptar, para los territorios periurbanos, modelos de desarrollo
socioecondmico, asi como de planificacion y crecimiento urbanos, que tengan un ca-
racter integral. Ello, sobre todo, porque la fuerte interrelacion de los diferentes proble-
mas haria fracasar, en mayor o menor grado, operaciones sectoriales. En cualquier caso,
ésta no parece ser la tendencia en los procesos de periurbanizacién, en los que a menu-
do se observa una serie de habitos de consumo in moderados e irreflexivos, tanto de los
recursos naturales como de los espacios publicos. Unos hébitos de consumo que au-
mentan la huella ecolégica de la ciudad a escala global y local, al mismo tiempo que
disminuyen la calidad de vida individual y colectiva, ya que estas practicas dan lugar a
incrementos desmesurados de la produccién de residuos y a una degradacién de recur-
sos naturales bésicos como el agua, la energia, el suelo y otras materias primas.

Ademas de la ineludible responsabilidad de las administraciones publicas, la resolu-
cién de todos estos problemas requiere también, como se ha dicho antes, de la partici-
pacién ciudadana democrética, la cual sélo puede lograrse si existen cauces insti-
tucionales y condiciones socioeconémicas que la hagan posible. Para fomentar esta
participacion, se necesita desarrollar un sentido individual y colectivo del compromiso
que fortalezca el tejido asociativo y disponga a las personas a intervenir y a organizarse
en torno de redes, con el objetivo de ocuparse en comun de sus problemas e intereses.
Pero, también hay que superar muchos obstaculos que hacen que las politicas urbanas
y ambientales no sean efectivas. Por ejemplo, aunque los problemas ambientales antes
mencionados no se circunscriben a las fronteras administrativas locales, regionales o
nacionales, las competencias ambientales suelen estar dispersas entre multitud de or-
ganismos, areas, secciones o departamentos. Esto dificulta enormemente que se desa-
rrolle una gestion integral del medio ambiente, para cuya consecucion se necesita de la
coordinacién entre las diferentes administraciones involucradas. Una coordinacién que
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con frecuencia resulta complicado llevar a cabo ya que, por lo general, los distintos
departamentos de las administraciones publicas suelen tener una vision sectorializada
de los problemas ambientales. Asi se pone de manifiesto en su propia distribucion
estructural. En la mayoria de las ocasiones, esos departamentos Unicamente se pre-
ocupan por las competencias que les han sido asignadas, sin realizar un analisis mas
profundo sobre las causas y las consecuencias que conllevan sus diferentes actuacio-
nes. Desde luego, es cierto que existen areas administrativas que si poseen una pers-
pectiva ambiental, pero habitualmente es escasa y esté restringida al &mbito de sus
especificas competencias. Ademas, suele ser usual que en otras areas de la adminis-
tracion ni siquiera se planteen las repercusiones ambientales de su actuacion, cubrien-
do el expediente con informes ambientales en sus proyectos, cuyas recomendaciones
terminan muy frecuentemente sin tomarse en cuenta o ponerse en préactica.

Frente a estos y a otros problemas que presentan muchas de las actuales grandes
urbes y sus entornos periurbanos, un ineludible reto es idear y poner practica de manera
efectiva politicas que apuesten a soluciones integrales y estrategias de desarrollo soste-
nible. Pero, el concepto de desarrollo sostenible estara incompleto si no se consigue la
equidad y la cohesién socioterritorial; es decir, si los ciudadanos son los actores y los
receptores de la sostenibilidad global, entonces buscar la sostenibilidad ambiental im-
plicara también contribuir a preservar la vida y a asegurar la justicia y el bienestar huma-
nos. Para conseguir aproximarse a la realidad de una sociedad més justa en los medios
urbanos, se debe trabajar por la distribucién equitativa de los bienes, servicios y oportu-
nidades entre la poblacién mas desfavorecida, o sea, entre los colectivos sociales méas
tendentes a la exclusién social, que son los que acumulan més problemas sociales. En
general, dichos colectivos se concentran en los barrios o reas periurbanas mas margi-
nales y son los que sufren con mas intensidad problemas como altas tasas de desem-
pleo, baja cualificacién profesional, alto riesgo de padecer formas severas de pobreza,
el analfabetismo, el residir en infraviviendas, el hacinamiento familiar, el alcoholismo, la
violencia doméstica, las toxicomanias, el deterioro del mobiliario urbano y la degrada-
cién de los espacios publicos y jardines, la existencia de una escasa infraestructura
administrativa, cultural, deportiva, la poca actividad comercial, etc., etc. Todos estos y
otros problemas exigen unas politicas urbanas de cohesién social que rompan con la
polarizacién estructural y socioeconémica. Unas politicas encaminadas a propiciar la
igualdad de oportunidades para acceder a una serie de bienes y servicios basicos, tales
como el empleo, la educacién, la sanidad, la vivienda o las prestaciones sociales.
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