05 Turismo y Patrimonio.
Las pequenas localidades y sus
microrregiones. Alternativas de
desarrollo”

RESUMEN EI estudio centré su atencion en la bisqueda de alternativas para el desa-
rrollo integral de las pequenas localidades y microrregiones del territorio uruguayo, para
potenciar sus aptitudes endégenas, a través de la identificacién y promocién de politicas
de actuacion basadas en la actividad turistica, que posibiliten la complementariedad y
diversidad de la base productiva.

Mas precisamente, éstas se orientan a encauzar y potenciar la gestién de los recursos
patrimoniales “naturales y culturales” de las pequenas localidades y sus microrregiones, y
a promover una actitud proactiva, que permita el desarrollo de procesos econémicos incre-
mentales, tendientes a la creacién de empleo, a la reactivacién productiva y al desarrollo
del ser social, en un marco de sustentabilidad y respeto de las identidades locales.

Se identificaron comportamientos diferenciales en el territorio nacional, atendiendo a sus
restricciones y potencialidades, asi como los riesgos de asumir la generacion de alterna-
tivas de desarrollo a escala local y microrregional en las distintas dimensiones que debe
afrontar un turismo sostenible.

SUMMARY The study is focused on searching alternatives for integral development of
small localities and micro regions in Uruguayan territory, fostering its own internal aptitudes
through the identification and promotion of action policies based on tourism activities, which
would enable complement and diversity in the productivity basis.

More precisely, these policies are oriented towards guiding and upgrading “natural and
cultural” heritage resources management in small localities and its micro regions, promoting
a proactive attitude that would allow the development of incremental economy processes,
tending to create employment, to productive reactivation and to the development of the
social being in a framework of sustainability and respect for local identities.

Restrictions and potentialities as well as risks to be assumed are identified in the national
territory in order to generate local and micro-regional development alternatives, tackling
the different dimensions that sustainable tourism must face.
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* Propuesta realizada en el Marco de la Comisién Social Consultiva. UDELAR, afio 2003.
Con participacion de Facultad de Arquitectura: Instituto de Teoria de la Arquitectura y
urbanismo; Instituto de Historia de la Arquitectura; Instituto de Disefio, Taller Schelotto.
Facultad de Ciencias: Laboratorio de Estudios Socio Territoriales. Con el apoyo de la Unidad
de Relacionamiento con el Sector Productivo y la Facultad de Ciencias Sociales. Equipo,
Responsable: Coordinadora Ejecutiva: Arg. Mabel Olivera; Coordinadores Generales: Arg. M°
Julia Gémez, Arg. Rosana Somaruga; Investigadores: Arg. Maya Diaz, Arg. M° Julia Gomez,
Arq. Eleonora Leicht, Arq. Mercedes Medina, Arq. Enrique Neirotti, Arq. Mabel Olivera, Lic.
Carlos Pefa, Arg. Norma Piazza, Arq. Cecilia Ponte, Arqg. Alvaro Soba, Arg. Rosana Somaru-
ga, Arg. Alvaro Trillo, Bach. Tabaré Ferreira, Bach. Alma Varela. Desarrollado en conjunto
con las siguientes organizaciones sociales e institucionales: Comision Departamental del
Patrimonio Histérico y Cultural de Durazno, Comisién, de Desarrollo Local de Sarandi del
Yi, Asociacién Cultural Capilla de Farruco, Junta Local Auténoma de Sarandi del Yi, IM de
Durazno, Comision del Patrimonio de Villa La Paz y Rincon del Rey, Movimiento Lapacefio,
IM de Colonia, Liga de Fomento de Villa Serrana, IM de Lavalleja, el Ministerio de Turismo,
CUDECOOP y SUNCA. - PIT CNT. Propuestas de estudiantes del Taller Schelotto de los afios
curriculares 2001-2002 -2003.
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“...Puesto que los recursos financieros suelen ser escasos, vale la pena
destacar que se puede lograr mucho con muy poco al nivel local o regional,
siempre que el pueblo sea estimulado por las oportunidades personales que
se le ofrecen, por lo reducidas que sean. En todas las regiones, en todas las
ciudades es posible encontrar a jovenes con motivacion, espiritu y voluntad
para promover la revitalizacion de sus ciudades natales, en vez de tener que
emigrar a otros lugares...”

Manfred Max-Neef, La economia descalza, p. 232

Introduccion Las localidades configuradas como centros de articulacion territorial
a escala local y microrregional se constituyen en pilares importantes para
el desarrollo nacional. Brindan a la poblacién calidades ambientales y de
confort urbano excepcionales debido a: su menor presiéon demogréfica, la
adecuada complejidad funcional, el caracter urbano mas equilibrado y su
eficaz papel de intermediacién en los procesos de gestion y administracion.

A partir de esta base, se entiende que es necesario y posible resignificar el
valor de la escala local en su caracter de generadora de identidades propias,
de soporte de los valores socio-comunitarios, y de desarrollo del ser social,
lo que requiere —desde la academia, pero también desde la perspectiva
de los organismos nacionales y departamentales—, la generacion de cono-
cimientos y la busqueda de “nichos alternativos” de reposicionamiento para
las localidades y sus microrregiones signadas por la exclusién territorial,
funcional y econémica.

En esta direccion se busca, promover el desarrollo de las mismas, a través
de la identificacion de acciones, que permitan generar nichos alternativos de
actuacion, considerando diferentes escalas territoriales. Asi como la identi-
ficacién de aquellos parametros de comportamiento territorial que posibiliten
delinear politicas diferenciales en el territorio nacional, entender sus singu-
laridades y especificidades, y promover la generacién de una actitud proactiva
en los escenarios planteados, —corto, mediano y largo plazo.

Las localidades y sus microrregiones

Protagonistas del desarrollo Las microrregiones que constituyen el territorio nacional, y
sus localidades, estan sufriendo en parte los impactos de las transformacio-
nes territoriales derivadas de la reestructuraciéon que el modelo econémico
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y la légica empresarial global provocan a escala nacional y transnacional. Los pro-
yectos de conectividad, la reconversién productiva y la localizacion de inversiones
transnacionales enlos centros urbanosy regiones de mayor receptividad, han producido
en nuestro territorio fuertes desequilibrios. Esto se manifiesta principalmente a través
de los debilitamientos de las pequefas y medianas localidades y en la agudizacion de
su participacion marginal al sistema urbano territorial.

Pero a su vez, estas localidades mantienen fuertes equilibrios en su estructura
interna tanto a nivel espacial como de organizacion social, y la escala que conforman
y el ambito territorial que definen, les permiten un desarrollo productivo integrado a su
marco natural y cultural y un desarrollo del ciudadano y la ciudadania que las grandes
ciudades sélo ofrecen con limitaciones.

Por esto Ultimo es que se entiende conveniente que, las localidades pequefas
afronten el desafio de integrar sus valores identitarios al contexto de transformaciones
emergentes, insertandose con nuevos proyectos, adecuando el manejo de los
recursos naturales, fortaleciendo sus redes sociales y potenciando su capital humano
y el conjunto de activos de la sociedad local.

En este sentido, el estudio se centré en el concepto de “Desarrollo Territorial” como
una “expresién semantica especifica”, que prefigura ideas de equidad social, de
reconocimiento de la diversidad cultural, de la generaciéon de nuevas oportunidades y
actividades y una gestién comunitaria que fortalezca los vinculos de la comunidad con
los ecosistemas con los que interactda.

La propuesta planteo el abordaje de distintas escalas de actuacion, en el conven-
cimiento de que éstas no son excluyentes, sino que por el contrario son complementarias
y mutuamente necesarias. Asi como la légica de la globalizacién imprime su impronta
sobre las politicas nacionales de desarrollo territorial, se considera que también desde
lo local es posible posicionarse y gravitar sobre las mismas.

La puesta en marcha de un proceso de desarrollo local implica la aprehensién de
las iniciativas como propias para los actores locales, haciéndolas suyas por conviccion,
sin perjuicio de que su animacién y motivacion (asi como otros recursos) puedan ser
externos al sistema local. Seguin la impronta de las distintas comunidades territoriales,
se podran distinguir roles y funciones, dirigidas a la busqueda de su complementariedad
con los diferentes ambitos territoriales y transitar hacia un desarrollo local integrado.

Los ejes tematicos del estudio
Sostenibilidad Desde su génesis, el proyecto tomd como uno de sus principales ejes del
“desarrollo local”, la concepcién del desarrollo sostenible. Reconociéndolo

1 Hidalgo Tufién, Alberto: Teoria, Historias y Modelos de la Idea de Desarrollo: Una inter-
pretacion.
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como un fendmeno dindmico y multidimensional, que considera el ayer, el hoy y el
manana; al hombre y a la naturaleza; al crecimiento econémico y al desarrollo del ser
social, dentro de los procesos generativos que el desarrollo implica.

La dimensién econdmica que ocupa un lugar predominante en la concepcion
clasica es una dimensién mas del desarrollo sostenible, que se incorpora junto con las
dimensiones ambientales, sociales, culturales, politicas y éticas.?

Como sostiene Guimaraes®:

“el verdadero problema que se debe debatir no es la obvia existencia de tenden-
cias hacia la insercion en la economia globalizada, sino qué tipo de insercion
nos conviene, qué tipo de insercion permite tomar las riendas del crecimiento
en bases nacionales, y qué tipo de insercion permite mantener la identidad
cultural, la cohesion social y la integridad ambiental en nuestros paises...”.

Patrimonio El territorio contiene diversas dimensiones patrimoniales que nos hablan

Turismo

de su génesis y nos proyectan a un futuro posible a partir de sus valores
naturales y culturales.

Entendemos al patrimonio como una sintesis simbdlica de los valores
identitarios de una comunidad que los reconoce como propios. Ello implica
un proceso de valoracion y la construccién de un repertorio seleccionado
constituido por aspectos, tanto materiales como intangibles, que constituyen
parte del substrato cultural de una comunidad, fuertemente relacionado con
la historia y soporte de un sentimiento de grupo, intensamente asociado
a la idea de Nacién, se lo concibe hoy como un proceso en permanente
construccion y es parte integrante de la vida contemporanea.

La incorporacién del patrimonio a usos turisticos con criterios de susten-
tabilidad debe considerarse dentro de politicas de gestion ambiental del
territorio y no desde politicas sectoriales.

El turismo es un fenémeno complejo, encierra en él un cimulo de intereses
y factores confluyentes de distinta naturaleza.
En este sentido, es promotor de cambios; en tanto que la escala de mo-

2 Sostenibilidad ambiental, en cuanto acceso y uso de los recursos naturales con man-
tenimiento de la biodiversidad. Sostenibilidad Social, en cuanto reduccién de la pobreza y
promocién de la equidad social. Sostenibilidad Cultural, como preservacién de la diversidad
de valores, préacticas y simbolos de identidad. Sostenibilidad politica, con relacién a la
accesibilidad en los procesos de toma de decisiones publicas. Sostenibilidad Etica, con
relacion a la dignidad humana y al ‘deber ser’ local.

3 Guimaraes, Roberto P. (1998): Aterrizando una cometa. Indicadores territoriales de susten-
tabilidad. Documento para ser editado. Santiago de Chile.
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vimientos de visitantes, los efectos interculturales y las oportunidades comerciales que
llegan con él afectan por fuerza a las comunidades.

La expansién del turismo es una posibilidad cierta de generar actividad econémica
en zonas deprimidas y, ademas, puede ser una estrategia para conservar y disfrutar
recursos naturales, mantener ecosistemas, preservar, animar y dar realce al patrimonio
histérico y a las expresiones culturales de los lugares donde se desarrolla.* En su
gestién y desarrollo, se involucra un amplio espectro de actores estatales y privados.

Elturismo nacional debe ser entendido como una herramienta de doble finalidad: por
un lado, impulsor de la conservacion y gestién de los recursos naturales y culturales, y
por otro, factor de crecimiento de las economias locales y microrregionales. La primera,
orienta su gestion para la revalorizacion del patrimonio y su adecuada interpretacion, la
segunda, genera oportunidades laborales y de dinamizacién econdémica a través de la
captacién de renta obtenida en areas présperas.

Metodologia El estudio se realiz6 en dos niveles: el primer nivel atiende a una mirada
diferencial de la totalidad del territorio nacional, a través de una serie de
mapas tematicos y conceptuales, que hacen referencia a las distintas mo-
dalidades desarrolladas en los procesos de conformacion, estructuracion y
gestion del territorio.

La otra mirada aborda la realidad espacial, haciendo centro en los recur-
sos patrimoniales y la actividad turistica en tres ambitos locales del territorio
nacional.® De estaforma, se realiza unalecturainterpretativa de las diferentes di-
namicas de integracién microrregional que coexisten en el territorio nacional.

Este abordaje permitié el enriquecimiento y la verificacion de las premisas
asumidas, como también la construcciéon de propuestas desde diferentes
ambitos de participacion, dando pertinencia a la visiéon y opinién de los dis-
tintos actores con aportes consistentes y sustantivos.

El andlisis y sistematizacion de la informacién se implement6 a través de
diferentes técnicas. Paralelamente se realizan entrevistas calificadas, mesas
de trabajo multiactorales, talleres de intercambio en las tres localidades de
referencia y se sistematizd el conocimiento adquirido en los antecedentes
del estudio.

En éste predomina el andlisis cualitativo frente al cuantitativo, cuestio-
nandose la “objetividad cientifica” pura y la fundamentacién matematica de
los fenémenos, sean estos fisico-quimicos, naturales-biolégicos o sociales.

4 Ministerio de Turismo (2000): “Politica Nacional De Turismo”. Documento Interno.
5 Villa Serrana. Marco Serrano, La Paz. Microrregion del Rio Rosario, Sarandi del Yi, Farruco,
Este colonial del Durazno.
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Tanto en la vision del académico como en la del técnico y de los emprendedores lo-
cales, se valora la capacidad de observar e interpretar la realidad.

Grafico 1 '
Localidades por rango segun cantidad de habitantes. Ambito nacional.

Rango de localidades
< 500

™ 500-3000

| > 3000

Elaboracion y fuentes propias.

Mirada diferencial del territorio nacional.

Las pequefias localidades En una aproximacion inicial a su realidad, se definié y carac-
terizé al universo de las pequenas localidades a escala nacional, adoptando
pardmetros que permitieron identificarlas.

Los primeros refieren al nimero de habitantes y la dindmica de las po-
blaciones, los segundos, a su ubicacién en el territorio y al alcance de la
localidad sobre la base de los servicios y equipamientos instalados en ellas,
como asi el soporte de infraestructura vial.®

6 Para la definicién del alcance de las localidades segun servicios y equipamientos instalados
se tomaron los criterios de la “Matriz de clasificacién de centros poblados segtin dotacion de
servicios” elaborada por el ITU. Facultad de Arquitectura, UDELAR. htp://www.farg.edu.uy.
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Los criterios mencionados permitieron definir un universo de trabajo que incluye
todas las localidades hasta 3000 habitantes que conforman el 87% del total del ambito
nacional.

La necesidad de recurrir a fuentes de informacién confiables y homogéneas y
que permitieran un seguimiento periédico de algunas de las variables seleccionadas
para todo el territorio nacional circunscribié el universo de analisis a las localidades
desglosadas por el INE.” Se excluyeron de este estudio las localidades comprendidas
en el area metropolitana de Montevideo por entenderse que, éstas, estan sujetas a
dindmicas propias, en funcién de su caracter metropolitano.

Caracterizacion, Ambito Nacional

« Localidades menores o iguales a 1000 habitantes

Si bien para su analisis se dividieron en tres rangos diferentes (menores
a 200, entre 201 y 500 y entre 501 y 1000 habitantes), debido a la similitud
de su comportamiento, se reagruparon para su caracterizacion en el ambito
nacional. Por sus servicios y equipamientos, tienen alcance menor al local.
Se presentan algunas excepcionalmente donde la localidad presenta una
estructura de funcionamiento que extralimita su alcance territorial —subzo-
nal-. En general, estas localidades han perdido poblacién.

« Localidades entre 1001 y 2000 habitantes

Presentan un alcance predominantemente local y, minoritariamente, cu-
bren ambitos territoriales mayores (zonal). La dindmica poblacional que pre-
sentan es exclusivamente de signo positivo.

* Localidades entre 2001 y 3000 habitantes

El alcance de las localidades es predominantemente subzonal es decir
que sus servicios y equipamiento cubren un territorio mayor al local y excep-
cionalmente alcanzan microrregiones zonales. La dindmica poblacional que
manifiestan es de signo positivo.

* Localidades mayores a 3000 habitantes
El alcance de las mismas es subzonal, existiendo localidades que alcanzan
areas de influencia zonales. Su dinamica poblacional es de signo positivo.

7 INE: Instituto Nacional de Estadistica. Uruguay.
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Unidades territoriales Se realizd un analisis tematico-conceptual del territorio nacional,

en funcién de aquellos indicadores que se consideraron sustantivos para
el reconocimiento de comportamientos diferenciales. Las dimensiones ana-
lizadas y los criterios de valoracién para su definicién fueron: unidades de
paisaje, proceso de conformacion, sistema urbano y gestion territorial.

Unidades de paisaje El analisis de la dimension del paisaje refiere a un concepto inte-

grador de multiples dimensiones.

Alo largo de la historia, se han empleado variadas definiciones y nociones
del paisaje.? Se suscribe el concepto de paisaje cultural expuesto en la
Convencién del Patrimonio Mundial de 1998. El refiere a la evolucion de la
sociedad humana y al uso del espacio en la historia e ilustra sobre los ele-
mentos culturales y distintivos de una regién.

8 “El término paisaje parece contener cierta finalidad, segin el campo y el punto de vista
considerado...” Jean Zeitoun, “L’architecture d’ aujoud’hui1”, set. 1969. El paisaje, asimismo,
solo se comprende dentro de un contexto histérico, cultural y econémico, como formacion
sociocultural especifica.

En este sentido amplio del término, se suscribe la nocién de paisaje como interfase, como
“...elemento mediador en el sistema naturaleza -cultura...”. Eugenio Turri, Programa “Paisaje,
medio ambiente y ciudad”, Red Alfa Pehuen, Junio 2001. Como “...desarrollo y adaptacion
evolutiva de un entorno...”. M. Laurie, Introduccién a la arquitectura del paisaje, Barcelona,
Gustavo Gili, 1983.
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Para la identificacion de unidades de relativa homogeneidad, se seleccionaron los
siguientes descriptores tematicos que las definen: los componentes naturales, los
componentes productivos, los sistemas territoriales, los componentes histérico-pa-
trimoniales, los sistemas sociales, las identidades locales y los paisajes arqueoldgicos.

Se tomaron para este estudio, los componentes naturales que refieren a la estructura
de soporte del territorio y a las coberturas predominantes. Estos se definen segun la
geologia, la geomorfologia, los suelos, la hidrologia y la vegetacion.

La caracterizacion se realizd segun criterios de: representatividad/singularidad,
dominancias/complejidad. Esto permitié identificar 16 tipos de paisajes naturales en
el territorio. Derivandose una propuesta metodoldgica de clasificacién a escala na-
cional segun categorias de apreciacion del paisaje, en las microrregiones y ambitos
especificos. Estas son:

* Aquellas que refieren a los elementos genéticos del territorio y a las macro
transformaciones de su estructura.

* Las que refieren a genotipo singular a menor escala y a transformaciones
superficiales especificas.

« Y por tltimo, aquellas que refieren a sitios, escenas o acontecimientos del territorio
provenientes tanto de acentos en el soporte geografico, como de la antropizacion.

Grafico 3 A
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Proceso de conformacién La ocupacion y estructuracion del territorio fueron procesos
tardios en la Banda Oriental, iniciados por la Corona espafnola a partir del
siglo XVIII. Dos frentes urbano-defensivos constituyeron el afincamiento po-
blacional mas importante en la época colonial: la zona costera platense y la
frontera noreste. También se fundaron nucleos urbanos en el litoral del rio
Uruguay —-sobre todo al norte del rio Negro—y en la jurisdiccién de Montevideo.
Se originé una red de comunicaciones en tres direcciones sefialadas por los
extremos que vinculaban: el camino del Litoral, el de la Costa y el del Centro.
En estas rutas, en sus puntos estratégicos, se localizaron guardias militares
que dieron origen a poblados.

Con la independencia se organizé administrativamente el territorio, se
adopté la division departamental y se crearon sus capitales. El periodo 1811-
1870 se caracterizd por la formacion de escasos centros urbanos. El litoral se
comunicaba preferentemente por via fluvial y el interior por medio de postas.

Luego de la Guerra Grande, con el liberalismo como ideologia dominante,
se inicié el periodo de modernizacién con cambios demogréficos importantes.
Se abrio la posibilidad de realizar negocios inmobiliarios mediante el fraccio-
namiento de tierras adyacentes a poblados existentes o creando nuevos nu-
cleos. Este proceso estuvo fuertemente asociado a la expansion del ferrocarril
entre 1869 y 1914, consolidandose la red radial convergente en Montevideo
prefigurada en el periodo anterior. También surgié en este periodo una nueva
modalidad de nucleos urbanos, especialmente en el litoral del rio Uruguay,
asociados a las colonias agrarias.

Después de 1910, se originaron dos procesos: el fraccionamiento de tie-
rras en los departamentos vecinos a Montevideo, creandose pueblos que in-
tegraron su area metropolitana, y la aparicion de una cadena de balnearios
en las costas de Canelones, Maldonado y luego Rocha.

La estructura circulatoria se complement6 con una red vial generalmente
paralela a la ferroviaria y, muy entrado el S. XX, con una ruta transversal de
este a oeste.®

9 Fuentes: Proceso de conformacion. Alvarez Lenzi, R. Fundacién de Poblados en el Uruguay,
(Planos A, B, C, D); Muras, O. Colonizacion Agraria en el Uruguay, (Planos B, C, D); Rial, J. y
Klaczko, J. Uruguay, El Pais Urbano (Plano B).
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Grafico 4
Proceso de conformacion del territorio nacional
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Sistema urbano y accesibilidad A escala nacional, se reconocen sistemas urbanos terri-
toriales, conformados por localidades de distinta jerarquia funcional que tras-
cienden los limites departamentales y generan areas de superposicion en al-
gunos casos. En general estos sistemas incluyen uno o mas centros urbanos
de mayor jerarquia (regional o sub-regional) de los que dependen localidades
de menor jerarquia. Al mismo se incorporan las relaciones transfronterizas que
generan las ciudades de Fray Bentos, Paysandu, Salto, Bella Unién, Artigas,
Rivera, Rio Branco y Chuy con sus pares de los paises limitrofes.
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Contenido en este sistema urbano territorial nacional se reconoce un sistema a
escala local en el que se vinculan funcionalmente (mas estrechamente) pequefas lo-
calidades generalmente en torno a centros de mayor alcance funcional. En este caso,
adquiere particular importancia la proximidad entre localidades y el sistema vial, como
también la existencia de transporte de pasajeros.

Reconociendo las distintas jerarquias del sistema viario se estudid la accesibilidad
del territorio nacional. La misma queda definida por corredores de primer y segundo
orden, constituidos en general por rutas nacionales, incluyendo tramos de caminos
departamentales con fuerte incidencia en la conectividad del territorio.

Entre estos corredores, se generan areas cuya accesibilidad depende de la densidad
y el estado de la estructura vial interna. Las mismas se han clasificado en 4 situaciones:

» Con alta conectividad. Fundamentalmente la costa sur y el litoral del Rio
Uruguay.

 Con buena conectividad. Adyacentes al primero, sobre la costa oeste del Rio
de la Plata y sobre la Costa Oceanica.

« Con menor conectividad. Al sur de ruta N° 14, al noreste de ruta N° 26, a
partir de ruta N° 5 y el litoral Rio Uruguay.

« Con dificil conectividad. Fundamentalmente en el rea central del pais.

A estos estudios debe superponerse el reconocimiento de las rutas que frecuente-
mente quedan cortadas por inundaciones, de incidencia a escala local y la instalacién
de los nuevos peajes, que posiblemente alteren las relaciones entre localidades.

Grafico 5
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Gestion territorial Entendido que el desarrollo territorial de una regién depende, entre
otros factores, de sus modalidades de gestion, se realiz6 la sistematizacion
de distintas variables que hablan del comportamiento de los actores, con
la finalidad de construir un mapa conceptual que identificara areas carac-
terizadas para su gestion territorial. Estas se tipifican por multiples redes de
relaciones entre los distintos actores y &mbitos territoriales.

De la misma manera se concibe a la gestion como un fenémeno complejo,
en el que intervienen factores sociales, ambientales y culturales, y requiere de
una interpretacion y ponderacion cualitativa y cuantitativa. Se tomaron como
descriptores tematicos del comportamiento territorial aquellos indicadores
que reflejan las aptitudes propias o enddgenas del territorio (sociales, cul-
turales, ambientales y econdémicos), asi como aquellos comportamientos
que dependen de variables exégenas y manifiestan las capacidades de
receptividad del territorio.

En las unidades de gestién propuesta (mapa conceptual temporal), se
identificaron distintas zonas de solidaridad, que se corresponden con di-
ferentes capacidades de organizacion, areas identificadas con el “numeral 4”.
Asi como zonas predominantemente receptivas a las dindmicas exdgenas,
“numeral 1” y que manifiestan distinto niveles de regulaciéon por parte del
Estado, y de actuacién por parte de los actores locales.

De la misma manera se identificaron areas con fuerte predominio de ac-
tividades de caracter endégeno, “numeral 2”, con una impronta particular,
producto de identidades culturales diversas.

Mientras que las areas identificadas con el “numeral 3” son aquellas en
las que predomina una ausencia de componentes de caracter enddégeno y
presentan muy poca receptividad a incorporar componentes exdégenos.
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Grafico 6
Unidades de gestion territorial

Rango de localidades
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Elaboracion propia.
Fuentes varias.

Comportamiento diferencial en
el territorio nacional Se propone un modelo de abordaje georreferenciado sobre los
ejes tematicos propuestos (patrimonio, turismo y sostenibilidad) y una pon-
deracion del territorio segun criterios de valoracién para las especificidades
y singularidades que éste presenta.
Este abordaje se instrumenta a partir de la construccién de una matriz de
doble entrada en la cual se cruzan las dimensiones sustantivas de partida
(paisaje natural y productivo, turismo, conformacién del territorio, sistema urba-
no y gestion) con variables desde la perspectiva del desarrollo sostenible de
las localidades (singularidades y especificidades regionales, riesgos a asumir y
situaciones a potenciar). Como resultado de esta matriz operativa se obtienen:
« Areas de similar comportamiento tematico en el territorio nacional.
« Areas que identifican estrategias y prospectivas de desarrollo sostenible,
para localidades y sus microrregiones.
« Areas conceptuales que identifican unidades de actuacion y comportamiento
diferencial en el territorio nacional.
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Se reconocen, en modo indicativo y orientador, nueve areas que manifiestan un
comportamiento diferencial:

Grafico 7
Unidades de gestion territorial

Los riesgos de basalto
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1. Los riesgos del basalto

Esta area, expresada en la modalidad de ganaderia extensiva, en conjunto con la
presencia de fuertes dificultades de organizacion, accesibilidad y marginacion a los
procesos de conformacion y estructuracion del territorio, presenta un sistema urbano
basado predominantemente en localidades menores a 500 habitantes, tiene fuertes
decrecimientos poblacionales. Se entiende que debera buscar alternativas estratégicas
que logren reposicionarla, asumiendo una mirada diferencial en la busqueda de
elementos a potenciar.

2. La distincion natural en el borde litoral.

La singularidad del soporte natural —Rio Uruguay y afluentes, suelos profundos y
fértiles—, las especificidades productivas —predominio cerealero—, como también la
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presencia de localidades mayores a 3000 habitantes, con alcances funcionales sig-
nificativos y fuertemente vinculadas a las localidades menores, reafirman la capacidad
de su potencial propio. Los factores sefialados junto con el turismo termal signan a sus
capacidades latentes, en un proceso sinérgico con su territorio circundante.

3. La especificidad serrana en la gestion territorial

Se distingue histéricamente por su colonizacién dispersa, en la que predominan las
localidades de menos de 200 habitantes y entre 500 y 1000 habitantes, detectandose
un alcance subzonal en todos los rangos como asi un decrecimiento poblacional en
el Ultimo periodo intercensal. El soporte fisico de las Sierras del Este proporciona
oportunidades de desarrollo al visualizarse, tanto especificidades y singularidades na-
turales y paisajisticas como productivas. En la busqueda de una gestion integral del
territorio, se destacan los riesgos a asumir por la emergente monoproduccién forestal.

4. Las singularidades estructurantes

Estas areas se presentan como oportunidades Unicas en el territorio nacional, fuer-
temente caracterizadas por elementos naturales y paisajisticos. Requieren potenciar
y planificar sus modalidades emergentes, basicamente en los recursos del sistema
hidrico y en la forestacién, tanto en lo cautelar como en lo provocativo.

Junto con el archipiélago urbano, son las mas equilibradas en cuanto a la distribucién
de localidades por nimero de habitantes. En ellas, se localizan los mayores porcentajes
de nucleos superiores a 3000 habitantes. En ambos casos, se detecté la presencia de
localidades con alcance subzonal desde los rangos de poblacién mas bajos.

Estas caracteristicas las colocan en una posicién privilegiada dentro del territorio
nacional.

5. El archipiélago urbano

Destacado por la fuerte influencia metropolitana, por beneficiarse de los suelos fér-
tiles de la llanura platense, y por una rica actividad productiva, participa activamente en
los procesos histéricos de conformacion del territorio.

Esta situacion le permite gozar de muy buena accesibilidad y constituirse en uno
de los principales sistemas urbanos, asi como detentar el mayor capital de activos. Lo
anterior permite prefigurar su situacion de privilegio con relacién a otras areas del pais
en cuanto a recursos y a gestion.

6. La integracion fronteriza

El predominio neto de la produccién ganadera bovina en conjunto con la zona de
prioridad forestal al sur del area, la situacién de aislamiento con respecto a los pro-
cesos de conformacion del territorio (en el que hoy se da un claro estancamiento y
decrecimiento poblacional con predominio de localidades menores a 200 habitantes),
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mas una baja accesibilidad y los vinculos esporadicos que se establecen con Rio Gran-
de do Sul, plantean tanto su especificidad como los mayores riesgos a asumir. Este
comportamiento comprometido requiere la urgencia en la busqueda de alternativas de
integracion con el espacio supraregional.

7. La especificidad de la interfase

Su capacidad de gestién enddgena que posee actualmente, el territorio y la inclusion
de areas de diversidad cultural fundamentalmente al sur, permiten prefigurar alternativas
de desarrollo en busca de una especificidad, vinculadas a modalidades de turismo
cultural y de produccion. Esta zona esté caracterizada por un sistema urbano diverso,
en el que las localidades intermedias no superan el alcance local y se refleja, ademas,
en su dindmica poblacional. Las praderas sobre suelos arenosos de la llanura, litoral
con actividad fundamentalmente ganadera y forestal, incluidas manchas diversas de
produccioén lechera y cerealera, con buena accesibilidad, posibilitan esta busqueda en
la especificidad, para lograr una mayor competitividad y complementariedad.

8. Los emergentes posibles

Estos suelos variables, con profundidad y fertilidad, con predominio de la ganaderia
bovina, estan signados por la conformaciéon del sistema ferroviario. En este caso, el
sistema urbano esta basado en localidades menores a 200 habitantes y mayores a 2000,
lo que configura un territorio desequilibrado y fuertemente apoyado en las localidades
de mayor porte. Actualmente presentan una buena accesibilidad y se integran al sis-
tema urbano, manifestando capacidades de asociacién local. Su posicionamiento
actual y las oportunidades que ofrece a la poblacién presentan los riesgos mas fuertes
a afrontar. Sus potencialidades estan vinculadas a su situacién territorial y al repo-
sicionamiento de los elementos genéticos de su conformacién histérica.

9. Resignificacion del borde Atlantico

Se identifica con grandes potencialidades intrinsecas y extrinsecas, territorios re-
ceptivos, asumiendo los riesgos de su urbanizacién y a las transformaciones de su
paisaje y su ambiente. Esta zona presenta un sistema urbano caracterizado por un
conglomerado de pequenas localidades a lo largo de la faja costera, con fuerte dindmica
poblacional de signo positivo y dependencia con respecto a las ciudades mayores.
La resignificaciéon de sus singularidades —costa Atlantica, componentes naturales y
paisajisticos de lagunas y arenales, de buena accesibilidad y conectividad con el siste-
ma urbano- proporcionaran la especificidad y la intencionalidad en sus posibilidades.
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Escenarios

Corto y mediano plazo Se constaté en el marco situacional planteado por la UDELAR', un
marcado deterioro de las condiciones de vida, expresado en la pronunciada
caida de los ingresos reales, el aumento de la pobreza, la indigencia y la
pérdida de capital humano.

En este sentido, toman importancia las crecientes desigualdades que se
establecen enelterritorio nacional, donde se producenfuertes manifestaciones
de segregacion y exclusion. Estas manifestaciones reafirman el proposito del
presente proyecto, en la implementaciéon de politicas diferenciales segun las
modalidades de comportamiento que signan al territorio nacional.

Macro escenarios La posible confluencia de los gobiernos en la region auspicia, en el mar-
co internacional, la consolidacién del actual relanzamiento del MERCOSUR.

Insertado el MERCOSUR en la nueva coyuntura, genera —de concretar-
se algun pre-requisito— expectativas positivas para los sectores productivos
mas competitivos. En ese marco, la posible integracién de destinos turisticos
y la generacién de “paquetes turisticos” en la region, muestra un futuro
promisorio, dependiendo de una relacién de cambio favorable.

Sin embargo, se presenta un rasgo de incertidumbre frente al rumbo
que tomara la concrecién del Area de Libre Comercio de las Américas. “La
insercion en los flujos financieros internacionales y las condiciones del mer-
cado mundial de capitales, adquieren una significativa importancia, pues
marcan un escenario de escaso flujo de capitales hacia la regién”'2, lo que
a su vez reafirma la dependencia del pais con respecto a los organismos
internacionales de crédito y de las condiciones que éstos establezcan.

Por otra parte, la coyuntura de afio electoral genera incertidumbres pa-
ra los agentes econémicos internos y externos. El posible cambio de rumbo

10 Comision creada por el Consejo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de la Ad-
ministracion, Universidad de la Republica (UDELAR), con el cometido de elaborar un
diagndstico de la situacién actual del pais y proponer lineamientos de salida a la crisis.
Coordinacioén del Prof. César Failache.

11 “...La Comisién no ha avanzado en la consideracién del territorio como sustento de
una estrategia de desarrollo. No obstante, comparte el enfoque que considera necesario
tomar en cuenta las particularidades histéricas, culturales, ambientales y econdmicas
que caracterizan a las distintas regiones y departamentos del territorio nacional. Ignorar
dichas especificidades, estableciendo politicas homogéneas para todo el territorio, puede
conducir a imponer y reproducir un patrén de distribucion de costos y beneficios que genere
discriminaciones y exclusiones...” Comisién UDELAR /2003.

12 Comisién de la Facultad de Ciencias Econémicas y de la Administracién (FCEyA), Uni-
versidad de la Republica (UDELAR).
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que tomaria el pais'®, tendria a corto plazo un pequefo margen de trans-formacion, y
a mediano plazo se esperara una apuesta al denominado “pais productivo”, en el cual
el turismo se vera fortalecido, con una apuesta dirigida a la formacién de clusters y al
desarrollo del turismo social, bajo un accionar publico-privado.

En este sentido, se agudizan los desafios planteados entre un manejo adecuado
del ambiente y el desarrollo potencial de las cadenas productivas y su expansién con
industrias derivadas. Como asi pujas entre los sectores y contradicciones con otros
intereses, en particular, el turismo.

El proceso de segregacion social, con grados de exclusion alarmantes, sera uno de
los puntos criticos a superar, tanto por la reconstruccion del ser social uruguayo, como
por la importancia que la poblacion tiene en el manejo medioambiental y por su rol de
anfitrion para los turistas.

Micro escenarios El escenario macro ha de tamizarse a la luz de las potencialidades
propias del escenario local, para articularse en los procesos de expansion
econdémica. En este sentido, debe considerarse la falta de capacidad de
liderazgo y/o contralor de los actores locales, de tal forma que los excedentes
generados se reinviertan en el lugar.

Por otra parte, la urgencia de reactivacion puede llevar a la sobrexplotacién
y/o mal manejo de recursos de valor, que pueden ser deteriorados o defi-
nitivamente agotados.

Identificacion-Prospectivas Las prefiguraciones que respondan a alternativas de un
reposicionamiento local y microrregional de las pequefas localidades
requieren de la identificaciéon de vectores de transformacién que posibiliten
la implementacién de acciones, tanto en el ambito nacional como en las
localidades. En este sentido, se proponen las siguientes directrices estra-
tégicas, emergentes a estos propositos:

13 Al momento de culminar la correccion del presente articulo, ya se efectivizo el triunfo del
Frente Amplio.
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1. Puesta en valor de las singularidades del territorio nacional

Grafico 8
Singularidades en el territorio nacional o

Las singularidades que identifican y resaltan las aptitudes endégenas del territorio
y ponen en valor sus ventajas comparativas, convirtiéndolas en competitivas. A su vez
permiten incrementar el capital de activos y revalorizar aquellos elementos distintivos
del ambito local.
Estas singularidades atribuyen al territorio nacional, componentes de caracter es-
tratégico, atendiendo a:
« El borde litoral —-BL—, por su paisaje distintivo, la caracterizacion de su
sistema urbano territorial y la génesis de su proceso de conformacion.
e En las areas denominadas “estructurantes” —AE—, por su conformacion
singular en el ambito nacional y regional. Se distingue tanto por su paisaje
como por las vivencias que posibilita su entorno natural.
« En el area de la Serrania —AS—, se destaca su modalidad de gestion territo-
rial a lo largo del proceso de conformacion, asi como su condicion de frontera
con el borde Atlantico.
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2. Creacion y fortalecimiento de las especificidades

Grafico 9
Especificidades en el territorio nacional =7

Las especificidades permiten posicionar al ambito local en el ambito regional y
supraregional, generando actuaciones que se complementen y articulen con el entorno,
también fortalecer la construcciéon de ambitos y cadenas productivas especializadas y
competitivas.

Principalmente, se reconoce para el desarrollo de las pequenas localidades en el
ambito nacional y para la implementacién de politicas que atiendan a especificidades
presentes y futuras:

« El borde costero —BC—, en sus matices, las cuales otorgan especificidad y
complementariedad entre las distintas microrregiones.

« El basalto superficial -BS—, el cual requiere de estrategias diferenciales para
reposicionarse en su especificidad en el marco regional.

« De la misma manera la especificidad de la ganaderia extensiva —GE—, identi-
ficada desde el comienzo con nuestro ser nacional.
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3. Identificacion de las modalidades diferenciales en la gestion

Grafico 10

Riesgos a asumir en el territorio nacional Potencialidades a enfrentar en el territorio nacional

Seidentificaron aquellas cualidades que permiten establecer diferentes modalidades
de gestién en el territorio, atendiendo a: las capacidades de asociacién y cooperacion
entre actores, a la existencia de redes de apoyo institucional y de capacitacion, a la
apertura y receptividad de nuevas alternativas.

Un reconocimiento de los diferentes actores, de los riesgos y las potencialidades
a asumir colectivamente, permitira el reposicionamiento de las areas que requieren,
necesariamente, una atencion diferencial.

» Se destacan las areas que presentan debilidades en el sistema urbano
territorial -DU—, asi como aquellas que contienen una relativa menor capacidad
de carga —CC-.

» Como dreas para potenciar, se destacan aquellas que ofrecen las mayores
singularidades al territorio nacional —ST-, y aquellas que pueden actuar como
interfase entre regiones con capacidades diferentes de receptividad.
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Lineamientos y politicas de actuacion

Ambito nacional: Los procesos de desarrollo propuestos deberan responder a las par-
ticularidades de las distintas localidades y sus territorios, como procesos de
modalidades dinamicas, temporales y no como procesos lineales.

Pensar el desarrollo desde las localidades y desde la globalidad, al mismo
tiempo, implica una gestion de enorme fluidez, es decir no debe existir un tipo
de gestion rigida, sino que debera adecuarse a las caracteristicas propias del
territorio nacional y a las particularidades de sus diferentes ambitos locales.

Desde esta situacién se plantean los siguientes lineamientos para transitar
en la implementacién de politicas.

* Apuntalar zonas de solidaridad

Las asociaciones locales de pequena escala y los grupos cooperativos
han demostrado ser figuras que escapan en parte, a las légicas de mercado.
En estos ambitos se exploran nuevos imaginarios de la vida social y se ponen
en practica vinculos solidarios y de cooperacién que van de la mano con
la sostenibilidad econdmica, cultural y social. Alli se produce una relacion
dialéctica, en donde el grupo moldea al individuo a la vez que éste moldea
al grupo, desencadenandose un proceso de desarrollo tanto a nivel personal
como comunitario-social.

 Promocion de formas asociativas (Clusters)

Se debera impulsar la conformacién de Aglomerados (clusters). Las empre-
sas deben asumirse como parte de un todo, y de la importancia de su coope-
racién con las demas; en primera instancia porque alojamiento, gastronomia,
transporte, amenidades, tiendas de recuerdos, etc. son todas complementarias,
pero también porque la diversidad de ofertas del mismo rubro brinda opciones
y seguridad a los consumidores. Se debe asumir que el producto turistico es
una oferta que trasciende los servicios y atractivos aislados.

* Unir fragmentos sin homogeneizar

El gobierno nacional y los gobiernos locales deberan superar las al-
ternativas politicas de corte asistencial en una nueva relacion entre los di-
ferentes actores y organizaciones. Deberan cumplir el papel de gestionar
la complejidad amalgamando fragmentos, tendiendo puentes, facilitando el
intercambio y la complementariedad.

« Considerar la diversidad

Se entiende que las identidades locales se construyen permanentemen-
te y nunca estan fijas. La zona de encuentro entre lo tradicional y los nue-
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vos procesos lo marca el sentido de pertenencia de la comunidad. Las politicas macro
deben incorporar las l6gicas locales, las ciudades intermedias tienen “razones locales”,
I6gicas culturales propias, dinamicas que hay que potenciar y resaltar frente a los flujos
globales homogeneizantes, pues en la diferencia, en su identidad especifica, podra
estar la alternativa de los distintos lugares.

En ese sentido se debe demostrar que medio ambiente y puestos de trabajo van de
la mano, asi como la implementacién de politicas que orienten y fomenten estrategias
de apropiacién local frente a las innovaciones.

« Espacio de flujos / espacio de lugares

Desde la mirada global, lo que no es espacio de flujos o nodo en una red, es vacio
intersticial o telén de fondo del sistema. En esta nueva situacion, los lugares pueden
ser olvidados, lo que significa su decadencia y deterioro. Insertarnos en el sistema
de flujos es lo que nos permite insertarnos en la globalidad, pero se debe hacer de
manera “provechosa”. Los flujos deben unir y vincular y no separar, fragmentar o
desestructurar, para lo cual sera necesario la implementacion de medidas cautelares
a su vez que proactivas. Los sistemas de red transnacionales no deben paralizar ni
imposibilitar la planificacion desde lo local.

Ambitos locales y microrregionales: El punto de partida fundante a escala local es la im-
prescindible articulaciéon de todos los actores. Primeramente la del vecino,
los poderes politicos, el Intendente y los Directores de la Intendencia, las
juntas departamentales y locales, los representantes locales de las empresas
publicas de caracter sectorial, los actores econdmicos y sociales, las cAmaras
de comercio, industria o turismo, ligas de fomento, cooperativas de vivienda,
produccién o ahorro, grupos ambientalistas, organizaciones de caridad, la
iglesia, los sindicatos de la construccién, magisterio, y un largo etcétera.

En este sentido, las autoridades deberan impulsar espacios de interaccién
para la conformacién de los aglomerados (clusters), ya que el producto turistico
es una oferta que trasciende los servicios y atractivos aislados. La marca a
vender, finalmente, es el propio destino. Estaran jugando roles importantes en la
conformacién de laimagen que el turista se ha de llevar, desde la actitud de los
anfitriones, la infraestructura, la presentacién del atractivo y sus instalaciones,
hasta el equipamiento turistico en su variedad, calidad y precio.

Pero, en definitiva, son personas concretas las que han de dirigir cada em-
presa, esto implica la preparacion de los mismos, planes de capacitacion y
actualizacién, apoyo interactivo para la formulacién de proyectos, incentivos
a la creatividad, con un manejo transparente y libre de la informacién para
que mejore la toma de decisiones.
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Especifico para el ambito local:
« Microrregion del Rio Rosario

- Se identifican las siguientes dinamicas territoriales:

Existe consciencia en los actores locales de los valores culturales que los
identifican y le otorgan especificidad. Se reconoce una tradicion en empren-
dimientos turisticos, no obstante se plantea la necesidad de generar redes y
lideres locales y profundizar la capacitacion.

Se requiere una mayor integracién que identifique un proyecto turistico
comun (aun no esclarecido), que integre la tradicional produccion local y el
patrimonio —tanto material como intangible—, en una propuesta comudn que
preserve su identidad, que comprometa su capital humano, que trascienda
las administraciones politicas, y se integre en planes de largo plazo.

Asimismo, se reconocen la existencia de emprendimientos de desarrollo
local —en materia de turismo—, por parte de instituciones publicas y privadas,
de nivel nacional y municipal, que requieren ser coordinados en conjunto
con las organizaciones sociales, a través de la creacién de ambitos de
participacién ciudadana.

- Proyectos especificos:

Grafico 11
La Paz - Microrregion Colonia Este - Colonia - Uruguay

| LOCALIDADES | icrorregién Colonia Este [
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Con-Tradic(c)ion Turistica '

Generar un producto turistico que integre la
tradicional produccion local y el patrimonio, en una
propuesta comun que preserve su identidad y
comprometa su capital humano que trascienda las
administraciones politicas, y se integre en planes de
largo plazo.
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El territorio se concibe como un parque diverso con una gran dinamica, incluye
actividades productivas, propuestas culturales, proyectos turisticos y un rico patrimonio
con posibilidades de explotacion turistica.

No presenta mayores problemas en cuanto a su actual definicion, ya que se apoya
en los caminos y elementos naturales que definieron la estructura de partida, con la
excepcion de la traza de la ruta 1 que si bien integré el area a un circuito primario nacio-
nal e internacional, también actia como corte de la vieja conformacién de caminos.

* Creacion del parque del Rosario, desde la localizacion del Molino Quemado
hasta la Boca del Rosario. En este sector, el rio aparece en su plenitud natural
y paisajistica, se encuentran en ambas margenes diversos puntos de interés
cultural como los molinos, la Destileria de Ancap, puertos y puentes. Se pro-
pone el estudio de un circuito que los integre.

* Actualmente existen el recorrido en barca de Puerto Concordia a Boca del
Rosario y el tren turistico de la Estancia Indaré (B. del R.). Podria conformarse
un circuito mayor incluyendo otros tramos (senderos o ciclovias), coordinados
dentro de un plan de acceso a los puntos de interés turistico.

« Proyecto de acceso desde ruta N° 1, de especial interés ya que se podria
incluir en la actual construccion del tramo de doble via que pasa por el area.
El tramo que va desde el acceso a N. Helvecia pasando por acceso a Playa
Fomento, la Totora, acceso a La Paz y Radial de Rosario, tiene un paisaje par-
ticular por mantener y propicio para generar nuevas propuestas.

* Ruta del Queso, propuesta cultural-gastrondémica-comercial, en areas rura-
les cercanas a las localidades y con buena accesibilidad.

* Microrregion del este colonial
del departamento de Durazno

- Se identifican las siguientes dinamicas territoriales:

Estas localidades reconocen que sus prioridades estan dirigidas a generar
nuevas fuentes laborales relacionadas con la actividad productiva y no con el
desarrollo de un equipamiento turistico. De acuerdo con esta prioridad, los
actores reconocen la necesidad de establecer politicas de apoyo al peque-
Ao y mediano productor, en materia crediticia y en asesoramiento técnico, asi
como instrumentar acciones para fomentar la generaciéon de asociaciones
cooperativas.

La desaparicién del ferrocarril se percibe como un fuerte desestructura-
dor del territorio, surgiendo la conectividad como un problema urgente por
resolver planteado desde multiples angulos. El mal estado de las rutas se
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se conjuga con la falta de mantenimiento, el deterioro provocado por el transporte
forestal y las crecientes de los rios.

Sin embargo, a pesar de no figurar el turismo como prioridad, los actores locales son
conscientes de que la microrregiéon posee valores especificos que podrian estimular
tanto el agroturismo como el turismo patrimonial.

En este sentido, se plantea conjugar los usos turisticos y productivos recuperando
y poniendo en valor el patrimonio material e intangible propio de esta regién. En-
tonces, costumbres y tradiciones como el “criollismo”, el “hipismo”, las festividades
relacionadas con eventos histéricos, pueden coadyuvar al desarrollo de proyectos
turisticos que apuesten al reforzamiento de las identidades locales y puedan dinamizar
las economias artesanales de pequena escala, priorizando el consumo y venta de
productos locales.

- Proyectos especificos:

Grafico 12
Microrregion Este de Durazno - Durazno - Uruguay

LOCALIDADES | | Microregi6n Este de Durazno m

. del Sauce . et
Se reconocen prioridades de generar nuevas fuentes
laborales, no estando en primer lugar el desarrollo de
un equipamiento turistico, sino otras actividades
productivas.

Politicas de apoyo a la produccion, cooperativas.

Si existe conciencia de valores turisticos a estimular
como agroturismo, patrimonio.

« Se propone configurar un espacio de integracion norte-sur desde Sarandi
del Yi a San Gregorio de Polanco. Se apuesta a generar una mayor dinamica
interna a través del mejoramiento de infraestructuras, y el apoyo a proyectos
que promocionen el desarrollo de PYMES.
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« Dentro de este esquema, Sarandi del Yi puede configurarse como Centro de
Servicios de la microrregion, papel historico por su posicionamiento geografico
estratégico en la misma.

* Parque Natural Malbajar. Reserva natural con recursos manejados en el area
de los banados del arroyo Malbajar. El area puede transformarse en un atractivo
turistico si es posible generar un adecuado proyecto de acceso al recurso, que
permita usos compatibles con la conservacion del mismo. La visita al lugar, en
bote 0 caminatas permite el avistamiento de aves y otros valores de la fauna
autdctona. La flora y el paisaje de bafiados son los atractivos de este parque.
« Fiesta nacional del Cordero Pesado, promocion de la actividad de caracter
popular que puede trascender al ambito nacional.

* Fiesta nacional del Raid, promocion de la actividad de caracter popular que
puede trascender al ambito nacional.

« Capilla Farruco y las ruinas coloniales de su cercania. Este proyecto tiene
como objetivo la apuesta a un turismo histdrico-cultural que se desarrolle a
partir de la promocion de una “marca turistica” que se identifique con un area
vinculada a la historia del coloniaje y el caudillismo. Es imprescindible atender
ala recuperacion de estos vestigios y a su resignificacion.

* Microrregion serrana

- Se identifican las siguientes dinamicas territoriales:

Se reconoce los valores naturales y culturales que posee la zona, co-
mo singularidades del territorio nacional y con aportes especificos en la di-
mensién cultural. Por otra parte, existe una apuesta a que estas aptitudes
locales apuntalen un desarrollo turistico en forma integral, atendiendo tanto a
la escala local como la regional. Esta apuesta es aun débil, con escaso apo-
yo del Estado y gran esfuerzo de los operadores locales. Los actores vincula-
dos al quehacer turistico son conscientes de la necesidad de conformar un
producto turistico que refiera la identidad local y se posicione en el mercado
como un distintivo.

En este sentido, plantean la necesidad de fortalecer las capacidades organi-
zacionales locales y microrregionales, asi como de reafirmar la capacitacién
de los actores locales para desarrollar su capacidad de anfitriones y generar
ambitos de coordinacion interinstitucional que articulen los distintos intereses.
En este sentido se requiere generar instrumentos de planificacion y gestion
para mejorar las infraestructuras basicas y de servicio —en especial accesibili-
dad-, recuperar edificios patrimoniales y definir la propiedad del suelo.
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Sibien hay proyectos que histéricamente han funcionado, también han evolucionado
de forma diferente con distintos grados de desarrollo. El punto fragil del sector turistico
serrano es la falta de complementariedad entre las distintas ofertas turisticas. Es por
eso que la propuesta apunta a la implementacion de una red integrada de operaciones
y actores que actle coordinadamente.

- Proyectos especificos:

Grafico 13
Villa Serrana - Lavalleja - Uruguay

Conformar un producto turistico que refiera a la
identidad local y lo posicione en el mercado como
distintivo.

Generar instrumentos de planificacion y gestion
infraestructuras (accesibilidad), recuperar edificios
y propiedad del suelo.

- Promocion turistica, orientada a captar mayor turismo interno, a funcionar
como complemento del turismo de sol y playa de Maldonado y a promover el
turismo cultural asociado a la obra de Vilamajo.

- Politica de Qbras de Infraestructura, que permitan una buena integracion entre
los distintos puntos de interés.

- Circuitos del paisaje natural serrano. Recorridos complementarios a los ve-
hiculares —mas lentos—, que puedan tener un atractivo paisajistico. Establecer
una red de caminos que permitan introducirse en el medio natural agreste, a
través de senderos debidamente sefializados, dispuestos con carteleria y pun-
tos de descanso y observacion del medio natural.

- Villa Serrana
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- Entorno protegido. Una politica de proteccion de un medio con altos valores
ambientales.

- Parque Natural, en el Valle de la Alegria que circunda el lago. Un amplio
parque de uso publico, con actividades deportivas, nauticas y senderos que
permitan recorrerlo, y vincular sectores que hoy estan desconectados.

- Camping Serrano, que deberda tener un perfil claramente ecoldgico, orienta-
do a un uso compatible con el ambiente natural. Se debera controlar el tipo
de campamento a realizar en él, su visualizacion desde dreas centrales y la
relacion con el medio.

Conclusiones

Viabilidad de la propuesta La propuesta profundiza en una mirada nacional que, sin
perder la visién del pais, trata de comprender a los pequefos fragmentos
que lo componen. Se dirige a dos ambitos y a dos posturas que posibilitan o
imposibilitan un desarrollo arménico del territorio.

También se dirige a las pequenas localidades en busca de la pérdida de
una postura paternalista y que se apropien de una actitud activa, en busqueda
de su impronta local y de su especificidad como comunidad territorial.

La propuesta es utdpica en la prefiguracion de equilibrio y equidad del
territorio nacional en un corto, mediano y largo plazo, pero realiza esta utopia
en el convencimiento de que son éstas las que permiten crecer colectivamen-
te en busqueda de una finalidad compartida. Como también, permite afian-
zar los lazos de solidaridad fuera de los ambitos locales y establecerlos en
un ambito transescalar.

Se entiende que es necesaria la generacién de alternativas, donde la
puesta en valor de los recursos patrimoniales permita la articulacién con
dindmicas socioecondémicas supraespaciales, que provoquen beneficios
mutuos y donde la vinculaciéon de la gestion de las actividades turisticas con
el manejo de dichos recursos, atienda a medidas cautelares y proactivas.

Agenda de temas < Inventariar el patrimonio natural y cultural.
« Poner en valor las singularidades naturales y culturales del territorio en el
ambito nacional.
« Andlizar el marco regulatorio en el territorio nacional y su aplicacion, con una
perspectiva turistica.
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« Definir las areas de reserva para su proteccion y uso turistico.

« Propiciar la construccion de imaginarios sociales que jerarquicen cualita-
tivamente la aprehension de “imagen paisaje” e “ imagen vivencia”.

« Analizar y sistematizar las capacidades diferenciales con que cuenta el te-
rritorio nacional para ser receptivo a nuevos emprendimientos.

« Fortalecer en los nucleos urbanos que poseen redes de organizacion local,
sus relaciones en los espacios microrregionales mayores.

¢ Analizar y sistematizar las capacidades y formaciones adquiridas por los
actores locales para posibilitar un desarrollo local.

« Evaluar las competencias que la Universidad y los centros de ensefianza han
tenido a estos fines.

* Promover la implementacion de acciones que fortalezcan la marca “Uruguay
Natural”, en sus diferentes modalidades.

« En los ndcleos urbanos que poseen redes de organizacion local, fortalecer
sus relaciones con redes de orden superior.

« Difundir y promover las practicas sociales locales, sean éstas tradicionales
0 innovadoras.

« Analizar y sistematizar las infraestructuras y del equipamiento turistico.

« Capacidad y modalidades de alojamiento.

e Categorizar la oferta gastronémica.

« Infraestructura de servicios urbanos y territoriales.

Identificacion de politicas
de actuacion

1. Integrar la Planificacion Turistica al Desarrollo Territorial

El turismo es una actividad emergente en el ambito nacional. Su posi-
cionamiento se vera favorecido al superar posturas reduccionistas, unidi-
mensionales. Este desafio obliga a distinguir la actividad asociandola al
contexto donde se desarrolla, promoviendo sus potencialidades.

Es conveniente desarrollar la actividad turistica, inserta en un “Desarrollo
Territorial Integral” que reconozca las ideas de equidad social, diversidad
cultural, generacion de nuevas oportunidades y actividades productivas.

En ese sentido, se destaca el dominio y la gestién por parte de la co-
munidad local que permita un desarrollo creativo e innovador y establezca
vinculos con los ecosistemas que interactua.

El reconocimiento de metas comunes con estrategias de desarrollo dife-
renciales en el territorio nacional requiere la construccion, desde lo local y lo
nacional, de politicas de actuacion, dirigidas a atender aquellas dimensio-
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nes que tienen que ver con todo el territorio nacional.

Esto implica reconocer e integrar nuevas escalas de actuaciéon que atiendan a las
especificidades locales.

Se debera atender en cada comarca del territorio nacional, el signo unificador que
el pais ha adoptado como tarjeta de presentacion, de alli que las propuestas locales
apuntalen la construccién de la imagen de “Uruguay Natural”.

Caminar en esta direccién, implica la necesidad de articular los poderes de decision
locales y nacionales. En la busqueda de instaurar mejores practicas de gobernancia, se
hace imprescindible el reconocimiento y asignacion de roles y recursos a los gobiernos
locales y concomitantemente, la reasignacién de atribuciones al poder central.

En este ultimo sentido, debera crearse un ambito nacional para el abordaje de la
tarea. El espacio es multidimensional y como tal no admite gestiones parciales mas
alla de la importancia que en ciertos momentos, éstas puedan alcanzar. Por Ultimo,
la puesta en valor y la generacién de un desarrollo como el propuesto, requiere del
reconocimiento de la importancia de la cooperacion e integraciéon de los agentes, para
la complementacion y diversificacion de las ofertas turisticas.

2. Promover el protagonismo de los actores locales

Del proyecto realizado, se desprende la importancia de implementar politicas de
desarrollo, basadas en escenarios donde se promueve la reproduccién del sistema
de interaccion con y entre los actores locales. En dicho escenario local concreto se
despliegan acciones y actitudes pro-activas que apoyan la reactivacion y/o puesta en
marcha de iniciativas para un turismo ambientalmente sostenible.

Se destaca la necesidad de identificar caracteristicas identitarias comunes que
posibiliten re-significar las diferencias y los valores comunes. Las iniciativas, que sean
reconocidas especialmente por el grupo de actores como producto y resultado del
escenario de los intercambios, facilitan congregar y movilizar a la sociedad local me-
diante un proyecto comun de turismo, ajustado a un objetivo realizable, generando,
simultdneamente, legitimacién y confianza mutua.

Entre las recomendaciones que a nivel regional y nacional pueden realizarse, se
destaca la necesidad de orientar a los actores locales en la redefinicién de dimensiones
que les permitan promover y participar como protagonistas del desarrollo local. Esto
es viable a través de un trabajo interactivo, que permita articular actores para superar
contradicciones y lograr consensos a través de intercambios en las redes locales
implicadas.

La legitimidad de los actores involucrados no soélo radica en la elaboracion y acep-
tacion del proyecto local sino también en su gestion, es decir en su control y se-
guimiento. La gestién debera tener un caracter endégeno y participativo con poder de
decision real de los actores involucrados en el proceso de desarrollo.

La poblacién local no debe ver en el turismo sélo la posibilidad de obtener beneficios
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econdmicos; es necesario que la comunidad se reconozca en su territorio y a partir de
ello lo brinde para que otros lo conozcan y aprecien.

Inevitablemente habra una reestructuracion cultural con la llegada de turistas, la
sociedad como la naturaleza no es homogénea, por lo que habra grupos sociales
mas sensibles que otros y economias mas endebles que otras; la importancia y el
signo del impacto dependen de las medidas cautelares y proactivas que con an-
telaciéon se adopten.

3. Delinear estrategias e instrumentos de apoyo a la administracion

y gestion de los recursos turisticos

En este sentido se cree necesario crear instrumentos de gestiéon que faciliten la
coordinacién y cooperacion para realizar el trabajo en conjunto entre las localidades
que, con divisiones administrativas diferentes, comporten requerimientos especificos
a escala nacional

El paisaje, por su relevancia, diversidad y singularidad debe ser celosamente res-
guardado, dando prioridad a un manejo cautelar del mismo. Su gestién debe permitir
reflejar aquellos atributos que a las localidades les interesa potenciar para la actividad
turistica, como depositarias de los elementos culturales esenciales y distintivos de
una region.

La fragilidad ambiental difiere con los ecosistemas, como asi con las diferentes
modalidades del turismo. En este sentido se debera tener especial atenciéon en no
sobrepasar las capacidades diferenciales de carga de cada lugar.

En esta Ultima direccién, se recomienda el establecimiento de certificados de soste-
nibilidad, asociado a un control de calidad y al otorgamiento de incentivos fiscales.

La promocién de las especificidades y particularidades que se presentan en
el territorio nacional es una piedra angular del desarrollo turistico, tanto del ambito
nacional, regional como del local y microrregional.

La capacitacién y la formacién de los actores locales y los operadores turisticos son
prioritarias. Estos son los protagonistas en la generacién de una actitud proactiva que
apoye la reactivacion econémica y la generacion de nuevos empleos. En este sentido,
la Universidad en particular y el sistema educativo en general, deberan considerar esta
tarea como relevante para el desarrollo nacional.

Finalmente se deberan monitorear los procesos y verificar los efectos que producen
las medidas aplicadas. El turismo interno tuvo una instancia de estudio en el afio 2001,
la que debera realizarse sistematicamente a través de la implementacion efectiva de un
“observatorio” de la actividad.
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