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RESUMEN Desde hace al menos un siglo, la produccién tabacalera mundial se desarrolla de
manera coordinada en funcién de las estrategias desplegadas por las empresas lideres del
sub-sector del procesamiento de hojas y de la industrializacion de cigarrillos. Se considera
que éstas podrian influir en la decisién de “qué” y “cémo” regular las politicas publicas
como también participar en los procesos que llevan a ejecutar esas politicas —en etapas
como las del disefo, implementacién y modificacion-. El analisis del FET y el PRONAF ha
permitido analizar el rol mediador de la burocracia estatal, como garante de los intereses
de los sectores dominantes, en este caso, como protector de la actividad empresaria. En
efecto, tras el estudio de tales herramientas de politica publica, cabe cuestionarse acerca
de sus aparentes y reales beneficiarios.

SUMMARY For at least a century, the global tobacco production takes place in a coordinated
manner as a function of the strategies employed by leading companies of the sub-sector of
leaf processing and industrialization of cigarettes. It is considered that these could influence
the decision of “what” and “how” to regulate public policies as well as participate in the
processes that lead to implement these policies-in stages as the design, implementation
and change. The analysis of the FET and PRONAF been possible to analyze the mediating
role of the state bureaucracy, as guarantor of the interests of dominant sectors in this case,
as protector of corporate activity. In fact, after studying such public policy tools, it should
be questioned about their apparent and actual beneficiaries.
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1 El presente trabajo es producto de una de las preocupaciones en las que se centra la tesis
doctoral del autor, quien agradece los valiosos comentarios de la Dra. Luciana Guido.
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