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La cuestién del desarrollo en los territorios periféricos en el actual contexto de globaliza-
cién y las politicas publicas que involucran a los sectores pobres rurales en Argentina,
son analizadas por los integrantes del Programa de Economias Regionales y Estudios
Territoriales (PERT)', del Instituto de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, con la contribucién de otros autores.

La reciente publicacion colectiva El desarrollo y sus Iégicas en disputa en territorios del norte
argentino continlia con la indagacion de esa problematica a partir de diversas experiencias
y estudios de casos de Argentina. El abordaje cuenta con la riqueza de una multiplicidad
de miradas de investigadores provenientes de diversos campos disciplinares como de la
geografia, antropologia, sociologia, economia e ingenieria agronoma.

La perspectiva analitica que orienta a este trabajo, como los anteriores del PERT?, se centra
en destacar el conflicto y el ejercicio de las relaciones de poder existentes en los territorios.
En la presente publicacion se subraya la existencia y persistencia del poder diferencial de los
actores y como ello se consolida, sin lograr revertir las desigualdades sociales, territoriales
y de poder, mediante las politicas publicas orientadas a generar desarrollo. Se destaca,
asimismo, el rol que juegan las instituciones, a través de los mecanismos objetivos, y los
discursos legitimadores en la perdurabilidad histérica de las inequidades.

Ellibro se estructura en dos partes. La primera esta compuesta por el tnico capitulo teérico
y la segunda por los estudios de casos de los territorios en disputa del norte argentino,
especificamente de las provincias de Misiones, Salta y Jujuy. En las investigaciones empiri-

1 Para mayor informacion sobre los contenidos, programas, publicaciones e integrantes del
PERT se puede visitar el website: http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/
geo/pert/pert.htm

2 Entre otras publicaciones, destacamos los siguientes libros realizados por el equipo de
PERT: Manzanal, M, Arceno, M y Nussbaumer, B (comp.) (2007) Territorios en construccion.
Actores, tramas, y gobiernos: entre la cooperacién y el conflicto. CICCUS. Buenos Aires y
Manzanal, M, Neiman, y Lattuada. M (comp.) (2006) Desarrollo Rural. Organizaciones, Insti-
tuciones y Territorio. CICCUS. Buenos Aires.
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cas, en consonancia con marco analitico que orienta los trabajos presentados, el territorio
—desde una perspectiva dinamica como proceso y resultado-, cobra especial atencion a
través de la materializacién de los conflictos sociales, con la participacion de los diversos
actores, con desiguales dotaciones de poder.

Con una lectura critica de las politicas publicas implementadas bajo el formato de desarrollo
territorial, Mabel Manzanal en el primer capitulo, se centra en la discusion tedrica. Bajo
el siguiente interrogante “éel desarrollo puede verse separadamente de la dominacién y
del poder que implica el control de los territorios en cuestion?” (p.19) la autora destaca la
dimensidn y concepcion hegemonica de los modelos de desarrollo a los que responden las
politicas publicas, en la doble funcién estatal: de garantizar determinadas modalidades de
acumulacién del capital y la reproduccién de las relaciones sociales que la sustentan.
Esos modelos de desarrollo territorial ignoran (no por ingenuidad) las relaciones desiguales
de los actores intervinientes y, de esta manera se configuran estrategias dominantes, que
logran establecerse con apoyo y, hasta a veces con consenso. Sin embargo, tales modelos
impuestos, provenientes de los paises centrales y de los organismos internacionales de
financiamiento, que apelan a la participacién y “empoderamiento” de los actores locales,
no alteran las relaciones ni las estructuras de poder.

Alternativas auténomas de desarrollo son necesarias para revertir las desigualdades e
inequidades. En el libro se destaca la necesidad de organizacion colectiva de los actores
no hegemonicos en torno a reivindicaciones que logren exceder las demandas puntuales
y se orienten a la construcciéon de un modelo autbnomo de desarrollo. Sin embargo, la
construccion de un nuevo modelo de desarrollo tampoco tendra posibilidades de crista-
lizarse sin una redefinicion estatal. Los vinculos que establece el Estado -en sus diversos
niveles y a través de sus politicas-, con los diferentes actores sociales y las relaciones de
poder que se materializan, requieren de un cambio. Ademas, es necesaria una articulacion
de las estrategias locales a escala nacional, para modificar las desigualdades territoriales,
sociales, econémicas y de poder.

En la segunda parte del libro se analizan los conflictos territoriales que se presentan en
relacion con el uso y acceso a la tierra y la explotacion de los recursos naturales, valorados
social, cultural y econémicamente.

Los estudios de casos se inician con el andlisis del proceso de ocupacion de las tierras
privadas y el conflicto con los actores que la detentan en Nordeste de Misiones, en los de-
partamentos de San Pedro, Guarani y General Manuel Belgrano. Laura Klostin desarrolla el
proceso de poblamiento del territorio misionero a través de un andlisis diacrénico y teniendo
en cuenta los antecedentes histéricos-estructurales desde la colonia hasta la actualidad. El
conflicto por la ocupacién de las tierras privadas se visualiza en los neoliberales ‘90 del siglo
XX: los propietarios las reclaman y los ocupantes solicitan su regularizacién —organizados
y acompanados por diversas instituciones-. A partir de ese accionar se logra sancionar,
en el 2004, la Ley Provincial de Arraigo y Colonizacién, como un modo de resolucién.
Mariana Arzeno y Mariana Ponce, continlian analizando la presente situacion de disputa
en torno a la tierra mediante los discursos que representan las distintas y distanciadas
posturas que se esgrimen en torno al conflicto. Las autoras describen las debilidades, a
pesar de la ley, del Estado para ordenar la problematica. Destacan las serias limitaciones
para establecerse como un actor clave, las deficiencias desde el punto de vista burocratico
como la incapacidad de interactuar con las dos partes en conflicto: los propietarios y los
que detentan la tierra, los agricultores familiares.
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Continuando con los estudios de Misiones, Ma. Andrea Nardi presenta los problemas
en torno a las estrategias del desarrollo rural que permiten mejorar la calidad de vida de
la poblacién de los departamentos San Pedro y Aristébulo del Valle. Segin la autora,
estos departamentos presentan caracteristicas diferenciales tanto estructurales como
coyunturales. Estas diferencias se manifiestan en la forma de llevar adelante la practica
en la “arena” del desarrollo rural. La autora introduce el concepto de “arena” como “los
territorios, son espacios geograficos (sociales y fisicos) donde las estructuras y dinami-
cas de relaciones de poder tienen lugar en forma dialécticas y transformativas” (p. 94).
Tal nocién se aplica para observar como los diferentes actores locales, enmarcados en
contextos estructurales, resisten, negocian y acomodan en las transformaciones que se
motorizan en los territorios.

Cierra los estudios de caso de Misiones, el capitulo de Gabriela Schiavoni donde se
presentan la construccién de las ferias francas como estrategias de reconversion de las
explotaciones familiares para generar un ingreso frente a la crisis de la industria de los
cultivos tradicionales. Las politicas publicas de desarrollo rural tienen una estrecha vincu-
lacién, a partir de mediados de la década de los ‘90, con la promocién de los programas
Prohuerta y el Programa Social Agropecuario. Resulta interesante observar cémo en las
actividades vinculadas a las ferias francas —~donde se comercializa la produccion excedente
luego de satisfacer el autoconsumo en las explotaciones agricolas pequefas—, la presencia
de la mujer es predominante. Los beneficios obtenidos de la feria, representan un ingreso,
denominado “dinero doméstico”, que constituye una estrategia alternativa.

Las experiencias y estudios de casos en la provincia de Salta comienzan con las reflexio-
nes sobre los discursos que resignifican al territorio y la lucha por la titularidad de la tierra
del Chaco salteno. Norma Naharro, Marcela Alvarez y Ménica Klarik analizan las tramas
constitutivas y legitimidades de las comunidades indigenas, de las familias criollas y de
las empresas capitalistas y la presencia y rol del Estado en dicha disputa. A través de
senalar las transformaciones espaciales en el proceso histérico del territorio, se destacan
la convergencia y divergencia de los discursos econdmicos, culturales y ambientales crea-
dos en torno a la tierra. Por otro lado, el Departamento de Cachi y sus transformaciones
territoriales en el actual proceso de globalizacién es objeto de estudio de Alfredo Pais.
El autor centra la mirada en los impactos de los cambios ocurridos en la generacién de
nuevas estrategias implementadas por los campesinos para subsistir.

Federico Villarreal también organizador de la publicacion junto con Manzanal, analiza las
disputas locales en San Carlos (Salta), entorno a la apropiacién y uso del agua del rio
Calchaqui entre dos grupos de productores agropecuarios con desiguales condiciones
de poder. El autor realiza un anélisis histérico de la acciones estatales provinciales (desde
principios de siglo a la actualidad) y su correlato en el ambito local a través del conflicto
entre los grandes y pequenos productores, los de “arriba” y los de “abajo”. Se destaca,
en el estudio de caso, la relacién entre la presencia estatal —en su funcién de regular y de
controlar que se cumpla con el sistema de turnos para el uso del agua-, con la limitacién
del ejercicio del poder (y los abusos en torno al uso del agua) por parte de los grande
propietarios, es decir, con la minimizacién de las expresiones del conflicto; y viceversa: la
debilidad del Estado o su retiro y el resurgir del conflicto.

Las disputas en torno a la actividad minera, se abordan en los Valles Calchaquies saltefios
por parte de Leandro Bonzi. El investigador reconstruye histéricamente el conflicto del caso
de la reapertura de mina de uranio Don Otto, a partir del andlisis de las practicas de los
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actores, los posicionamientos discursivos, donde evidencia las diferentes conceptualiza-
ciones del desarrollo centrados en los econdmico, por un lado y en lo ecolégico, por otro.
Esta tltima, como subraya el autor debe enfrentarse al desafio de incluir, en una propuesta
integradora alternativa a los modelos propuestos por los gobiernos y las corporaciones
mineras, las cuestiones de la pobreza y la desigualdad de larga data en la region.

Las contradicciones resultantes de diversas y desarticuladas estrategias de desarrollo,
son analizadas por Mariana Arzeno y Claudia Troncoso en la Quebrada de Humahuaca,
provincia de Jujuy. Las autoras abordan las politicas orientadas a impulsar las actividades
productivas agrarias y las que incentivan el turismo en la regién, donde destacan que pesar
que comparten la visién de rescatar las caracteristicas, saberes y cualidades locales, las
acciones concretas, los actores y las formas de participacion fueron diferentes, al igual que
los beneficiarios de las politicas y los resultados de las mismas. Los productores (y sus
organizaciones) del sector central son los que lograron insertarse —no sin dificultades- en
el mercado de comercializacion agraria, los empresarios (la mayoria foraneos) son los que
realizan los emprendimientos turisticos, pero los sectores méas desfavorecidos se insertan
marginalmente y en condiciones desiguales en esas actividades. Las estrategias contra-
dictorias de desarrollo no lograron modificar las condiciones estructurales, por lo que la
pobreza seguira siendo, afirman las investigadoras, la caracteristica de la zona.

El libro finaliza con un Anexo, realizado por Soraya Ataide y Fernando Gonzéalez, donde se
puede encontrar una sistematizacion de los conflictos territoriales locales de Salta y Misio-
nes que tuvieron repercusién en los medios de comunicacién, en el periodo 1990-2008.
Las nueve experiencias y estudios casos reunidos en este libro aportan a los estudios
sobre la dinamica territorial en el norte argentino, una mirada multidisciplinaria, poco
presente en otros estudios, que aborda las diversas estrategias de desarrollo en funcién
de los conflictos territoriales, las desigualdades de poder y las relaciones de dominacion
que estas configuran. Lo planteos vertidos, generan la inquietud de continuar con la
problematizacion sobre las posibilidades y las condiciones de materializacion de las
estrategias emergentes.
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