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06 La intensificación del 
uso agrícola del suelo en el 
litoral oeste del Uruguay en la 
última década
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RESUMEN Uruguay rural presenta en las últimas dos décadas cambios importantes en 
su matriz productiva, vinculados principalmente a la implantación de monocultivos. Entre 
los aspectos a destacar se encuentran: los cambios técnicos relacionados con la siembra 
directa, la intensificación del sistema agrícola y la competencia por el acceso a la tierra 
fundamentalmente por el accionar de grandes empresas sojeras (pool de siembra) y 
forestales. En este trabajo se abordarán los cambios recientes en el uso del suelo rural y 
sus impactos en cuatro departamentos del litoral del Río Uruguay (Río Negro, Paysandú, 
Salto y Artigas), donde la manifestación de las dinámicas que ocurren con el avance de 
la frontera agrícola sojera argentina en territorio uruguayo, y la implantación de especies 
de monocultivos forestales, es espacialmente significativa.
Se analiza la diferenciación de dos fenómenos: expansión agrícola sobre zonas ganade-
ras tradicionales e intensificación en zonas con historia reciente y vocación agrícola. La 
articulación de estas dos tendencias presenta una diferenciación temporal: hasta el año 
2006 predomina la primera y, a partir de 2006, presenta mayor importancia la segunda 
tendencia. Por otra parte, la forestación presenta una tendencia similar pero con menor 
dinamismo en el periodo 2000–2009.
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SUMMARY In the two last decades, major changes in the productive matrix have been 
ocurred in the rural Uruguay, mainly linked to the introduction of monocultures.
Among the aspects to poin out are: a) technical changes, related to direct seeding, b) the 
intensification of agricultural system, c) and competition for land access, mainly by the 
actions of soybean and forestry corporations (pool seed). 
This paper will emphasize in the recent changes occurred in the rural land uses and its 
impacts in four Departments located in the littoral of the Uruguay River (Rio Negro, Paysan-
du, Salto and Artigas), where the dynamic manifestation in the advancing of the Argentina 
soybean frontline into the Uruguayan territory is notorious, and where the establishment 
of forestry monoculture is spatially significant.
We analyze the differentiation of two phenomena: agricultural expansion on livestock 
areas and land use intensification in traditional farming areas with history and agricultural 
vocation. The articulation of these two trends presents a temporal distinction; until 2006 
dominated the first phenomena described and since 2006, the second one has the most 
important trend. Moreover afforestation shows a similar trend but with less dynamism in 
the period 2000 to 2009.

Key words  rural land uses | intensive land 

uses changes | agricultural frontline

M. Achkar y otros. La intensificación del uso agrícola del suelo en el litoral oeste del Uruguay... (pp. 143-157)



PAMPA 07 | SUPLEMENTO ESPECIAL TEMÁTICO | 2011 | 145

La alteración ambiental por cambios en el uso del suelo constituye uno de los 
componentes más importantes del denominado “Cambio Global” (Vitousek 
1994, Chapin et al., 1997). Especialmente porque genera retroalimentación 
positiva hacia otros componentes del cambio global, tales como el efecto 
invernadero y pérdida de biodiversidad (Lambin et al., 2001). Actualmente 
se considera que alrededor de un 50 % de la superficie terrestre ha sido 
modificado por acciones antrópicas directas, principalmente a través de la 
sustitución de sistemas naturales por sistemas agrícolas o urbanos (Chapin 
et al., 1997), proporción que aumenta en las zonas templadas y costeras del 
mundo. En la región templada de Sudamérica los principales cambios en 
los usos del suelo están dados por la sustitución de praderas naturales por 
cultivos y forestación. La tasa de sustitución de las praderas naturales ha 
aumentado significativamente en las últimas décadas impulsada principal-
mente por forzantes sociales y económicas, en particular el alto valor de los 
comodities en el mercado internacional (Paruelo et al., 2006). 

Uruguay sigue el patrón regional en lo que refiere a la tendencia de trans-
formación de la cobertura y uso de la tierra. En la última década se ha re-
gistrado una importante expansión de la actividad agropecuaria intensiva 
(fundamentalmente forestación y soja).

Uruguay se encuentra en la zona baja de la Cuenca del Río de la Plata, 
es parte de la llamada región Pampeana (Cabrera y Willink, 1973; Morrone, 
2001; Morrone, 2006), más concretamente, el Distrito Uruguayense (Cabre-
ra, 1971; Cabrera y Willink, 1973; Cabrera, 1976) y su vegetación dominante 
son los pastizales, Este distrito cubre una superficie de unos 400.000 km2, lo 
que incluye la mayor parte del territorio uruguayo, el sur de Brasil y parte de 
la región oriental de la Argentina. En Uruguay, la vegetación de pastizales en 
superficie representa casi el 80 % del territorio.

La disminución del estado de conservación de los pastizales de las pam-
pas, incluida la calidad de los suelos, se ha asociado a la evolución histórica 
de la ganadería (Panario y Bidegain, 1997, Altesor et al., 2008) y la agricul-
tura. En las últimas décadas, este proceso generalizado de alteración se ha 
incrementado con el avance de la soja y la forestación. Según Paruelo et al. 
(2006) la expansión de la soja y la forestación son dos de las transformacio-
nes más importantes ocurridas en los pastizales de la Cuenca del Río de la 
Plata. La agriculturización de las zonas templadas y la sustitución de los sis-

1. Introducción. Cambio de uso del suelo 

1.1. El proceso en Uruguay
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temas extensivos de producción ganadera constituyen las principales dimensiones del 
“cambio global” en la Cuenca del Río de la Plata. Los cambios en la composición de la 
atmósfera, las alteraciones del clima y el cambio en el uso de la tierra generan conse-
cuencias en el ambiente que exceden los límites locales o regionales y se expresan en 
una escala global (Duarte et al., 2006; Paruelo et al., 2006).

El sector agrícola en Uruguay se desarrolló con el objetivo de satisfacer las demandas 
del mercado interno; alcanza una superficie máxima de ocupación del suelo a principios 
de la década de 1950 de casi 1 millón de hectáreas. Progresivamente y como conse-
cuencia del abandono del modelo de sustitución de importaciones, la actividad agrícola 
comienza a reducir las áreas cultivadas y el número de agricultores, y presenta un conti-
nuo proceso de tecnificación, aumento y concentración de la producción. Llega en la dé-
cada de 1990 a un promedio de 470.000 hectáreas ocupadas por el sector, básicamente 
con 6 productos principales: arroz, trigo, cebada, girasol, maíz y sorgo; genera cerca del 
50 % del VBP del sector agropecuario (Achkar et al., 2000; Arbeletche y Carballo, 2006). 

Durante este periodo se consolidó la integración de la agricultura de secano a los sis-
temas pecuarios, y se articularon los beneficios generados para ambas producciones con 
la rotación agricultura–praderas. Así también una creciente integración vertical del sector 
con agroindustrias asociadas y la vinculación con el mercado externo que pasa a consti-
tuir el 37 % en la década de 1990 frente al 4 % en la década de 1960 (Souto, 2003).

La expansión del cultivo de soja a partir de la primera década del siglo XXI genera 
una situación de “veranización” de la agricultura en la región y también en Uruguay, 
vinculada a una oferta hegemónica de tecnología compuesta de semillas transgénicas 
resistentes al glifosato y paquetes de siembra directa. Un mercado internacional rela-
tivamente sostenido, un paquete tecnológico que asegura una productividad media 
entre 1500 y 2500 kg/ha y el libre ingreso de capitales al sector generaron un escenario 
positivo que despertó el interés de grandes inversores (muchos de ellos extranjeros), 
con lógicas de producción muy diferentes de las del agricultor “tradicional”. Este sec-
tor empresarial encontró en la agricultura una atractiva opción para realizar inversiones 
que podían llegar a ser seguras y que generaban rentabilidades competitivas con otros 
sectores de la economía (Arbeletche et al., 2007). 

El área cultivada con soja en este periodo ha venido creciendo en forma sostenida: 
se ha multiplicado por más de 29 en los últimos 10 años (de 29.000 a 850.000 hectá-
reas) y se ha convertido en el principal rubro de la agricultura nacional; su superficie re-
presenta el 85 % de la superficie agrícola total (MGAP/DIEA, 2009; MGAP/DIEA, 2010).

Estos procesos hacen que en las últimas dos décadas el Uruguay rural presente 
importantes cambios en su matriz productiva, en los sistemas tecnológicos utilizados y 
en la tenencia de la tierra, vinculados principalmente a la implantación de monocultivos 
con el desarrollo de los agronegocios (Achkar et al. 2008). 

Entre los aspectos a destacar se encuentran: los cambios técnicos relacionados con 
la siembra directa que abarca el 95 % del área sembrada de soja y la intensificación del 
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sistema agrícola, relacionado con el accionar de las empresas (pool de siembra) que 
han generado competencia por el acceso a la tierra y han incrementado notoriamente 
su actividad con la compra–venta y arrendamiento de campos lo que incide en el precio 
de la tierra. Las 185 empresas con mayor escala productiva, es decir con predios de 
más de 1.000 ha, concentran 670.000 ha (68 % de la superficie de chacras y el 57 % es 
arrendada) (MGAP, 2009). Estas empresas se relacionan principalmente con el sistema 
de producción de soja. Este cultivo ha incidido en el cambio agrícola presente en varios 
espacios rurales del país, principalmente en las llanuras litorales del Río Uruguay, con 
un incremento sostenido en el área de cultivo; ésta es una de las causas que explica el 
aumento en la producción. Por otra parte, la forestación como actividad económica ha 
tenido un incremento en varias regiones del país, pero aparece en la región Litoral con 
una expresión espacial que impacta sobre el resto de las actividades productivas. 

En este trabajo se abordarán los cambios en el último decenio respecto del uso del 
suelo rural en cuatro departamentos del Litoral del Río Uruguay (Artigas, Salto, Paysan-
dú y Río Negro) como ejemplos representativos de las dinámicas que ocurren en el 
avance de la frontera agrícola en el territorio uruguayo, así como en lo que refiere a la 
implantación de especies de monocultivos forestales. Se analizan los cambios ocurri-
dos en el uso del suelo/cobertura vegetal en tres fechas: 2000, 2006 y 2009.

Con la información obtenida se intentará analizar las orientaciones generales de 
las transformaciones agrícolas a escala local, en un contexto de transformaciones e 
intensificación que se viene desarrollando en toda la región de praderas templadas 
de América del Sur. Aizen et al. (2009) afirman que para la República Argentina la ex-
pansión del área cultivada por soja se presenta bajo tres modalidades diferentes; por 
medio del desmonte y el reemplazo de sistemas naturales, por una expansión virtual 
provocada por cultivos de soja de 2da y, finalmente, por el reemplazo de la ganadería y 
otros cultivos agrícolas. Estos fenómenos a su vez presentarían diferencias espaciales, 
ya sea la sustitución de monte natural (Altieri & Pengue, 2006), la extensión agrícola a 
zonas extrapampeanas, como también la rotación agricultura–ganadería en las zonas 
pampeanas, con su respectivo corrimiento e intensificación (Oesterheld, 2008). 

En Uruguay el proceso de transformación tendría semejanzas a lo evidenciado en Ar-
gentina, al tiempo que integra una cuarta modalidad, la diferenciación de dos fenóme-
nos: expansión agrícola sobre zonas ganaderas tradicionales e intensificación en zonas 
con historia reciente y vocación agrícola. La articulación de estas dos tendencias pre-
senta una diferenciación temporal: hasta el año 2006 predomina la primera y, a partir de 
2006, presenta mayor importancia la segunda tendencia. Por otra parte, la forestación 
presenta una tendencia similar pero con menor dinamismo en el período 2000–2009.
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Se analizan los cambios ocurridos en el uso del suelo realizando tres cortes 
temporales. El año 2000 como indicador de situación anterior al proceso de 
expansión del cultivo de soja y pleno desarrollo del sector forestal con la aplica-
ción de subsidios (Céspedes et al., 2009). El año 2006 cuando se identifica la re-
gularización de la situación económica posterior a la crisis del año 2002 (MGAP/

DIEA, 2008). Y finalmente, el año 2009, cuando se pretende visualizar el estado 
de la situación actual. Para realizar la interpretación y delimitación de los usos 
del suelo de Uruguay se utilizaron datos censales e imágenes satelitales de los 
satélites Landsat 5TM y CBERS procesadas y clasificadas utilizando software 
ENVI 4.2 y ArcView 3.2. La información fue procesada e integrada espacialmen-
te en un Sistema de Información Geográfica utilizando el software ArcGis 9.2. 

Para el año 2000 se utilizó la información del censo general agropecuario 
(MGAP/DIEA, 2000).

Para el año 2006 se utilizaron 7 imágenes del Satélite CBERS 2B (China–
Brazil Earth Resources Satellite) del Sensor CCD (Couple Charged Device). Las 
imágenes se obtuvieron del sitio web del Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (INPE) de Brasil (http://www.dgi.inpe.br/CDSR/); (Brazeiro et al. 2008). 

Para el año 2009 se utilizaron cuatro imágenes del Satélite Landsat 5 TM. 
Las imágenes se obtuvieron del sitio web del Instituto Nacional de Pesquisas 
Espaciais (INPE) de Brasil (http://www.dgi.inpe.br/CDSR/).

Para los tres cortes temporales la información fue procesada a nivel de 
área de enumeración, unidad administrativa utilizada en Uruguay para orga-
nizar los relevamientos de censos agropecuarios, y que se presenta como 
la mínima unidad territorial que asegura el secreto censal de la información 
(MGAP/DIEA, 2000).

La corrección geométrica de las imágenes se resolvió en el proceso de 
georreferenciación de las imágenes en el sistema UTM, que constituye el sis-
tema de proyecciones de base del SIG elaborado. A partir de las imágenes 
se elaboró el Índice Normal de Vegetación, ya que los índices de vegetación 
se han convertido en las principales fuentes de información para realizar el 
monitoreo y espacializar en forma cartográfica los resultados de los cambios 
de la cobertura vegetal. El índice de vegetación más utilizado en este contex-
to es el NDVI (Normalized Difference Vegetation Index), que representa una 
función de bandas espectrales correspondientes al rojo e infrarrojo cercano 
(Rouse et al., 1974; Tucker, 1979).

2.1. Procesamiento de las imágenes

2. Métodos

M. Achkar y otros. La intensificación del uso agrícola del suelo en el litoral oeste del Uruguay... (pp. 143-157)



PAMPA 07 | SUPLEMENTO ESPECIAL TEMÁTICO | 2011 | 149

NDVI = (PIR-R) / PIR+R)

La diferencia entre las bandas roja e infrarroja es un indicador robusto de la cantidad 
de biomasa verde fotosintéticamente activa (Tucker, 1979). Este índice es ampliamente 
utilizado a diversas escalas: locales, regionales, continentales y globales (Estreguil, 
1996; Girard, 1989; Paruelo et al., 2001) para evaluar tipos de vegetación. Se realizó 
una primera imagen de NDVI de cada imagen y, posteriormente, la clasificación de la 
misma para definir usos del suelo de acuerdo con su productividad. A partir de las cla-
ses generadas en esta primera clasificación se procedió a una segunda clasificación 
no supervisada de la imagen; luego, se realizó la interpretación de las categorías en los 
distintos usos del suelo predefinidos. 

Una vez concluida la interpretación de todas las imágenes se procedió a generar 
coberturas de usos del suelo para los cuatro Departamentos. Posteriormente se cruza 
esta cobertura con la cobertura de áreas de enumeración. A partir de este proceso, con 
los datos de los tres años, se construyó una matriz con la información total del uso del 
suelo que permitió realizar el análisis temporal y más tarde el análisis espacial de las 
tendencias espaciales identificadas. 

Se realizaron las correlaciones entre los usos del suelo en las tres fechas, por área 
de enumeración, organizado en Forestación, Cultivos Agrícolas y Total que representa 
la suma de ambas. 

El análisis espacial de las transformaciones en el uso del suelo en los cuatro 
Departamentos trabajados muestra una variación sostenida en la expansión 
de las actividades productivas con mayor capacidad de transformación de la 
cobertura vegetal, los cultivos agrícolas y la forestación. Estas variaciones se 
dan en dos dimensiones: intensificación del uso del suelo y expansión de la 
frontera agrícola hacia el este de los Departamentos. Los resultados de los 
análisis de las imágenes satelitales para los años 2006 y 2009 se presentan 
en los mapas 1 y 2. La evolución de la intensificación del uso según área 
de enumeración se realizó para tres fechas: 2000, 2006 y 2009; en total son 
102 áreas (Artigas 26, Paysandú 29, Río Negro 16 y Salto 31. En la Tabla I se 
presentan las correlaciones realizadas por área de enumeración y uso, para 
las tres fechas analizadas. 

3. Resultados
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Tabla 1. 
Resultados de las correlaciones entre las categorías de usos del suelo, 
según áreas de enumeración. 

Usos del suelo

Cultivos 2000
Cultivos 2000
Cultivos 2006
Forestación 2000
Forestación 2000
Forestación 2006
Total 2000
Total 2000
Total 2006

Cultivos 2006
Cultivos 2009
Cultivos 2009
Forestación 2006
Forestación 2009
Forestación 2009
Total 2006
Total 2009
Total 2009

R2

N/S
0.15
0.58
0.70
0.63
0.89
0.42
0.52
0.92

En todos los casos las correlaciones son significativas con un 99 % de confianza, salvo 
en los casos indicados con N/S.

Mapa 1.
Usos del suelo para los departamentos Artigas, 
Salto, Paysandú y Río Negro, para el año 2006

Elaboración: equipo de trabajo.
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Mapa 2.
Usos del suelo para los departamentos Artigas, 
Salto, Paysandú y Río Negro, para el año 2009

Elaboración: equipo de trabajo.
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En la Tabla 1 y en los Mapas 1 y 2 se observa cómo en los primeros años de la dé-
cada se registra una expansión de la frontera agrícola hacia el este de la región Litoral. 
Esto es especialmente significativo en la categoría cultivos, donde el crecimiento de 
los cultivos de soja fuerza al sistema para integrar nuevas tierras hacia la producción 
intensiva, integrando nuevas áreas de enumeración. Resulta especialmente importan-
te destacar que en el período 2000–2006 los cultivos se duplican en las tierras de la 
región pasando de 287.100 ha a 538.800 ha, desarrollándose este fenómeno sobre 
nuevas áreas de enumeración. Entre 2006 y 2009 pasa de las 538.800 ha a 855.000, 
pero registrando una correlación de R2= 58, es decir que la presencia de agricultura 
en el 2009 se explica en un 60 % por la existencia de agricultura en el 2006. En menor 
medida este proceso se repite con la forestación; es especialmente significativo con 
la sumatoria de los usos más intensivos donde la correlación entre 2006 y 2009 es del 
92 % y en el periodo 2000–2006 del 42 %.

En la Tabla 2 se presentan los resultados discriminados por Departamento y resulta 
interesante analizar el comportamiento diferencial, en especial considerando que la 
aptitud de los suelos, el uso potencial y los usos históricos indican que Río Negro, 
Paysandú, Salto y Artigas tienen un gradiente agrícola y forestal de mayor a menor 
correlativamente (CONEAT, 1994; MGAP/DIEA, 1980; MGAP/DIEA, 2000; MGAP, 1990). 
Respondiendo a estas condiciones, el proceso de avance de la agricultura en el depar-
tamento de Río Negro durante el periodo 2000–2006 presenta una correlación negati-
va, es decir que aumenta exclusivamente sobre las áreas de enumeración avanzando 
hacia el este; en Paysandú presenta correlaciones muy bajas; y aumenta significativa-
mente en Salto y en Artigas, los Departamentos con menor potencial agrícola y mayor 
tradición ganadera. Situación que se repite con el avance de la forestación, ya que esta 
actividad presenta mayor intensidad en Paysandú y Río Negro y presenta muy escaso 
desarrollo en Artigas y Salto. 
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Para evitar la posible distorsión según la superficie del área de enumeración se reali-
zaron las correlaciones a partir del porcentaje de la superficie de cada uso, en relación 
con la superficie total del área. 

Entre 2000 y 2009, 100 de las 102 áreas de enumeración aumentaron su superficie 
agrícola, pero lo realizaron en distinta proporción siendo mayor el aumento desde el 
oeste hacia el este. En el caso de la forestación, 47 áreas aumentaron su superficie 
forestal pasando de un total de 110.000 ha a 190.000.

Los resultados generados a partir de la clasificación de las imágenes satelita-
les permitieron generar información pertinente para analizar la intensificación 
del uso del suelo rural y el comportamiento de la frontera agrícola del Litoral 
uruguayo. Se trabaja sobre cuatro departamentos donde estos procesos son 
especialmente significativos y representativos del Litoral oeste agrícola gana-
dero del Uruguay. 

La espacialización del análisis de los cambios en el uso del suelo y co-
bertura vegetal nos permite identificar la integración de dos fenómenos que 
se manifiestan en el Litoral: la extensión de la frontera agrícola hacia el este, 
sobre suelos con menor potencial para la producción agrícola, y la intensifi-
cación del uso del suelo en las zonas más próximas al río Uruguay, donde se 
ubican los mejores suelos agrícolas del Litoral. En relación con las categorías 
trabajadas se identifican algunas tendencias diferenciales.

Tabla 2. 
Resultados de las correlaciones entre las categorías de usos del suelo, 
según áreas de enumeración, por departamento

Usos del suelo

Cultivos 2000
Cultivos 2000
Cultivos 2006
Forestación 2000
Forestación 2000
Forestación 2006
Total 2000
Total 2000
Total 2006

Cultivos 2006
Cultivos 2009
Cultivos 2009
Forestación 2006
Forestación 2009
Forestación 2009
Total 2006
Total 2009
Total 2009

Artigas

0.84
0.80
0.79
0.17
0.52
N/S
0.82
0.84
0.80

Paysandú

0.24
0.20
0.82
0.73
0.66
0.91
0.39
0.40
0.92

Río Negro

0.33 (-)
0.22 (-)
0.55
0.55
0.45
0.76
N/S
N/S
0.88

Salto

0.56
0.79
0.66
0.54
0.28
0.26
0.59
0.79
0.67

En todos los casos las correlaciones son significativas con un 99 % de confianza, salvo 
en los casos indicados con N/S.

4. Discusión de los resultados
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a) Las transformaciones agrícolas presentan una lógica de expansión o avan-
ce de la frontera agrícola hacia el este al comienzo del periodo sobre suelos 
de menor capacidad productiva y menor valor económico, y progresivamente 
toma mayor importancia la intensificación sobre las zonas donde ya se prac-
tica la agricultura. 
b) La expansión forestal presenta una tendencia similar pero el peso de la 
intensificación siempre es mayor, consolidando subregiones forestales prin-
cipalmente en los dos departamentos forestales Paysandú y Río Negro, que 
están condicionados por la distribución espacial de los suelos de prioridad 
forestal (CONEAT, 1994). 
c) Como se indica en la Tabla 2 y en los Mapas 1 y 2, la articulación avance de 
la frontera agrícola/intensificación del uso del suelo presenta un gradiente sur–
norte tendiendo a ocupar todos los suelos con potencialidad agrícola o forestal. 

Las transformaciones del espacio rural del Litoral del Uruguay se vinculan en la últi-
ma década fundamentalmente a la expansión de las actividades agrícolas que crecieron 
un 298 % en la superficie total ocupada, frente a la forestación que creció un 173 %. 

Los resultados son coincidentes con los datos generales de las estadísticas nacionales 
sobre uso del suelo y sus tendencias generales. El principal aporte del trabajo consiste 
en generar información sobre la articulación de dos tendencias que se manifiestan en el 
territorio agrario del Uruguay, tales como la intensificación del uso del suelo en las zonas 
tradicionalmente agrícolas o forestales y el avance de la frontera agraria en zonas de me-
nor aptitud agrícola y, por lo tanto, de mayor fragilidad. Dos procesos que se articulan y 
que generan impactos diferenciales en las distintas dimensiones del sistema ambiental. 

Desde el siglo XVII, el uso predominante de las pampas templadas de Amé-
rica del Sur ha sido el ganadero. La ganadería bovina extensiva progresiva-
mente fue variando la dotación de ganado basando su sustento en lo que 
se denomina “cosecha ecosistémica”. A partir de mediados del siglo XIX 
se aumenta la presión de la cosecha ecosistémica al integrar la ganadería 
ovina. La integración vacunos–lanares generó un mayor impacto sobre los 
pastizales, una importante modificación y desencadenó procesos de degra-
dación del sistema y disminución progresiva de la productividad.

Durante los últimos cincuenta años, en extensas áreas de praderas altas 
de la ecorregión de las Pampas se registra un aumento considerable y soste-
nido en la proporción de la superficie agraria con cultivos anuales, principal-
mente producción de cereales, oleaginosos y praderas artificiales.

5. Reflexiones
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Estos procesos han generado un sistema agrario de producción caracterizado por 
la coevolución en el tiempo entre sistemas agrícolas y ganaderos Estos progresiva-
mente se han transformado desde agricultura y ganadería extensiva de baja producti-
vidad (por unidad de superficie) a principios del siglo XX, hacia sistemas más tecnifica-
dos, con sistemas de rotación agrícolas ganaderos integrados, lo que permitió mejorar 
los rendimientos por unidad de superficie y mantener la capacidad productiva de los 
suelos (Achkar et al., 1999). En los últimos años esta coevolución presenta una nueva 
transformación importante, con un aumento significativo de la productividad resultante 
de la especialización productiva. Los esquemas productivos agrícolas se adecuan a 
un paquete tecnológico simplificado y de alta productividad, integrado por cultivos 
transgénicos, siembra directa, mayor uso de fertilizantes y plaguicidas y agricultura de 
precisión. El sector forestal para la producción de pulpa y madera aserrada utilizando 
especies de rápido crecimiento es un factor de transformación que progresivamente 
adquiere mayor importancia en la región de las Pampas. También los sistemas ganade-
ros, aunque con ritmos diferentes y significativamente más lentos, presentan cambios 
importantes caracterizados por los feed–lots y otros sistemas ganaderos intensivos. 
Estos rumbos de la coevolución del sistema agrícola ganadero en las Pampas generan 
en forma inevitable nuevos impactos negativos en el ambiente, ya que implican un uso 
creciente de insumos potencialmente contaminantes como cultivos transgénicos ferti-
lizantes, bioicidas, alimentos concentrados, combustibles fósiles, etcétera.

Sin embargo, la orientación general de esta coevolución agricultura–ganadería y el 
proceso de intensificación en la región hasta fines del siglo XX fueron hacia la produc-
ción de alimentos y presentan (aunque muy tímidamente) la construcción de alterna-
tivas tecnológicas que intentan minimizar o revertir los impactos ambientales que se 
generan. Las técnicas de manejo integrado de plagas y enfermedades (MIPE), las inte-
graciones rotaciones largas–rotaciones cortas de cultivos–praderas y la utilización de 
técnicas de agricultura de precisión (orientada en la disminución del uso de insumos 
externos) conducen a mejorar la performance ambiental de la región. 

En las últimas décadas del siglo XX y principios del siglo XXI, las nuevas transfor-
maciones productivas que se presentan en la región, con sustitución de producción de 
alimentos hacia la producción de commodities, generan impactos de transformación 
del sistema ambiental en forma irreversible. Los monocultivos forestales —con espe-
cies de rápido crecimiento destinadas a la producción de pulpa de celulosa para la 
industria mundial del papel y la producción de soja con especies transgénicas pare el 
alimento de ganado en los países industrializados— constituyen la principal amenaza. 
La posibilidad de consolidación de un enclave celulósico y sojero en el Bioma de Pas-
tizales templados de América del Sur–las Pampas implica la generación de cambios 
irreversibles en la estructura y funcionamiento de toda la región pampeana (Bickel, 
2004; Biodiversidad, 2003; Pengue, 2000).
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En la región del Litoral del Río Uruguay se van generando como consecuencia 
cambios en la estructura y funcionamiento de los suelos y paralelamente se va con-
solidando un proceso de concentración y extranjerización de la tierra (Achkar et al., 
2004a) por compra directa o por arrendamiento que va restringiendo el uso del suelo 
a actividades directamente vinculadas a la producción de alimentos y a la soberanía 
alimentaria (Achkar et al., 2004b). 

Las lógicas de cambio en la matriz de uso del suelo que se vinculan a decisiones 
que trascienden las fronteras nacionales dan cuenta de las potencialidades físicas que 
tiene el país para sustentar otras actividades económicas y también de las limitaciones 
que nos podemos encontrar en el futuro debido a las restricciones ambientales que se 
van produciendo.
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