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RESUMEN En este articulo se exponen dos visiones paradigmaticas de la descentralizacion
enmarcadas en visiones diferentes u opuestas de la sociedad, del Estado y de la relacion
entre ambos. Como consecuencia se tienen diferentes concepciones gobernabilidad
después de la crisis del Estado Benefactor. A partir de alli, contextualizamos la definicién
de descentralizacion en la vision de democracia y de lo politico, asi como el modelo de
desarrollo. Recién entonces estamos en condiciones de relacionar estos conceptos, como
los que derivan de ellos —governance, capital social, enraizamiento entre otros— podemos
entender de que estamos hablando cuando hacemos referencia a la descentralizacion.
Una descentralizacién orientada al mercado o una orientada a la ciudadania. Le damos
un orden cronolégico porque asi fueron apareciendo los distintos paradigmas después
de la crisis del Estado de Bienestar. Hablamos de un paradigma neoconservador y de
otro democratizante que relacionan temas que no siempre se vinculan ni en lo teérico-
académico ni en la gestién o la accion colectiva.

Two paradarigmatic views of descentralization

SUMMARY This article presents two paradigmatic views of decentralization which are framed
in different or conflicting visions of society, the state and the relationship between them. As
a consequence, there are different conceptions of governance after the crisis of the welfare
state. From that perspective we contextualize the definition of decentralization considering
its view of democracy and politics, as well as the underlying development model. Only then
we are able to relate these concepts, such as those derived from them —governance, social
capital, embeddedness— among others. Only then we are able to understand what we are
talking about when we talk about decentralization. A market-oriented decentralization or a
citizenship oriented one. We provide a chronological order following the sequence in which
the different paradigms were emerging after the crisis of the welfare state. We speak of a
neo—conservative paradigm and a democratizing paradigm, linking issues not always linked in
theoretical or academic discussion or the debate about management or collective action.
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