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RESUMEN Luego de la caida de la convertibilidad parecié comenzar a configurarse una
nueva estructura productiva, la cual replicaria algunos de los rasgos del modelo de industria-
lizacién por sustitucion de importaciones que habia caracterizado a los gobiernos del primer
peronismo. Sin embargo, a nivel de las economias regionales, particularmente las del norte
argentino, tal reconfiguracion parece haber operado en el sentido de reforzar las estructuras
productivas existentes, dando lugar a una reprimarizacién de dichas economias.

En este contexto, el presente trabajo analiza la relacién entre los cambios en la estructura
productiva en la posconvertibilidad, la matriz laboral-distributiva (regresiva) y el modelo de
desarrollo econémico en Jujuy, entendiendo que la interaccion entre los mismos genera
un circulo vicioso de subdesarrollo en la provincia. Ademas, el trabajo cierra con algunas
propuestas con lineamientos estratégicos para, luego de dar cuenta de dicha situacion,
avanzar en su modificacion.
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Productive structure and income distribution in Jujuy in the first decade
of 21st century: the vicious circle of underdevelopment

SUMMARY Once convertibility was abandoned it seemed that it began to take shape a
new productive structure, which somehow mimic some of the features of the model of in-
dustrialization by imports substitution that had distinguished the political economy of early
peronist administrations. However, at the level of regional economies, particularly those of
Argentinian north, such reconfiguration seems to have operated strengthening the existing
productive structures, setting off a reprimarization of the local economies.

In this context, the present article analyses the relationship between changes in productive
structure in posconvertibility, the labour—distribution matrix (a regressive one) and the model
of Jujuy’s economic development, in the understanding that the interplay of this factors
generates a vicious circle of poverty in the province. Besides, the article presents some
proposals with strategic lines to modify the diagnosed situation.

Key words vicious circle | productive structure |
poverty | underdevelopment
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1. Introduccién
En este articulo se indaga acerca de la evolucion de la estructura econémica
de la provincia de Jujuy en el marco de la denominada posconvertibilidad
(con sus antecedentes desde la década de 1990), en su relacion con el com-
portamiento del mercado de trabajo y la dindmica de los salarios y la distri-
bucién del ingreso. Para ello se recurre al andlisis de indicadores disponibles
sobre producto bruto geogréfico (PBG), poblacion, empleo, calidad del mis-
mo, seguridad social, ingresos y su distribucion.” En la Seccién Il se presenta
una breve caracterizacién en clave histérica de la estructura de la economia
jujena. En la Seccion lll se intenta vincular dicha evolucién estructural con la
correspondiente a ciertas variables atinentes al mercado laboral y la proble-
matica salarial y distributiva. En ese marco, en las conclusiones se rearticulan
los diferentes andlisis previos y se problematiza el circulo vicioso del subde-
sarrollo caracteristico de la provincia (y del NOA en general), el cual se asocia
a la peculiar manera en la que se retroalimentan el perfil econémico y de
especializacion productivo de la provincia con la matriz salarial y distributiva.

2. Caracterizacion de la
evolucion econdmica de Jujuy

2.1. Pasado y presente de la

estructura econémica provincial
En apretada sintesis, retrotrayéndonos en la historia, puede decirse que en el
medio siglo transcurrido entre 1880 y 1930 la economia de Jujuy se reoriento:
abandoné su modelo tradicional de comercio mercantil-colonial centrado en
el vinculo con el Alto Per( y vird hacia el mercado interno de la Argentina (Rut-
ledge, 1987). En esa etapa, la agroindustria azucarera se consolidé como una
de las bases de la economia local, rol que desempefa hasta la actualidad.

Si bien la produccién azucarera esta presente en el territorio jujefio desde

finales del siglo XVIII, el verdadero despegue llegd de la mano del ferrocarril

1 Se utilizan diversas fuentes estadisticas, con distinta cobertura geografica. EI PBG tiene al-
cance provincial, al igual que los datos sobre exportaciones y la informacion extraida del Censo
Nacional Econémico 2004/2005 (CNE 2004/2005) sobre cantidad de locales, distribucion sec-
torial de los mismos, personal ocupado y valor agregado. Sobre los indicadores laborales de
actividad, empleo y desocupacion se recurre a datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), que refieren exclusivamente al Aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpald, y por lo
tanto no son representativos del total provincial. Sobre informalidad, no registracion e ingresos
laborales y no laborales se acude fundamentalmente a la EPH, aunque una pequena parte del
andlisis de los ingresos laborales se basa, ademas, en informacién publicada por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, de cobertura provincial presumiblemente.
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en la Ultima década del siglo XIX y la primera del siglo XX. Este medio de transporte per-
mitié abastecer a los principales mercados consumidores del pais con mayor facilidad
y menores costos, al tiempo que posibilité traer maquinarias que incrementaron de ma-
nera significativa la productividad de los ingenios azucareros (Golovanevsky, ep.). Tres
de ellos subsisten en la actualidad, siendo Ledesma, por lejos, el mas relevante a nivel
nacional e, incluso, internacional; ello, a partir de su insercién en un grupo empresario
con fuerte integracion vertical y horizontal de sus actividades y una sélida y persisten-
te presencia en la cupula del poder econémico doméstico (Basualdo, 2006 y Pucci,
2007). Sin embargo, siendo esta regién azucarera, conocida como el Ramal, aquella en
la cual se desarrollan las actividades que guiaron la formacién del capitalismo en Jujuy
y determinaron, en gran medida, el perfil evolutivo de la economia provincial, en esta
zonay en el departamento Ledesma en particular, se observan importantes niveles de
pobreza. Esto nos lleva a concluir que las actividades alli desarrolladas no generaron
beneficios para el conjunto de la poblacién de la zona.2 Mas aun, de ser una actividad
demandante de abundante mano de obra durante la denominada zafra (época de la
cosecha), la creciente mecanizacion significé una importante reduccién en este senti-
do, agravando la situacion aludida (Schorr et al., 2012 y Rios et al., 2010).

Otro de los pilares productivos de la economia jujefa es también una agroindustria:
el tabaco. En comparacién con la actividad canera, su desarrollo es mas reciente, con
los primeros intentos de introducir el cultivo hacia 1940 y una fuerte expansion registra-
da dos décadas mas tarde. En esta actividad cumplieron un rol central las instituciones
que se fueron creando y el apoyo estatal, retroalimentando el surgimiento de un sector
muy poderoso no solo a nivel econémico sino también politico dentro de la provincia.
A diferencia de la produccién azucarera, que se ubica en la region este de la provincia,
la actividad tabacalera se concentra en la zona de los Valles, particularmente en el
departamento El Carmen. Es una importante demandante de mano de obra, en buena
medida estacional (y asociada, por lo general, a bajos salarios y condiciones laborales
precarias), lo que da lugar a importantes fluctuaciones interanuales de poblacién, lo
cual, a su vez, dificulta su captacion mediante fuentes censales (Aparicio, 2009, Go-
renstein et al., 2012 y Re, 2007).

2 SegUn datos censales de 1980, el 44,6 % de la poblacion urbanay el 71,5 % de la poblacion ru-
ral eran pobres por NBI en el departamento San Pedro, y dichos porcentajes trepaban a 46,2 %
y 77,8 % respectivamente en el departamento Ledesma. Para 1991 la pobreza por NBI habia dis-
minuido, a 31,7 % entre la poblacién urbanay 49,7 % entre la poblacion rural en el departamento
San Pedro y a 32,1 % entre la poblacién urbana y 50,0% entre la poblacion rural en el departa-
mento Ledesma. Pese al marcado descenso, los niveles de pobreza seguian siendo elevados.
En el ano 2001 la pobreza rural volvié a crecer, aunque debe recordarse la situacion critica que
atravesaba el pais en aquel entonces. En el departamento San Pedro el 27,3 % de la poblacion
urbanay el 52,9 % de la poblacion rural tenian NBI segun el censo del afo 2001, mientras que en
el departamento Ledesma los valores alcanzados eran de 32,2 % y 58,2 % respectivamente. En
este afo, para el conjunto de la provincia la poblacién con NBI era de 25,4 % en areas urbanas
y 48,3% en dreas rurales, lo que muestra que en el corazén de la industria azucarera la situacion
era bastante peor que en la totalidad de Jujuy (Bergesio y Golovanevsky, 2012).
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La mineria es otra de las actividades de larga data en la provincia, con las primeras
explotaciones hacia fines del siglo XVII, la mayoria de ellas, tanto en el pasado como
en la actualidad, ubicadas en la regién de la Puna. La explotaciéon minera profundiza
su desarrollo hacia fines del siglo XIX, pero recién una vez entrado el siglo XX se ins-
talaron en la Puna las grandes empresas mineras. Hacia mediados de la década de
1930 comienza la explotacién de Pirquitas y El Aguilar, marcando, especialmente esta
ultima, un cambio con la incorporacion de tecnologia moderna para aquella época.
Ambos emprendimientos continuaron siendo los mas importantes por casi medio si-
glo, y entraron en una fuerte crisis hacia el decenio de 1980. Esto tuvo su correlato
en una sangria poblacional que no se ha detenido y en fuertes reclamos sociales que
caracterizaron la region durante toda la década de 1990 (Golovanevsky y Cabrera,
2012). Aunque en los Ultimos afos se han reactivado algunos proyectos mineros, la
actividad del sector sigue sumergida en una crisis, enmarcada en permanentes deba-
tes, entre otros aspectos, acerca de su impacto medioambiental y su desenvolvimiento
como economia de enclave. La estructura incluye un pequefio grupo de empresas de
tamarfo mediano y grande, mas otro numeroso de pequeros productores, basicamen-
te con actividades de subsistencia (Bernal et al., 2011 y Teruel, 2007). Por otro lado,
en la actualidad se explora la posible explotacion del litio, que podria significar un alto
impacto en la provincia pero que también sufre amplios cuestionamientos por su po-
tencial efecto nocivo en el ambiente (Carrillo et al., 2012).

Finalmente, la actividad industrial emblematica de la provincia es la industria side-
rurgica, cuyo simbolo fue la empresa estatal Altos Hornos Zapla. Descubierto en 1941
mineral de hierro en las Serranias del Zapla, y en coincidencia con un periodo de confor-
macién del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones, dos anos mas
tarde se crea la compania Altos Hornos Zapla, dependiente de la Direccion General de
Fabricaciones Militares. La misma avanzo6 paulatinamente, en el marco del Plan Siderar-
gico Argentino, desarrollando sus instalaciones para completar el ciclo siderurgico. Dos
décadas maés tarde se lograba producir acero en una planta integrada. El proceso ex-
pansivo comenzé a declinar a comienzos del decenio de 1980, y ya hacia mediados del
mismo la fabrica habia entrado en un proceso de reduccién de personal. Para comien-
zos de los afios de 1990 se habia detenido la explotaciéon minera y también la produccion
de combustible se hacia cada vez méas exigua. Con el gobierno de Menem llegaria la
privatizacion, que impacté fuertemente en la poblacién de la ciudad de Palpala donde se
encontraba la fabrica. Si bien la empresa fue adquirida por capitales privados y en la ac-
tualidad continta funcionando, su rol en el aparato productivo provincial se ha reducido
drasticamente, pasando de ser una «ciudad madre de industrias» a ser promocionada
como centro turistico y deportivo, lo que refleja claramente el cambio acaecido (Bergesio
et al., 2009; Bergesio y Marcoleri, 2008; Bergesio y Castillo, 2012; Von Storch, 2005).

Interesa entonces analizar cdmo ha impactado en esta estructura econdmica (con-
centrada, especializada segun regiones y con el sector publico como permanente
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«rueda de auxilio» ante las crisis de las diferentes actividades lideres) la recuperacion
materializada luego de la salida de la convertibilidad, en particular en el periodo 2003-
2010. Intentaremos aproximarnos a lo sucedido en este periodo con las limitaciones
de las fuentes de datos existentes, teniendo en cuenta los siguientes rasgos caracte-
risticos: agroindustria fuertemente concentrada y con expulsiéon progresiva de mano
de obra; sector tabacalero de influencia creciente y mano de obra fluctuante; mineria
en recuperacion pero cuestionada por sus impactos negativos sobre la dindmica eco-
némica local, el medioambiente y en constante tensién con las comunidades origi-
narias; siderurgia en funcionamiento pero muy lejos de su antiguo rol en el concierto
de la industria nacional. Todo ello en el marco de un sector terciario en permanente
crecimiento (en gran medida a partir de actividades con un elevado componente de
informalidad: ventas y/o servicios por cuenta propia, diverso tipo de «changas», etc.) y
de un sector publico que absorbié en diferentes momentos, pero de manera continua,
los desequilibrios que se han ido manifestando en el mercado de trabajo.

2.2. La posconvertibilidad

En el Cuadro 1 se puede visualizar la evolucién del Producto Bruto Geogra-
fico (PBG) de la provincia para el periodo comprendido entre 1993 y 2006.
Desde esta perspectiva se comprueba que a lo largo de todo el periodo
la produccién de bienes representd aproximadamente una tercera parte
del valor agregado, con etapas de mayor expansion (primeros afnos de la
convertibilidad y primeros afos de la posconvertibilidad) y etapas de caida
(efecto tequila, crisis de fines de la convertibilidad y 2002).

De la informacion proporcionada por el cuadro de referencia también se
corrobora que el sector de mayor incidencia (fomado de manera individual)
en el PBG fue el comercial, con la caracteristica de esta actividad de haber
tenido caidas mas notorias en los momentos de recesion y recuperaciones
mas veloces en los momentos de expansion del producto. El sector que le
sigue en importancia en términos del PBG es la industria manufacturera, la
cual ha mostrado una caida persistente en el quinquenio 1997-2002 y una
recuperacion sostenida desde entonces, a tasas similares al crecimiento del
PBG. El tercer lugar en importancia en cuanto a incidencia en el PBG le cor-
responde al sector de servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler, el
cual mostrd una trayectoria creciente durante todos los ahos observados,
aunque el incremento fue leve, pero sin sobresaltos.
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Cuadro 1.
Evolucion del producto bruto geografico de Jujuy, segun sectores de actividad, 1993-2006
(en millones de pesos a valores constantes de 1993 y porcentajes)

En millones de pesos (precios de 1993)

1993 | 1994 | 19951996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Producto Bruto

Geografico 1841|1998 | 1983|2036 | 2224 | 2244 | 2242 | 2141|2092 | 2052 | 2214 | 2364 | 2537 (2754
Sectores Productores

de Bienes 626 | 688 | 662| 721| 792| 743| 730| 671| 653| 641| 713| 800| 852 | 966
Agric., ganaderia,

cazay silvic. 109 | 113 | 117| 128| 153| 153 | 147| 143| 164| 172| 190| 200| 207 | 216
Explotacion de minas

y canteras 38| 37| 39| 38| 44| 47| 47| 42| 43| 40| 39| 36| 42| 41
Industria manufacturera | 270 | 330 | 344| 336| 381| 371 325| 309| 307| 285| 325| 354| 380 407
Electricidad, gas y agua 58| 60| 58 56| 69| 68| 68| 70 71| 73| 78| 89| 99| 108
Construccion 150 | 148 | 105| 163| 144| 103 | 144| 107| 68| 72| 81| 122| 125| 194
Sectores Productores

de Servicios 1215|1310 | 1320 1315| 1432|1501 | 1512|1469 1440|1411 | 1501 | 1564 | 1685 | 1788
Comercio por mayor,

menor y reparac. 289 | 357 | 353| 317| 385 420| 419| 357| 330| 323 | 394 | 423| 478| 515
Servicios de hoteleria

y restaurantes 21 21 21 21| 23| 27| 33| 30| 26| 33| 39| 40| 43| 44
Serv. de transp.,

almac. y comunic. 89| 97| 102| 108| 121| 122| 108| 114| 111| 108 | 113 | 129| 149| 168
Intermed. financ.

y otros serv. financ. 42| 51 51| 57| 66| 80| 80| 83| 75| 63| 52| 45| 52| 64
Serv. inmob., empr.

y de alquiler 237 | 245| 249| 258| 268| 275| 281| 288| 294| 300| 310| 320| 333| 344
Adm. publ., defensa

y seg. social oblig. 191| 186 | 185| 186| 184| 184 | 187| 188| 188| 178| 180| 183| 189 | 198
Ensefianza 153 | 157 | 160| 164| 172| 171| 178| 182| 187| 188| 191| 196| 204| 210
Servicios sociales

y de salud 90| 90| 94| 99| 103| 106 109| 111| 110| 110| 113 | 115 119| 124
Otros serv. soc., com.

y pers. serv. dom. 104 | 107 | 105| 105 110| 117 | 117| 118| 118| 108 | 110| 112| 119| 119

(Continda en la pagina siguiente.)
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En porcentajes

1993 | 1994 | 19951996 | 1997 (1998 | 1999 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Producto Bruto

Geografico 100| 100 | 100\ 100| 100| 100 | 100| 100\ 100| 100| 100| 700| 100 100
Sectores Productores

de Bienes 34| 34| 33| 35| 36| 33| 33| 311 31| 31| 32| 34| 34| 35
Agric., ganaderia,

caza y silvic. 6 6 6 6 7 7 7 7 8 8 9 8 8 8
Explotacion de minas

y canteras 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
Industria manufacturera 15 17| 17| 7| A7 17| 14| 14| 15| 14| 15| 15| 15| 15
Electricidad, gas y agua 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4
Construccion 8 7 5 8 6 5 6 5 3 4 4 5 5 7
Sectores Productores

de Servicios 66| 66| 67| 65| 64| 67| 67| 69| 69| 69| 68| 66| 66| 65
Comercio por mayor,

menor y reparac. 16| 18| 18| 16| 17| 19| 19| 17{ 16| 16| 18| 18| 19| 19
Servicios de hoteleria

y restaurantes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Serv. de transp.,

almac. y comunic. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Intermed. financ.

y otros serv. financ. 2 3 3 3 3 4 4 4 4 3 2 2 2 2
Serv. inmob., empr.

y de alquiler 13| 12| 13| 13| 12| 12| 13| 13| 14| 15| 14| 14| 13| 12
Adm. publ., defensa

y seg. social oblig. 10 9 9 9 8 8 8 9 9 9 8 8 7 7
Ensenanza 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9 9 8 8 8
Servicios sociales

y de salud 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Otros serv. soc., com.

y pers. serv. dom. 6 5 5 5 5 5 5 6 6 5 5 5 5 4

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion de FUJUDES/Facultad de Ciencias Econémicas UNJu.

Por su parte, la administraciéon publica y el rubro denominado «otras actividades
de servicios comunitarios, sociales y personales y servicio doméstico», mostraron una
trayectoria relativamente estable en el periodo 1993-2006, en torno al 8 % y al 5 % del
PBG respectivamente. El sector de ensefianza tuvo un crecimiento lento pero sos-
tenido en la etapa analizada, con una incidencia en torno al 8 % del PBG. Otro aspecto
a resaltar en cuanto al perfil de la estructura econdmica jujefia se vincula con la trayec-
toria del sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones, el cual experimentd
un crecimiento manifiesto en la posconvertibilidad, a raiz del cual lleg6 a significar alre-
dedor del 6 % del PBG en el Ultimo afo de la serie. Finalmente, la construccién tuvo un
desempeno variable, con una notable recuperacién en la posconvertibilidad de todo lo
perdido en los irregulares movimientos de la década anterior.
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En suma, a partir de los datos disponibles resulta posible concluir que en los primeros
anos de la posconvertibilidad la recuperacion parece haber incidido con mayor impacto
en la actividad comercial y la constructora, seguidas por la industria manufacturera.
En ese marco, los servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler, asi como los de
transporte, almacenamiento y comunicaciones también muestran crecimientos impor-
tantes, mientras que los restantes rubros parecen mas bien acompanar el crecimiento
de la economia provincial, pero sin grandes incrementos en su valor agregado.

Una estructura econémica con gran peso del comercio estaria significando para
Jujuy una situacién de vulnerabilidad para un elevado porcentaje de su poblacion,
toda vez que el sector comercio no es, en términos generales, fuente de empleos de
calidad, sino que el mismo se asocia a empresas de pequefo tamafo, como se vera
mas adelante, las que a su vez suelen exhibir elevados niveles de informalidad?.

Las evidencias disponibles indican que durante todo el periodo 1993-2006 el PBG
de Jujuy se mantuvo en torno al 0,8 % del PBI de la Argentina. Asimismo, de acuer-
do con informacién elaborada por el Centro de Estudios para la Produccién (CEP),
las exportaciones provinciales de productos primarios representaban el 9 % del total
regional en 1998, decayendo a 7 % en 2008 (ver Cuadro 2). Su participacion en las ex-
portaciones de manufacturas de origen agropecuario (MOA) dentro de la region NOA,
en cambio, creci6 desde 7 % en 1998 a 11 % en 2008. En cuanto a las exportaciones
de manufacturas de origen industrial (MOI) el incremento también fue notorio: de 3
% del total de exportaciones del NOA en 1998 a 12 % en 2008. Cuando se analizan
estas mismas cifras en relacién a las exportaciones totales del pais se corrobora que
la presencia de Jujuy es marginal. Participaba con el 1 % del total de exportaciones de
productos primarios en 1998 (1 % en 2008), 0,2 % de las exportaciones MOA tanto en
1998 como en 2008 y 0,1 % de las exportaciones MOI en 1998 (0,3 % en 2008). Los
principales productos exportados en 2008 estaban vinculados a las agroindustrias ca-
fiera y tabacalera, con una participacion relevante de productos mineros.*

3 El andlisis de la informalidad en Jujuy estéa fuera de los objetivos del presente trabajo. Para
una aproximacion a la temética puede verse Golovanevsky (2002), Bergesio (2004), Bergesio
y Golovanevsky (2006).

4 El 30 % de los montos exportados correspondié a hojas secas de tabaco, mientras que el
15 % era de azlcar de cafia en bruto y el 4 % era resmas de papel. En cuanto a los productos
mineros, el plomo refinado participaba con el 9 % del total, minerales de plomo y sus con-
centrados con el 5 % y plata en bruto con el 3 %. Las legumbres participaron con el 10 % en
sus variantes blanca y negra y los limones frescos con el 3 %.
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Cuadro 2.

Evolucion de la participacion provincial de Jujuy en las exportaciones del NOA y en las del total pais
segun tipo de producto, 1998-2008 (en millones de dolares y porcentajes), mercados de destino y
principales productos exportados (2008)

Ao Productos primarios MOA Mol Combustibles Total

En millones de délares

1998 93,7 18,9 72 0,0 119,9
2008 205,2 59,0 77,1 0,0 341,3
Variacion % 118,9 % 2121 % 966,3 % - 184,7 %
1998-2008

En % sobre exportaciones del NOA

1998 8,7 74 2,9 0,0 7.2
2008 7,1 11,2 12,0 0,0 7,6

En % sobre exportaciones total pais

1998 1,4 0,2 0,1 0,0 0,5
2008 1,3 0,2 0,3 0,0 0,5
Mercados Unién Europea (33 %), Mercosur (27 %), Resto del Mundo (13 %),

de destino Resto de Aladi (13 %), Nafta (8 %), Asia Pacifico (6 %)

(2008)

Principales Hojas secas de tabaco (30 %), Azicar de cana o remolacha en bruto (11 %), Plomo refinado
productos (9 %), Poroto blanco (6 %), Minerales de plomo y sus concentrados (5 %), Poroto negro (4

exportados (2008) %), Resmas de papel (4 %), Azicar de caia en bruto sin aditivos (3 %), Plata en bruto (3 %),
Limones frescos (3 %)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion del INDEC y el CER

A los fines de avanzar en una caracterizacion mas abarcativa del perfil estructural de
la economia jujefa, en el Cuadro 3 consta la distribucion sectorial de los locales, el per-
sonal ocupado y el valor agregado relevados en ocasién del Ultimo Censo Nacional Eco-
némico realizado en el pais (CNE 2004/05, con datos referidos al afio 2003). Esta mirada
apunta a reflexionar sobre las posibilidades de crecimiento y su potencial impacto, habi-
da cuenta de la forma en que se genera el valor agregado y se distribuye el empleo.

Un primer elemento a destacar es que, siguiendo el orden de importancia en torno
al PBG en la recuperacién asociada a la posconvertibilidad, en el sector comercial hay
un predominio ostensible de establecimientos con hasta 10 empleados, los cuales
representaban casi la totalidad de los locales, el 82 % de los ocupados y el 61 % del
valor agregado. Los locales de este sector con mas de 50 empleados, en cambio,
constituian menos del 1 % del total, ocupando el 5 % de los puestos de trabajo pero
representaban el 10 % del valor agregado.
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En segundo lugar, cabe destacar que en la industria manufacturera se observa también
una escasa correlacion entre la cantidad de locales y su incidencia en términos de empleo
y valor agregado. Los locales con hasta 10 empleados representaban mas del 90 % del to-
tal, el 24 % de los puestos de trabajo ocupados y apenas el 7 % del valor agregado. Mien-
tras que los locales industriales con mas de 50 empleados eran el 2 % del total, explicando
el 60 % de los puestos de trabajo ocupados en el sector y el 87 % del valor agregado.

Con la excepcioén del rubro «electricidad, gas y agua», en los restantes se observa
una tendencia similar en cuanto a la notable significaciéon de los microemprendimien-
tos en el total de locales, gravitacién que declina considerablemente cuando se com-
puta su aporte en el personal ocupado y el valor agregado.

Cuadro 3.
Jujuy. Cantidad de locales, personal ocupado y valor agregado seguin tamafio de los locales
y sector de actividad, 2003 (en valores absolutos y miles de pesos)

Total Distribucion de Distribucion del per- Valor Distribucion del valor
de los locales segun | sonal ocupado segin | Agregado agregado segin tamafio
Locales tamaiio tamaiio del local a precios del local
0] 1]|51y| 0] 11] 51y] Basieos” o] 1 51
a10 (ab50 | mas| a10| a50| mas al0 ab50| ymas
Explotacion de
minas y canteras 36| 28 6 2 71| s/d| s/ 44115 9563 s/d s/d
Industria
manufacturera 800| 742 | 43| 15| 1851 | 917 4564 | 442.379| 29.440| 19.311 | 385.349
Electricidad,
gasy agua 10 5 3 2 17| 84| 753 40.023 3994 6937 s/d
Comercio 648416389 | 89 6111.852 (1693 | 760 | 247.735| 151.571| 70.883 | 24.802
Hoteles y
restaurantes 738| 720 | 18 0| 1941 292 0 20.492 | 15254 5134 0
Servicios anexos
al transporte 81 77 3 1 139 | s/d| s/ 9343 7079 s/d s/d
Comunicaciones 313| 300 9 4 635| s/d| 369 56.289 | 19.939 s/d | 28.097
Servicios de
educacion 191 147 | 28| 16 349 | 674 1928 26.559 3667 | 5464 | 17.377
Servicios de salud 1204|1177 | 22 5] 1499 | s/d| 559 45521 | 29.418 s/d 8325
0Obras sociales 36| 30 4 2 93| s/d| s/d 8957 1640 s/d s/d
Medicina prepaga 10 6 4 0 23| 38 0 6.458 981 5476 0
Servicios
inmobiliarios y
empresariales 798| 783 | 13 21 1329 329| s/d 32.066 | 21.800| 8859 s/d
Servicios
comunit., soc.
y personales 900| 873 | 24 3| 1178 460| 289 61.523 | 35.084 | 16.952 8493

* Corresponde al valor agregado en locales y unidades auxiliares. Se denominan unidades auxiliares a aquéllas en las cuales se realizan
tareas de apoyo a las actividades productivas, pero que no tienen ingresos derivados de sus actividades y cuyos servicios se prestan
s6lo a otros locales de la misma empresa. // Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion del CNE 2004/05 (INDEC).
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Para destacar es el hecho de que con similares niveles de aporte al PBG la industria
manufactureray el comercio engloban estructuras de propiedad y de generacion y apro-
piacién de rigueza muy diferentes. Mientras que en la industria 15 locales (con mas de
50 empleados) explican el 87 % del valor agregado, en el comercio son los pequenos y
medianos establecimientos los que explican practicamente un 90 % del valor agregado.
Esto no puede sino repercutir en la distribucién del ingreso, pero tal situacién dificilmen-
te sera captada por las estadisticas sobre ingresos, puesto que las mismas refieren a los
principales aglomerados urbanos y parte de la industria manufacturera (especialmente
las agroindustrias cafera y tabacalera) se encuentra fuera de los mismos.

3. Mercado de trabajo en el principal
aglomerado urbano de Jujuy

3.1. Actividad, empleo y desocupacion

Luego de una tendencia secular de caida en las tasas de participacion, la
década de 1990 se caracterizd por una marcada reversion de este fenémeno.
Por el lado de las mujeres, se asocia tanto a una mayor independencia de
las mismas, al crecimiento de la proporcién de hogares monoparentales con
jefatura femenina, como a la llamada hipétesis del trabajador secundario, que
se ve obligado a tomar parte en el mercado de trabajo ante la falta o reduc-
ciéon de ingresos provenientes del empleo del trabajador principal (el jefe de
hogar, tradicionalmente de sexo masculino). A la misma logica del trabajador
secundario podria responder la mayor participacion econémica de los jove-
nes, donde aparecen, al menos tedricamente, dos fuerzas opuestas entre si.
Por un lado, la necesidad de obtener ingresos adicionales para el hogar; por
otro lado, la factibilidad de refugiarse en el sistema educativo ante el fracaso
en lainsercion en el mercado de trabajo. La elevacion de la participacion eco-
némica de los mayores estaria reflejando las carencias del sistema de segu-
ridad social, que con sus magras jubilaciones los empuja a seguir buscando
ingresos provenientes del trabajo. (Golovanevsky, 2001 y 2008).

En el caso del aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala la década de 1990
mostro tasas de actividad con fluctuaciones irregulares, muy por debajo de los
valores para el total de aglomerados urbanos del pais y también los del interior
(ver Grafico 1). Estos dos Ultimos no sélo exhiben valores mayores si no una ten-
dencia creciente a lo largo de la década, lo que no se observa en el aglomerado
San Salvador de Jujuy-Palpala, donde el recorrido es sumamente irregular.

El periodo 2000-2002 se caracterizé por tasas de actividad elevadas (vin-
culadas a un nuevo pico de la desocupacioén), mientras que con la recupera-
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cion iniciada en 2003 las tasas de actividad tendieron a permanecer en tales niveles, pero
ahora por una mejoria en los niveles de empleo, por lo que la poblacién activa pas6 a
estar integrada por mayor proporcién de ocupados y menos de desocupados (Cuadro
4). Igualmente, el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala siguié mostrando en toda
la recuperacion posterior a la caida de la convertibilidad menores niveles de participacién
que el total de los aglomerados urbanos del pais y que el total de aglomerados del interior,
con un aumento muy marcado entre 2007 y 2009 y una caida entre este Ultimo y 2010.

En cuanto a la tasa de empleo, en el aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala,
durante la década de 1990 la misma mostré una tendencia claramente decreciente,
con una marcada reduccién durante el periodo 1996-1997 (el cual fue particularmente
critico en la provincia)®, cuando las tasas de desocupacién virtualmente «explotaron».
Las tasas de empleo del conjunto de los aglomerados del interior del pais y del con-
junto de los aglomerados urbanos del pais fueron mas elevadas durante esta década
y si bien también reflejaron dificultades en el periodo 1996-1997, la trayectoria podria
calificarse como mas regular. La recuperacion de las tasas de empleo en la posconver-
tibilidad, sin embargo, parece haber sido mas contundente en Jujuy que en la region
NOA y en el total del pais, especialmente en los primeros afios (Grafico 2).

Grafico 1.

Evolucion de la tasa de actividad en el total de aglomerados urbanos del pais, total
de aglomerados del interior y aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala (1990-2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de serie histérica de EPH (INDEC). El quiebre de la serie muestra el paso de la EPH puntual
a la continua. // Nota: 1990-2003, datos de la onda Mayo, EPH puntual; 2004-2006, datos correspondientes al primer semestre, EPH
continua; 2007-2010, datos correspondientes al segundo trimestre, EPH continua.

5 Recordar que fue en este momento cuando se conformaron las organizaciones de desocu-
pados y se comenzaron a realizar los primeros cortes de ruta en reclamo de empleo.
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Cuadro 4.

Tasas de actividad, empleo y desocupacion correspondientes al total
pais, la region NOA (con y sin Jujuy) y el aglomerado San Salvador de
Jujuy—Palpala, IV trimestre 20031V trimestre 2010 (en porcentajes)

Total pais 2003* 2010
Tasa de actividad™* 56,7 55,1
Tasa de empleo™* 48,5 51,1
Tasa de desocupacion 14,4 7,3
NOA

Tasa de actividad™* 55,1 52,1
Tasa de empleo™* 47,6 48,7
Tasa de desocupacion 13,7 6,6
NOA sin Jujuy

Tasa de actividad** 53,9 52,2
Tasa de empleo™* 46,1 48,6
Tasa de desocupacion 14,5 6,9
Jujuy

Tasa de actividad™* 50,2 51,0
Tasa de empleo™** 451 48,8
Tasa de desocupacion 10,2 41
Grafico 2.

* Para el aglomerado San Salvador de
Jujuy—Palpald y para NOA sin Jujuy los da-
tos corresponden al segundo semestre de
2003. // **Tasa de actividad y tasa de em-
pleo calculadas sobre la poblacién mayor de
10 anos. // Fuente: elaboracion propia sobre
la base de microdatos de la EPH (INDEC).

Evolucion de la tasa de empleo en el total de aglomerados urbanos del pais, total de
aglomerados del interior y aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala (1990-2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la serie histérica de EPH (INDEC). El quiebre de la serie muestra el paso de la EPH puntual
a la continua. // Nota: 1990-2003, datos de la onda Mayo, EPH puntual; 2004-2006, datos correspondientes al primer semestre, EPH

continua; 2007-2010, datos correspondientes al segundo trimestre, EPH continua.
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La tasa de desocupacion, por su parte, siguié durante la década de 1990 una tenden-
cia claramente creciente en el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpala, pasando de
tasas inferiores al 10 % hasta 1994, a tasas que en algunos casos triplicaban las anteriores
a partir de 1995. En los criticos anos de 1996-1997 Jujuy pas6 de tener niveles de desem-
pleo en general inferiores al total del pais y al total de aglomerados urbanos del interior del
pais a tener una desocupacion claramente superior a la de aquéllos (Gréfico 3).

Grafico 3.

Evolucion de la tasa de desocupacion en el total de aglomerados urbanos del pais, total
de aglomerados del interior y aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald (1990-2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la serie historica de EPH (INDEC). El quiebre de la serie muestra el paso de la EPH puntual

a la continua. // Nota: 1990-2003, datos de la onda Mayo, EPH puntual; 2004-2006, datos correspondientes al primer semestre, EPH
continua; 2007-2010, datos correspondientes al segundo trimestre, EPH continua.

Este proceso puede explicarse, siguiendo a Stumpo (1992), por la crisis de un sector
publico que se comporté como empleador de la mano de obra expulsada por los sec-
tores econémicos productivos. Esta forma de intervencién debia tener necesariamente
un limite, los recursos del sector publico, y es asi que la crisis finalmente llegdé hacia
mediados de la década de 1990. En una economia que pasé de un sector primario de
peso a un sector terciario lider del crecimiento, sin consolidar una base industrial, los
servicios y en particular la administracién publica, cobraron un rol de fundamental im-
portancia. Cuando el contexto de crisis generd escasez de financiamiento, y el mismo
contexto critico implicd expulsiéon de mano de obra por parte del sector privado, la tasa
de desocupacién alcanzé niveles nunca antes vistos en Jujuy.
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Con algunos paliativos, como el Plan Trabajar primero y el Plan «Jefes» después, con
constantes movilizaciones y movimientos sociales en desarrollo, y con el crecimiento del
producto después, se llegd a la recuperacién, con desempleo en caida, tanto en Jujuy,
como en el NOA y en el pais, como se puede apreciar en el Cuadro 4 y en el Gréfico 3.

Como se ha senalado, el sector publico, especialmente provincial y municipal, ha
cumplido, y sigue cumpliendo, un importante rol en la generacion de empleo. Si bien
se reconoce la importancia del Estado como promotor del empleo, su elevada inciden-
cia en la ocupacion no es un dato alentador en una provincia que depende casi en su
totalidad de los fondos enviados por el gobierno nacional para su financiamiento.® Mas
alla de que los mecanismos de coparticipacion puedan ser discutibles, y que mucho
de lo recaudado en concepto de tributos nacionales no vuelve necesariamente a la
provincia, lo cierto es que se sostiene una gran masa de empleados con fondos cuya
disponibilidad no depende de decisiones de la administracién provincial. Y ante dispo-
siciones financieras y/o politicas del gobierno central los fondos pueden ser retacea-
dos o0 demorados, sin que la provincia cuente con los medios para reemplazarlos. Es
por eso que ya en la actualidad se est& hablando del retorno de las cuasi-monedas en
Jujuy.” Todo esto no hace mas que remarcar la vulnerabilidad a la cual esta sometida la
poblacion jujefa y refuerza el circulo vicioso del subdesarrollo provincial.

3.2. Informalidad y precariedad laboral
Los indicadores laborales de actividad, empleo y desocupacién constituyen
s6lo una parte de la problematica. Una mejora en tales indicadores no im-
plica automaticamente que la situaciéon de los ocupados en particular y la
poblacién en general se beneficie. Otro de los aspectos a considerar es la
calidad del empleo al que se accede.

Al respecto, la informacién suministrada por el Cuadro V permite concluir
que entre 2003 y 2010, la informalidad? registré una fuerte caida en el total de
los aglomerados urbanos del pais y de la regiéon NOA relevados por la EPH.
En cambio, en Jujuy la informalidad se mantuvo en los mismos niveles en

6 Al respecto, Aramayo (2009) apunta que para el afio 2008 el 92 % del presupuesto provin-
cial dependia del envio de recursos de jurisdiccién nacional.

7 Puede verse, por ejemplo, nota publicada en E/ Tribuno de Jujuy del 27 de mayo de 2012,
donde se da cuenta del rumor esparcido entre los empleados pUblicos del retorno del pago
en «bonos». Por el momento, la desaceleracion de la obra publica es muestra palpable de
las dificultades financieras que atraviesa la provincia. (http://www.eltribuno.info/jujuy/163876-
Inexorable-se-instala-la-dictadura-de-las-finanzas.note.aspx).

8 Definida como la suma de cuentapropistas no profesionales, trabajadores familiares no
remunerados, asalariados en microestablecimientos (con hasta 5 empleados) y patrones
en microestablecimientos (salvo los de calificacion profesional), siguiendo pautas de la OIT
(Tokman, 2001).
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ese periodo. La clave de esta diferencia parece estar en el rol de los microestablecimien-
tos, tanto en términos de los asalariados como de los patrones. Nuevamente, al igual
que lo que surgia de los datos del CNE 2004/2005, se refuerza el importante rol que
juegan en la economia jujefa los microestablecimientos. Esto es positivo en cuanto a
su potencialidad de generar empleo, pero también los locales de menor tamafo suelen
estar asociados a mayores niveles de precariedad laboral (Golovanevsky, 2008).

Cuadro 5.
Informalidad y precariedad de los ocupados en el total pais, la region NOA (con y sin Jujuy) y
el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald, IV trimestre 20031V trimestre 2010 (en porcentajes)

2003* 2010
Total Pais | NOA NOA Jujuy Total Pais | NOA NOA Jujuy
sin Jujuy sin Jujuy

Total Informales 394 42,9 414 40,3 39,4 42,9 41,4 40,3
Cuentapropistas

no profesionales 18,9 20,6 20,2 24,6 18,9 20,6 20,2 24,6
Trabayj. fliares

no remunerados 1,6 29 2,8 1,6 1,6 29 2,8 1,6
Asalariados en

microestablec. 16,8 17,5 16,4 13,1 16,8 17,5 16,4 13,1
Patrones en

microestablec. ** 2,1 1,9 2,0 1,0 2,1 1,9 2,0 1,0
Servicio doméstico

no registrado 6,3 71 7,6 43 6,3 71 7,6 43
Asalariados

no registrados 17,0 18,1 18,5 20,8 17,0 18,1 18,5 20,8
Asalariados registrados 33,5 28,9 29,1 32,0 33,5 28,9 29,1 32,0
No asalariados (resto) 3,5 29 31 2,5 3,5 2,9 3,1 2,5
Servicio doméstico

registrado 0,3 0,1 0,1 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald y para NOA sin Jujuy los datos corresponden al segundo semestre de 2003. // ** Sal-
vo los de calificacion profesional. // Fuente: elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH (INDEC).

Los asalariados no registrados (fuera del sector de microestablecimientos) mostra-
ron una importante caida entre 2003 y 2010, y la misma resulté mas relevante en Jujuy
que en el NOA y en el total del pais. Los asalariados registrados exhibieron un incre-
mento también sustantivo. Las politicas del sector publico para estimular la registra-
cién del servicio doméstico parecen haber dado algun resultado, pero en el conjunto
su participacion dentro del empleo registrado sigue siendo marginal.
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3.3. Salarios y distribucion del ingreso
Dadas las caracteristicas del perfil econémico—productivo de Jujuy y del mer-
cado de trabajo en el principal aglomerado urbano y la existencia de una
elevada proporciéon de empleo rural y variadas modalidades de trabajo «en
negro», asi como el rol del sector publico como generador de empleo que,
por lo general, encubre situaciones de desempleo, cobra interés detenerse
en el andlisis de la situacién imperante en materia salarial y distributiva.

En este sentido, y en primer lugar, los datos que brinda el Cuadro 6 per-
miten concluir que en la provincia las remuneraciones de los asalariados del
sector privado y del agropecuario son mas reducidas que en el resto de las
provincias del NOA y, mucho mas aun, que los registros correspondientes
al total del pais. En el caso particular de Jujuy, hacia el afo 2002, las remu-
neraciones de los trabajadores registrados en ambos casos representaban
entre un 60 y un 70 % de las remuneraciones para los trabajadores de los
mismos sectores en el total del pais. También eran mas desfavorables las
condiciones en cuanto a aportes jubilatorios, segun datos del CNPV-2001.
Llamativamente, el grado de registracion de los asalariados del sector agro-
pecuario era mayor en Jujuy que en el conjunto del pais y en la regién NOA,
lo que mostraria una situacién relativamente mejor de tales trabajadores en
ese aspecto. No asi en sus condiciones de vida, puesto que los niveles de
asalariados agropecuarios residiendo en hogares con NBI casi duplicaban
los del conjunto del pais. Hacia el afo 2010 las remuneraciones promedio
de los asalariados registrados del sector privado en Jujuy habian mejorado
comparativamente a las del conjunto del pais, puesto que representaban
un 78 % de las mismas frente a un 62,5 % en el afio 2002. No se observa tal
mejora entre los asalariados del sector agropecuario de la provincia.

En segundo lugar, y en estrecha relacién, se observa que los ingresos
laborales promedio vigentes en la provincia para las distintas categorias ocu-
pacionales resultan mucho mas reducidos que los que se manifiestan en el
conjunto del pais (Cuadro 7), aunque su situacidon mejord en términos rela-
tivos entre los afos 2003 y 2010, especialmente en comparacioén al resto de
la regiéon NOA. Las dos categorias mas relevantes para el andlisis serian la
de Informales y la de Asalariados Registrados (segun su incidencia vista en
el Cuadro 5). En el primer caso el ingreso laboral promedio resulté superior
al de la region, aunque casi un 40 % inferior al correspondiente del total del
pais. En el segundo caso, los asalariados registrados, los ingresos promedio
en Jujuy eran aproximadamente un 5 % inferiores a los de la regién, y un 20 %
mas bajos que los del total pais, mostrando una situacion relativamente peor
para los informales que para los asalariados registrados.

28 | L. Golovanevsky y M. Schorr. Estructura productiva y distribucion del ingreso en Jujuy (pp. 11-44)



Cuadro 6.
Remuneraciones promedio y registracion laboral (circa 2003 y 2010) en total del pais, region NOA,
NOA sin Jujuy y aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald (en pesos corrientes y porcentajes)

Remuneracion [Remuneracion| % de % de % de % de Remuneracion| Remuneracion
Promedio Promedio |asalariados | asalariados | asalariados | asalariados | Promedio Promedio
Asalariados | Asalariados | del sector | del sector | del sector | del sector | Asalariados | Asalariados
registrados | registrados | privado agrope- privado agrope- registrados | registrados
sector priv. | sector agrop. (con aportes cuario con NBI cuario sector priv. | sector agrop.
$ corrientes | $ corrientes |jubilatorios | con aportes| (2001) con NBI corrientes | $ corrientes
(2002) (2002) (2001) | jubilatorios (2001) (2010) (2010)
1 2 (2001)
Total
pais 929 444 58,7 % 46,3 % 11,7% 25,0 % 4074 2334
NOA 638 344 44,6 % 40,4 % 228% | 425% 2989 1765
NOA
(% del
Total
pais) 68,7 % 77,5 % -- -- - -- 73,3 % 75,6 %
NOA
sin Jujuy 647 352 44,3 % 38,1% 22,0 % 41,2 % 2962 1782
NOA
sin Jujuy
(% del
total pais) | 69,6 % 79,3 % - - - -- 72,7 % 76.3 %
Jujuy 581 310 46,9 % 50,0 % 27,8 % 47,9 % 3177 1654
Jujuy
(% del
Total
pais) 62,5 % 69,8 % - - - -- 78,0 % 70,9 %

Nota: los datos del NOA y NOA sin Jujuy de 1y 2 son un promedio ponderado de las remuneraciones promedio (seguin cantidad de asala-
riados en cada provincia). // Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial
(OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.
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Cuadro 7.
Ingreso laboral promedio segun informalidad y precariedad de los ocupados en el total pais, la region NOA (con y
sin Jujuy) y el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald, IV trimestre 20031V trimestre 2010 (en porcentajes)

2003* 2010
Total Pais | NOA NOA Jujuy Total Pais | NOA NOA Jujuy
sin Jujuy sin Jujuy

Total Informales 422 275 212 238 1854 1135 1133 1152
Cuentapropistas

no profesionales 433 281 197 264 1755 1139 1136 1156
Asalariados en

microestablec. 392 259 226 200 1787 1085 1078 1121
Patrones en

microestablec. ** 862 769 541 489 3405 2123 2216 1774
Servicio doméstico

no registrado 251 153 137 131 794 565 569 527
Asalariados

no registrados 401 224 179 17 1717 1185 1181 1221
Asalariados registrados 892 692 567 549 3320 274 2764 2591
No asalariados (resto) 1519 1148 822 1302 4598 4309 4373 3826
Servicio doméstico

registrado 418 227 224 - 1423 1058 1067 919
Total 604 402 323 346 2536 1865 1873 1808

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald y para NOA sin Jujuy los datos corresponden al segundo semestre de 2003. // ** Salvo
los de calificacion profesional. // Fuente: elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH (INDEC).

El andlisis en base a los datos de ingreso laboral debe ser corregido teniendo en
cuenta que las jornadas horarias pueden variar sustancialmente, motivo por el cual se
analiza el ingreso laboral promedio por hora (Cuadro 8). Puede verse que el ingreso
laboral horario promedio de Jujuy pasé de ser equivalente a aproximadamente un
60 % del mismo en el total del pais en 2003 a representar casi las tres cuartas partes
del mismo en 2010, lo que representa una mejora sustancial. Esta mejora parece ha-
ber sido mucho mas notable entre los asalariados registrados de Jujuy, que en 2010
obtenian un ingreso horario equivalente casi al 90 % del correspondiente al total del
pais, casi 20 puntos mas que al iniciarse la posconvertibilidad. Otros grupos también
importantes (aunque no tanto como este) lejos estan de haber registrado una mejora
de tal magnitud, como es el caso de los cuentapropistas no profesionales, los asalaria-
dos en microestablecimientos y los asalariados no registrados. Esta situacién no hace
mas que revalorizar la importancia de lograr mayores niveles de formalidad, aunque
para tal objetivo deberia primero comprenderse cudles son las causas subyacentes
que dan a la informalidad un rol central en la economia y el empleo de Jujuy. En este
sentido, reaparece la idea de circulo vicioso, puesto que los bajos ingresos convierten
a la poblacién en necesaria consumidora de productos de bajo precio, los cuales se
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comercializan mayoritariamente en los circuitos informales. Y también la necesidad de
aumentar tales ingresos convierte a parte de la poblacién econémicamente activa en
mano de obra dispuesta a trabajar en situaciones de informalidad, con el fin de obtener
recursos para el sostenimiento del hogar. Es decir, el subdesarrollo genera una econo-
mia de bajos ingresos laborales, y los bajos ingresos potencian la informalidad, la cual
a su vez retroalimenta el subdesarrollo (o al menos no favorece poder salir de él).

Cuadro 8.

Ingreso laboral horario promedio segtn informalidad y precariedad de los ocupados en el total pais, la region
NOA (con y sin Jujuy) y el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald, IV trimestre 2003—IV trimestre 2010
(en porcentajes)

2003* 2010
Total Pais | NOA NOA Jujuy Total Pais NOA NOA Jujuy
sin Jujuy sin Jujuy

Total Informales 3,2 1,9 15 1,6 13,1 7.5 7,6 74
Cuentapropistas

no profesionales 3,6 2,1 1,6 1,6 13,5 8,5 8,6 78
Asalariados en

microestablec. 2,8 1,8 1,5 1,6 11,9 6,8 6,7 75
Patrones en

microestablec. ** 4,6 39 3,1 2,4 20,1 10,9 11,6 8,5
Servicio doméstico

no registrado 3,0 1,5 1,3 1,2 10,1 59 59 53
Asalariados

no registrados 3,0 2,0 1,6 1,8 11,9 8,3 8,5 73
Asalariados registrados 55 4,6 3,8 3,8 20,5 18,1 18,1 18,2
No asalariados (resto) 10,2 6,0 43 74 33,8 23,3 23,1 25,0
Servicio doméstico

registrado 2,9 1,0 1,2 - 10,1 6,2 6,1 8,4
Total 42 2,8 2,3 2,5 16,8 12,3 12,3 12,3

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald y para NOA sin Jujuy los datos corresponden al sequndo semestre de 2003. Como se
trata de una base preliminar no figuran los ingresos laborales obtenidos fuera de la ocupacion principal, por lo que los ingresos promedios
por hora se calculan solo sobre la base de los ingresos provenientes de la ocupacion principal. // ** Salvo los de calificacion profesional. //
Fuente: elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH (INDEC).

Una mirada a los ingresos individuales entre 2003 y 2010 (ver Cuadro 9) muestra,
en primer lugar, que los ingresos para poblacion en los deciles 1 a 3 del ingreso indivi-
dual se redujeron en un 10,4 % entre 2003 y 2010 en el aglomerado San Salvador de
Jujuy — Palpala, mientras que para ese mismo grupo y periodo los ingresos se habian
incrementado en 25 % considerando el total de aglomerados urbanos relevados por
la EPH. Si bien los individuos que por sus ingresos quedan incluidos en los deciles 4
a 6 segun escala de ingreso individual vieron mejorar su participacién en el total de in-
gresos entre 2003 y 2010 en el principal aglomerado jujefo, su mejoria fue menor que
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la obtenida en el total del pais, y la participacién del decil 10 (el de mejores ingresos)
decay6 en ambos casos (Jujuy y el pais), pero mas marcadamente en el primero.

En cuanto a los ingresos medios, su variacion entre 2003 y 2010 (en moneda corrien-
te, sin considerar los efectos de la inflacién) fue de 275 % en los ingresos medios corres-
pondientes a los deciles 1 a 3 en el aglomerado San Salvador de Jujuy — Palpala, mien-
tras que tal variacion fue de 364 % en ese mismo periodo en el conjunto de aglomerados
urbanos del pais. En cambio, los ingresos medios totales mejoraron més en el principal
aglomerado de Jujuy que en el conjunto del pais (321 % de variacion porcentual frente
a 269 %. En cualquier caso, estos datos estan mostrando claramente que los individuos
de los deciles mas bajos del ingreso individual no fueron en Jujuy beneficiados por el
crecimiento de la posconvertibilidad, a diferencia de lo ocurrido en el conjunto del pais.

Los bajos niveles de ingreso de los trabajadores (derivados de diversas problemati-
cas del mercado laboral) y la elevada renta que se genera en los sectores productivos
preponderantes (que en el nivel provincial es captada principalmente por los propie-
tarios de las grandes empresas que son hegeménicas en dichos ambitos y, en me-
nor medida, por el personal jerarquico que se desenvuelve en las mismas, un nuicleo
selecto de firmas ligadas de modo directo o indirecto con las producciones lideres y
ciertos estamentos de la burocracia estatal), configuran otra situaciéon que merece ser
resaltada: la vigencia en Jujuy, al igual que en el NOA, de un patrén de distribucion del
ingreso sumamente regresivo (particularmente ostensible de ponderar en la estima-
cion la situacion existente en las diversas zonas rurales de la provincia).

Otra perspectiva atinente a los ingresos puede verse considerando los ingresos per
capita familiares (Cuadro 10). En este caso se observa nuevamente una performance
mas pobre de los deciles mas bajos en Jujuy que en el conjunto del pais. Los hogares
de los deciles 1 a 3 segun escala de ingresos per capita familiares incrementaron su
participacion en el total de ingresos en un 4,6 % en el aglomerado San Salvador de Ju-
juy — Palpalé entre 2003 y 2010, frente a un 37 % para el total de aglomerados urbanos
del pais. Los hogares de los deciles 4 a 6, en cambio, tuvieron una mejor evolucién en
el mencionado aglomerado si se los compara con el total del pais (23 % y 14,1 % res-
pectivamente). En los ingresos medios per capita familiares los hogares de los deciles
mas bajos, con un incremento de 450 % en sus ingresos corrientes en el principal aglo-
merado jujeno vuelven a quedar por debajo del conjunto de los aglomerados urbanos
del pais, donde estos hogares incrementaron sus ingresos medios en 470,7 %. Para el
resto de los deciles el incremento en Jujuy fue superior al conjunto del pais. Sin embar-
go, observando los niveles absolutos de los ingresos medios per cépita familiares, se
constata una importante brecha que aun subsiste entre el aglomerado San Salvador de
Jujuy — Palpala y el conjunto de aglomerados urbanos del pais. Para los deciles 1 a 3,
los ingresos medios familiares per cépita eran de $352 para el aglomerado citado y de
$468 para el total pais. Esta brecha se ensancha ain més en los restantes deciles, mos-
trando que si bien hubo mejoras relativas, luego de mas de un lustro de crecimiento
sostenido aun persisten importantes brechas entre la situacién provincial y la del pais.
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Cuadro 9.

Porcentaje del total de ingresos individuales e ingresos medios individuales (en $ corrientes) percibidos por
los individuos segun deciles agrupados (de acuerdo a escala del ingreso individual), en el total pais y en el
aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala, IV trimestre 2003—IV trimestre 2010

Ingresos individuales 4to trim 2003 | 4to trim 2010 | Variacion %

Total de aglomerados urbanos
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en los deciles 1 a 3 del ingreso individual 72 9,0 25,0
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en los deciles 4 a 6 del ingreso individual 18,0 21,5 194
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en los deciles 7 a 9 del ingreso individual 374 40,3 78
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en el decil 10 del ingreso individual 37,4 29,2 -21,9
Ingresos medios individuales de la poblacién incluida en

los deciles 1 a 3 del ingreso individual (en $ corrientes) 151 700 364
Ingresos medios individuales de la poblacion incluida en

los deciles 4 a 6 del ingreso individual (en $ corrientes) 378 1666 341
Ingresos medios individuales de la poblacion incluida en

los deciles 7 a 9 del ingreso individual (en $ corrientes) 786 3127 298
Ingresos medios individuales de la poblacién incluida en

el decil 10 del ingreso individual (en $ corrientes) 2362 6806 188
Ingresos medios individuales totales (en $ corrientes) 631 2329 269

Aglomerado S. S. de Jujuy-Palpala
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en los deciles 1 a 3 del ingreso individual 9,6 8,6 -10,4
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en los deciles 4 a 6 del ingreso individual 18,9 21,0 11,1
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos

en los deciles 7 a 9 del ingreso individual 36,7 40,6 10,6
% del total de ingresos percibido por individuos incluidos en

el decil 10 del ingreso individual 34,8 29,8 -14,4
Ingresos medios individuales de la poblacion incluida en

los deciles 1 a 3 del ingreso individual (en $ corrientes) 130 488 275
Ingresos medios individuales de la poblacién incluida en

los deciles 4 a 6 del ingreso individual (en $ corrientes) 255 1208 374
Ingresos medios individuales de la poblacién incluida en

los deciles 7 a 9 del ingreso individual (en $ corrientes) 500 2301 360
Ingresos medios individuales de la poblacion incluida en

el decil 10 del ingreso individual (en § corrientes) 1395 5103 266
Ingresos medios individuales totales (en $ corrientes) 406 1711 321

Nota: incluye sélo individuos con ingresos. // Fuente: elaboracion propia sobre la base de tabulados publicados por EPH (INDEC).
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Cuadro 10.

Porcentaje del total de hogares segun escala de ingresos familiares per capita e ingresos medios per capita
del hogar (en $ corrientes), por deciles agrupados (de acuerdo a escala de ingreso familiar per cépita), en el

total pais y en el aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald, IV trimestre 20031V trimestre 2010

Ingresos per capita familiares 4to trim 2003 | 4to trim 2010 | Variacion %
Total de aglomerados urhanos
% del total de ingresos percibido por hogares de los deciles

1.a 3 (segun escala de ingresos familiares per cdpita) 10,0 13,7 37,0
% del total de ingresos percibido por hogares de los deciles

4 a 6 (segun escala de ingresos familiares per cdpita) 20,6 235 14,1
% del total de ingresos percibido por hogares de los deciles

7 a9 (segun escala de ingresos familiares per capita) 39,4 39,0 -1,0
% del total de ingresos percibido por hogares del decil 10

(segun escala de ingresos familiares per cdpita) 30,0 23,8 -20,7
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares de los

deciles 1 a 3 segtin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 82 468 470,7
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares de los

deciles 4 a 6 segtin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 226 1089 381,9
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares de los

deciles 7 a 9 seguin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 523 2150 3111
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares del

decil 10 seguin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 390 1578 304,6
Ingresos medios per capita familiares totales (en $ corrientes) 416 1691 306,5
Aglomerado S. S. de Jujuy-Palpala
% del total de ingresos percibido por hogares de los deciles 1a 3

(seguin escala de ingresos familiares per cdpita) 13,0 13,6 4,6
% del total de ingresos percibido por hogares de los deciles 4 a 6

(seguin escala de ingresos familiares per cdpita) 20,9 25,7 23,0
% del total de ingresos percibido por hogares de los deciles 7 a 9

(segun escala de ingresos familiares per capita) 36,7 37,6 2,5
% del total de ingresos percibido por hogares del decil 10

(segtin escala de ingresos familiares per cdpita) 29,4 23,2 -21,1
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares de los

deciles 1 a 3 segtin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 64 352 450,0
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares de los

deciles 4 a 6 segtin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 133 720 4414
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares de los

deciles 7 a 9 seguin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 324 1364 321,0
Ingresos medios per capita familiares percibidos por los hogares del

decil 10 seguin escala de ingreso per capita familiar (en $ corrientes) 244 1082 343,4
Ingresos medios per cdpita familiares totales (en $ corrientes) 269 1190 342,4

Nota: incluye sélo hogares con ingresos. // Fuente: elaboracion propia sobre la base de tabulados publicados por EPH (INDEC).
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4. Reflexiones finales
La dinamica laboral y distributiva descripta trae aparejada la conformacion
de un mercado interno provincial de escasas dimensiones y fuertemente
segmentado, lo cual impone limites a la posibilidad de avanzar en la redefi-
nicién del perfil de especializacion caracteristico de la provincia, asi como de
la situacién de subdesarrollo regional asociada.

En primer lugar, por el hecho de que las producciones de mayor dinamismo
tienen como referencia y eje de realizacién otros mercados (de las provincias
centrales y/o del extranjero), lo cual sesga el perfil de especializacién provin-
cial hacia lo que el «exterior» demanda. Como se vio, se trata mayoritariamente
de productos procedentes de rubros primarios o ligados a las primeras etapas
del procesamiento manufacturero, con lo que se refuerzan las sefnaladas ten-
dencias en la estructura productiva (en lo sectorial y lo atinente a los diferen-
tes actores involucrados) y, por esa via, se generan mayores obstaculos para
empezar a desandar el complejo e histérico problema estructural de demanda
laboral que se planted y su correlato en términos salariales y distributivos.

En consecuencia, la escasa demanda interna y la dinamica «externa» tien-
den a profundizar en la provincia una especializacién en muy pocos produc-
tos, acorde a una «distribucién territorial de la produccién» cada vez mas
distante de una estructura productiva y un perfil de consumo conducentes a
un proceso de desarrollo regional. Los mercados centrales y de exportacion
demandan productos bésicos baratos (al menor costo posible) y de calidad
(especializacion provincial en una reducida gama de bienes), confluyendo
en escasos eslabonamientos productivos y de servicios vinculados a la pro-
duccién agropecuaria y agroindustrial que, en otro escenario, podrian actuar
como mitigadores de los procesos de migracion y las condiciones de vida
prevalecientes en las zonas rurales.

En segundo lugar, porque una demanda interna «achatada» pone limites al ta-
mano y la diversificacion del tejido productivo provincial. Ello, por cuanto el con-
sumo local no tracciona mayormente por estructuras de empleo y niveles sala-
riales. A su vez, el consumo de la poblacion es abastecido mayoritariamente por
mercancias de fuera de la provincia.® En este caso, una suba en el flujo de ventas
en lugar de indicar una mayor produccion local y una mejora en la situacion de la
poblacion, representa una disminucién en el stock de riqueza provincial.

9 Se verifica la existencia de diferentes circuitos para el consumo, uno formal (supermerca-
dos, comercios establecidos) que abastece a las capas medias y altas (excepto en los bienes
de consumo masivo, en los cuales los supermercados son visitados por toda la poblacion) y
uno informal (almacenes de barrio y, sobre todo, ferias, con productos gemelos y segundas
marcas), donde compran las clases de menores ingresos (aunque la feria se ha configurado
en centro de consumo de todas las clases sociales en general, especialmente en lo atinente
a bienes de consumo durables). Al respecto de la problematica del consumo en Jujuy puede
verse una aproximacion en Bergesio y Golovanevsky (ep. b).
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De las consideraciones que anteceden se deriva que una eventual estrategia de de-
sarrollo provincial no deberia desconocer la retroalimentacion negativa, el circulo vicioso
que se ha venido manifestando entre la estructura econdmica prevaleciente y el patron
laboral y distributivo vigente. La modificacién de esta dinamica perversa (para la mayoria
de los jujenos) requiere replantear el rol que Jujuy en particular, y el NOA en general,
ocupan dentro del sistema productivo nacional, basicamente como productores de bie-
nes derivados de las ventajas comparativas y sélo marginalmente como mercados de
consumo. En el estado actual, ambas cuestiones recrean los perfiles de especializacién
provincial y el distanciamiento progresivo de las condiciones de vida entre la regién cen-
tral y el norte del pais, es decir, las condiciones del subdesarrollo regional y provincial.

Las distintas evidencias analizadas en este articulo vinculadas con el desempefo
estructural de la economia jujefia en los Ultimos afos permiten concluir que se ha
asistido a una fase de «crecimiento sin desarrollo»; proceso que ha tenido varias mani-
festaciones, entre las que interesa mencionar las siguientes:

« en el plano productivo se han afianzado las tendencias a la reprimarizacion,
mientras que en el ambito terciario sobresale la gravitacion del comercio, la
administracion publica en sus diferentes niveles y otras actividades con, por lo
general, reducidos grados de productividad, elevada informalidad y una parti-
cipacion destacada de microemprendimientos;

 en materia laboral, este tipo de estructura econdmica tiene como correlato
una alta incidencia del trabajo rural, estatal y diversas modalidades de ostensi-
ble precariedad. En su mayoria, se trata de empleos mal remunerados;

« gsta dindmica laboral trae aparejada la conformacion de mercados internos
provinciales de escasas dimensiones y fuertemente segmentados, lo que im-
pone limites al tamario y la diversificacion de la estructura productiva, en tanto
ésta tiende a «ordenarse» principalmente en funcion de lo que es demandado
desde el «exterior» (provincias centrales y algunos mercados externos). Esto
alienta la reproduccion de las tendencias mencionadas en los puntos anteriores
y el circulo vicioso caracteristico de Jujuy y, mas ampliamente, de las distintas
provincias del noroeste;

* en |a generalidad de los casos, los principales complejos productivos de la
provincia se destacan por el hecho de que los segmentos que los conducen
estan altamente concentrados. Ello comporta dos cuestiones relevantes: por
un lado, una proporcion considerable del excedente generado termina por ca-
nalizarse hacia el «exterior» y, por otro, en algunos de ellos, ante la presencia
de micro y pequefos productores y empresarios y la casi total ausencia de
mecanismos regulatorios (por ejemplo, sobre el ejercicio de practicas oligopo-
licas u oligopsonicas), el fortalecimiento de ciertos factores estructurales que
impulsan la concentracion y la centralizacion del capital.
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En este marco, es indudable que una politica de desarrollo econémico provincial,
que necesariamente tiene que formar parte de una cierta estrategia nacional de de-
sarrollo regional (hoy ausente), no deberia soslayar los factores que concurren en la
explicacién del circulo vicioso al que se hizo alusion.™
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Anexo.

Lineamientos estratégicos de intervencion para el desarrollo econémico de Jujuy y el NOA

Eje de intervencion

Objetivo perseguido

Lineamientos de intervencion

1. Gobierno
nacional

Lograr una mayor
eficiencia y potenciar
los impactos de los
recursos estatales
destinados al desarrollo
regional.

« Priorizacion de nuevos criterios de intervencion por parte de los
programas nacionales relacionados con la problematica del desarro-
llo regional en sus mditiples dimensiones. Ello, a partir del recono-
cimiento de las caracteristicas reales de las economias provinciales,
sus potencialidades y restricciones, asi como las de los productores
y las firmas que se desenvuelven en dichos dmbitos. Estos nuevos
criterios deberian distanciarse de las orientaciones de los organismos
internacionales de crédito en materia de desarrollo regional, los que
suelen proponer esquemas de intervencion «universales» o «llave en
mano» que no dan cuenta de las particularidades de las provincias y
las actividades productivas y los actores a apoyar.

« Tener en cuenta la configuracion de los circuitos productivos, a fin de
evitar que ayudas destinadas a estructuras productivas locales termi-
nen siendo capitalizadas por los actores mas concentrados nacionales
e, inclusive, internacionales.

« Si bien la «cuestion regional» ha recobrado cierta relevancia en el
pais, es insoslayable reparar en que las diversas instancias del gobierno
nacional con incumbencia en la materia operan, por o general, con una
muy baja articulacion entre si y con las medidas instrumentadas en el
nivel macroecondmico. De alli se desprende la necesidad de avanzar
en una mayor y mejor coordinacion entre los diversos programas vin-
culados con la promocion al desarrollo regional y de éstos con ciertas
definiciones asumidas en el plano macroecondmico. Para ello se propo-
ne la creacion de un ambito gubernamental especifico que, entre otras
funciones, se encargue de elaborar una estrategia nacional de desarrollo
regional (con la debida participacion de todas las provincias), de agluti-
nar, coordinar con criterio sistémico y estratégico y eventualmente rede-
finir los diferentes instrumentos puablicos de apoyo existentes, de contar
con equipos técnicos suficientes para asistir en forma permanente a los
productores y las empresas (fundamentalmente a los de menor enver-
gadura), y de articular con las areas de gobierno encargadas de definir
la orientacion macroeconémica.

2. Mecanismos
regulatorios

Viabilizar una distribu-
cion del ingreso mas
equilibrada en el interior
de los complejos pro-

ductivos de la provincia.

« Puesta en préactica de mecanismos tendientes a regular la relacion
que se establece en el interior de los complejos productivos provincia-
les/regionales entre los actores predominantes y los pequefios produc-
tores y empresarios. Ello, con el doble propdsito de que se produzca un
reparto mas equitativo del excedente generado y que el mismo tienda a
mantenerse dentro de los ambitos provinciales.

« Fijacion de precios de referencia que aseguren la reproduccion y el cre-
cimiento equilibrado y equitativo de las actividades productivas para evitar
que, como es habitual, la mayor parte del excedente sea apropiado por
los sectores mas concentrados del agro, la industria y el comercio, asi
como canalizado hacia el «exterior». Los precios deben guardar relacion
con los ingresos necesarios para garantizar la reproduccion ampliada de
los pequefios productores y firmas, y no ser meros «transmisores» de 10s
valores internacionales o reflejar los respectivos «poderes de mercado».

(Continua en la pagina siguiente.)
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3. Financiamiento

Promover procesos de
capitalizacion de las
actividades productivas,
sobre todo aquellas con
presencia difundida de
pequefios productores y
empresas.

« Definicion de nuevos criterios e instrumentos de asistencia financiera
a pequefios productores y firmas a partir del reconocimiento de las
«rigideces» tradicionales que enfrentan estos actores, las que suelen
tornar prohibitivo el acceso de la gran mayoria al crédito bancario (y no
precisamente por falta de proyectos). Para ello se tendrian que disefiar
e implementar esquemas flexibles, es decir, acordes a la realidad de
estos actores. Dicha flexibilidad deberia operar en multiples dimen-
siones como, entre otras, garantias, costo financiero, exigencias de
formalizacion de actividades, plazos de los créditos, periodo de gracia
y rubros elegibles. Esto deberia acompariarse de una asistencia activa
y sostenida a los emprendedores en lo que se refiere a la formulacion
de los proyectos de inversion.

« Creacion de fondos rotatorios que brinden capital de trabajo a los
productores y las empresas de menores dimensiones con vistas a
reducir su dependencia de los grandes proveedores y clientes. Estos
fondos otorgan mayor poder de negociacion en la relacion con los es-
labones mas concentrados de las cadenas de valor y pueden incentivar
la agregacion de valor en forma conjunta dentro del grupo de empresas
y productores involucrados. Ademas, via retencion de renta, este capi-
tal de trabajo contribuye a la reproduccion y la sustentabilidad de todas
aquellas actividades generalmente dependientes del financiamiento
«extorsivo» de las grandes empresas.

» Tratamiento financiero preferencial para atender la problematica
medioambiental.

4. Tecnologias

Acortar la brecha tec-
noldgica entre grandes
y pequerios productores
y empresas.

* Promocion a desarrollos locales de ciertos «puntos criticos» para los
pequefios productores y firmas de algunos sectores y complejos pro-
ductivos. A modo de ejemplo se destacan distintos tipos de maquina-
rias y equipos, cuyo desarrollo y acceso en linea con las dimensiones
y las escalas productivas de las empresas y los productores en las pro-
vincias del NOA permitira mejorar la productividad y, con ello, el precio
final y la rentabilidad de los segmentos productivos mas débiles.

< Fomentar y acompafiar procesos de reconversion productiva e inno-
vacion técnica por parte de los productores y las companias de meno-
res dimensiones. Estas pequefas innovaciones viabilizarian la reduc-
cion de la brecha tecnoldgica sin la necesidad de grandes inversiones.
« Facilitar la investigacion y el desarrollo en semillas, insumos, agro-
quimicos, etc. Los paquetes tecnoldgicos «enlatados» crean fuertes
dependencias a los pequenos productores que cuentan con alterna-
tivas provenientes de materias primas locales mas econdmicas y vin-
culadas con su realidad productiva. La asistencia tecnoldgica en esta
tematica apunta simultaneamente a mejorar el poder de negociacion y
reducir costos de produccion.

5. Infraestructura

Disminuir los costos de
produccion, mejorar la
integracion territorial del
pais y potenciar efectos
multiplicadores.

» Mejorar la infraestructura de conectividad dentro de la region, asi como
entre la region y el resto del pais. En ese aspecto, en términos estratégi-
cos reviste particular interés avanzar en la reconstruccion del sistema fe-
rroviario por sus impactos positivos sobre dos cuestiones sumamente re-
levantes para el desarrollo de ambas regiones: a) el abaratamiento de los
costos de transporte (aspecto critico, en tanto en la actualidad éstos son
sumamente elevados, fundamentalimente para los pequefos productores
y empresarios) y b) los numerosos efectos multiplicadores del ferrocarril
en lo socioecondmico, o productivo y las dindmicas territoriales.

(Continua en la pagina siguiente.)
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* Incrementar y mejorar la inversion pablica en infraestructura en ca-
minos y servicios basicos (luz, gas, agua) en los ambitos inter e intra-
provinciales, con especial atencion a la situacion de las areas rurales
distantes de los centros urbanos.

6. Capacitacion
e informacion

Lograr mayores niveles

de eficiencia productiva

por parte de los produc-
tores y las empresas de
menores dimensiones

« Desarrollo y aplicacion de programas de capacitacion en gestion y
administracion productiva y empresarial, asi como de recursos huma-
nos en técnicas de produccion.

« Asistencia técnica permanente a los productores y las firmas por
parte de las diferentes instituciones vinculadas con la cuestion pro-
ductiva (INTA, INTI, Estaciones Experimentales Agroindustriales,
Universidades, escuelas técnicas, etc.). Las mejoras tecnoldgicas
son altamente dependientes de este tipo de asistencia, que no sélo
deberia comprometerse con firmas particulares, sino, sobre todo, con
los grupos de productores y las organizaciones representativas de los
mismos, a los efectos de generar soluciones para el conjunto de las
actividades de este segmento productivo.

« Garantizar el acceso a la informacion sobre oferta y demanda de
mercado, ciclos de precios, bienes publicos disponibles, lineas de
asistencia existentes, etc.

7. El nivel
provincial y
regional

Obtener mayores
niveles de eficiencia e
impactos de los fondos
y las acciones para el
desarrollo productivo

« Fijacion de nuevos criterios para la promocion a la inversion en las
provincias en lo atinente a actores priorizados, tipos de subvencion es-
tatal, etc. Ello deberia involucrar necesariamente el establecimiento de
metas explicitas de desempefio de cumplimiento efectivo por los bene-
ficiarios de las subvenciones (en materia ocupacional, medioambiental,
de desarrollo de proveedores locales e integracion provincial/regional,
etc.), asi como de sistemas precisos de «premios» y «castigos».

« Aplicacion efectiva de regimenes de compre provincial con margenes
de preferencia para los pequefios productores y empresas provinciales.
Esquemas de estas caracteristicas también deberian priorizarse en ma-
teria de compras estatales y obras pablicas.

« Creacion y/o fortalecimiento de Agencias de Desarrollo Regional con
miras a fomentar y desarrollar proyectos de impacto socioeconémico
provincial y regional (existe una amplia variedad de sectores en los que
podria avanzarse en planteos de desarrollo de este estilo: turismo, diver-
sas actividades metalmecénicas, madera y muebles, biocombustibles,
derivados pecuarios, servicios informaticos y biotecnologia, etc.).

8. Actividades
economicas
provinciales/
regionales

Promover una amplia-
cion y diversificacion
del tejido productivo,

un estadio superior en
materia de generacion
de valor agregado y que
una parte creciente del
excedente se mantenga
en las provincias

« Promover procesos de mejoras en los cultivos tradicionales, andlisis
de alternativas complementarias y/o de reconversion, segun los casos.
Un enfoque de tipo «territorial» que considere a las unidades producti-
vas como un todo posibilitaria la busqueda de alternativas destinadas a
incrementar el ingreso total de las familias; ello, considerando tanto los
bienes para autoconsumo como aquellos destinados al mercado.

« Alentar la integracion provincial/regional de los principales complejos
productivos, por ejemplo a partir del desarrollo de proveedores, sobre
todo de pequefia envergadura, sea en forma individual o asociativa.

« |dentificacion y promocion de «nuevos» sectores con vistas a la
diversificacion productivo—industrial de las provincias, en especial,
en ramas con potencial en materia ocupacional, de presencia de pro-
ductores y companias de menores dimensiones, de dinamizacion de
los @mbitos provinciales ligados a la investigacion y el desarrollo y, en
suma, de creacion de ventajas competitivas dinamicas.

(Continua en la pagina siguiente.)
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« Impulsar la diversificacion de la estructura de prestacion de servicios a
partir del desarrollo de ciertos servicios para la produccion (como, a titulo
ilustrativo, el software y la biotecnologia). En muchas provincias del NOA
existe masa critica para avanzar en esta linea (universidades, institucio-
nes de ciencia y tecnologia, mano de obra calificada y profesional, etc.).
« Fomentar la complementacion y la integracion comercial y productiva
entre las provincias de las dos regiones con el propésito de desarrollar
mercados externos. En este aspecto merece resaltarse y potenciar-
se la plataforma que ofrece la Zona de Integracion del Centro Oeste
de América del Sur (Zicosur), tanto para el comercio intrazona, como
para, incluso, potenciar ofertas productivas conjuntas con el objetivo
de abastecer las demandas de diversos mercados externos.

9. Organizaciones
locales

Fortalecer el poder de
negociacion y aumentar
la escala de produccion
de los pequerios pro-
ductores y empresas

« Fortalecer a las organizaciones locales de productores a partir de
la mejora y la ampliacion de sus prestaciones (capacitacion, centros
de servicios, asistencia técnica, etc.). El sentido de pertenencia y los
objetivos comunes suelen brindar «grados de libertad» a los pequefios
productores y empresas, permitiendo complementarse en forma verti-
cal u horizontal a través de la mayor independencia en la generacion de
soluciones a sus problemas.

» Fomento a diferentes esquemas de asociatividad entre micro y pe-
quefos productores y firmas que con miras a la conformacion y la
reproduccion de cadenas de valor ligadas a la produccion y/o comer-
cializacion de bienes con mayor valor agregado, en mayor cantidad y
sin mayores costos de intermediacion.

10. Explotaciones
rurales

Promover ganancias de
productividad y legali-
zacion de predios, asi
como la regulacion del
proceso de concentra-
cion y extranjerizacion
de tierras

« Propiciar la explotacion conjunta de predios por parte de micro y
pequefios productores. La escala de produccion es uno de los obsta-
culos mas importantes que condiciona la productividad de los predios
rurales, por lo cual respaldar su explotacion conjunta permitira el uso
de bienes de capital e insumos «no rentables» en escalas reducidas
otorgando, ademas, mayor poder de negociacion frente a los grandes
productores y clientes.

« Avanzar en la regularizacion (titularizacion) de la propiedad sobre las
tierras para los pequefios productores buscando soluciones acordes
para cada caso, ya sea propiedad individual o colectiva de la tierra.

« Sancion de una nueva ley de arrendamientos que estipule plazos no
menores a los 5 afios, la prohibicion del subarriendo y la exigencia en
los contratos de una rotacion de cultivos adecuada para conservar la
capacidad productiva y la sustentabilidad a mediano plazo.

« Restringir la compra de tierras por parte de personas fisicas y juridi-
cas de origen extranjero.

11. Trabajo rural

Reducir la precariedad y
la informalidad

« Equiparar el Régimen Nacional de Trabajo Agrario a la Ley de Con-
tratos de Trabajo. Las particularidades del trabajo rural han derivado en
una estructura legal que, ante iguales condiciones laborales, coloca a
los trabajadores rurales en una categoria de ingresos muy inferior a los
urbanos, desincentivando la permanencia en el medio. Por lo tanto, el
poner en igualdad de condiciones a todos los trabajadores es un factor
que apunta a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores rura-
les y reducir las corrientes migratorias a los centros urbanos.

« Generalizar |a entrega de subsidios a trabajadores estacionales. Bue-
na parte de las actividades productivas agricolas en las dos regiones
requiere gran nimero de trabajadores pero durante un periodo corto de

(Continda en la pagina siguiente.)
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tiempo, generando vinculos contractuales muy precarios y perjudiciales
para el trabajador, que finalmente obtiene un ingreso anual exiguo. Esta
realidad ha sido reconocida y aliviada, al menos temporalmente, para el
sector azucarero a través de subsidios (Programa Interzafra). Este tipo
de apoyo deberia generalizarse al resto de las actividades de caracteris-
ticas similares hasta la modificacion del régimen de trabajo estacional.
« Incentivar la formalizacion de los vinculos laborales y sancionar
efectivamente su incumplimiento. La «flexibilizacion» laboral y la «re-
lajacion» de la legislacion en el medio rural son habituales, correspon-
diéndose con el poder relativo de los actores en cuestion, por lo cual no
s0lo es necesario cambiar la legislacion sino también garantizar su de-
bido cumplimiento. El trabajo conjunto con los grupos de productores
y las organizaciones locales aparece como un instrumento adecuado
para su control y cumplimiento.

Fuente: elaboracion propia.
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