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El derecho a la ciudad, en el sentido de conjunto de derechos en los que subyacen tanto la
voluntad de los sectores sociales mas vulnerables de poder ejercer su justo acceso al ha-
bitat urbano como la posibilidad de crear, recrear y reinventar la ciudad en relacion con los
deseos de un colectivo urbano social, es el eje central de este grupo de investigaciones y
experiencias presentadas en el Tomo IV de la coleccién «Ciudades de la Gente», denomi-
nado «Ciudades populares en disputa. {Acceso a suelo urbano para todos?» editado por
CLACSO que, desde diversos objetos de estudio y analisis, sumerge al lector en la com-
plejidad y en las contradicciones sociales, individuales y politicas surgidas en el interior de
cada comunidad estudiada, como también en el entorno social y urbano que las origina
y contiene. Asi, Pedro Abramo, Marcelo Rodriguez Mancilla y Jaime Erazo Espinosa or-
ganizan y coordinan esta presentacién en tres partes, diferenciadas segin los casos, tipo
y métodos de investigacion y/o experiencia llevada a cabo por cada uno de los autores.

En la primera seccion, Marcelo Rodriguez, Gino Grondona, Jaime Erazoy Justine Fes-
tjens por un lado y Carlos Mario Yory por el otro cuentan las experiencias en Ecuador y
México, respectivamente, haciendo eje en las acciones territoriales de los movimientos
sociales emergentes de las dindmicas de disputa y tensiones socio-espaciales. Conti-
ndan Cecilia Mlnera, Soraya Silveira Simoes, Alex Ferreira Magalhaes, Maria José Cas-
tillo, Pablo Vitaley Ana Lourdes Vega, quienes dan cuentan de las luchas concretas por
la ocupacién del suelo urbano desde la gestion, abordando los diversos roles de los
actores en la produccién y reproduccion del habitat social en Colombia, Brasil, Chile,
Argentina y México. Finalmente, Maria del Consuelo Romero, Carla Eleonora Pedrazzani,
Fernando Cavallieri, Adriana Vial y Yasna Contreras Gatica desarrollan la tematica del
habitat desde la lucha por las infraestructuras y servicios urbanos como medio de ges-
tionar mas y mejores lugares urbanos. Esto se lleva a cabo con el andlisis de diversas
comunidades de Colombia, Argentina, Brasil y Chile.

El derecho a la ciudad como la posibilidad de debatir qué tipo de ciudad queremos
se da aqui en torno al tema del acceso al suelo —y con ello a una vivienda y a un habi-
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tat de calidad— en diferentes barrios populares de América Latina. Ahora bien, de qué
derechos se habla, para qué ciudades y para qué habitantes, son cuestiones clave que
se ponen en juego en un contexto de inequidades y desigualdades sociales en el que
la produccién y reproduccion social del espacio urbano conllevan cada vez mas luchas
de los colectivos sociales vulnerables, en pos del acceso cada vez mas restrictivo a un
fragmento de suelo urbano. Suelo urbano que aparece como el foco de una pelea social
planteada en medio de democracias mas o menos desarrolladas, bajo un aparentemente
mas robustecido sistema capitalista de raiz neoliberal.

Asi, a partir de testimonios, experiencias y relatos de los protagonistas, se da cuenta
de las luchas de los habitantes de diversos barrios, villas y favelas que bregan no sélo por
un habitat de mejor calidad sino también por la permanencia y el acceso en/a un suelo
urbano como pieza representativa de lo que seria el ingreso a la ciudad. Una ciudad que
debido al sistema financiero e inmobiliario que éla expresa? y motoriza y a un Estado cu-
yas instituciones publicas revelan crecientes incapacidades para resolver los problemas
—no so6lo de acceso al suelo urbano, sino a una vivienda de calidad—, en su dindmica
de expansion y desarrollo expulsa y excluye cada vez mas a las poblaciones mas pobres.

La recopilacion refleja, con mayor o menor grado de precision y profundidad y desde
diferentes objetos de andlisis e investigacion, las estrategias que cada comunidad lleva
adelante para lograr el acceso a la ciudad y a un lugar digno en ella, a partir de una inte-
ligencia colectiva sostenida y reedificada en los lazos de cooperacién y cohesién social,
mediante la generacion de luchas y reclamos basados en historias e identidades compar-
tidas. Luchas populares por el acceso a una unidad habitacional, a las infraestructuras, a
los espacios y a los servicios publicos, que se convierten en el motor impulsor de las mul-
tiples estrategias y mecanismos implementados en esa puja por mas y mayores derechos
sociales. En este sentido, se refleja el accionar de ciertos movimientos sociales urbanos
que pugnan por un lugar mas expectante en la ciudad como ambito que a veces los con-
tiene y en otras ocasiones los expulsa, pero que en todos los casos lleva implicita la huella
de una historia y un futuro de fragmentacién y exclusién social que los expresa y repre-
senta, marginandolos y mermando sus derechos ciudadanos, ain en plena democracia.

Estas experiencias se muestran como un intento de ir mas alld de las perspectivas
sostenidas por los mitos de la modernidad, con la incorporacién de perspectivas epis-
témicas-dialdgicas que buscan generar la construccion de un nuevo paradigma socio-
politico alternativo en el que los proyectos e iniciativas representan la voluntad de mejorar
la calidad de vida de/en los sectores mas vulnerables. Asi, estos intentos se plasman en
el término del «buen vivir» planteados por Marcelo Rodriguez, Gino Grondona Opazo,
Jaime Erazo Espinosa y Justine Festjens en el caso de Quito, Ecuador, como marco que
cree y sostenga las condiciones de posibilidad de favorecer no sélo el acceso a la salud,
la educacion, la infraestructura y los servicios publicos en barrios localizados en situacio-
nes de riesgo social y/o ambiental sino —y sobre todo— que implique la inclusién de la
legitimacién de los procesos y proyectos de la lucha popular. Lucha que en su trayectoria
pudo construir espacios con identidad y sentido social —mayormente emancipatorios—
y que al hacer logré que en ocasiones, estas acciones y proyectos fuesen parte de las
politicas publicas del Estado en un marco participativo casi siempre impuesto a presion,
como un derecho ciudadano asumido, exigido y reivindicado.

En esta légica es que se ponen en juego conceptos como el buen vivir, el urbanismo,
el habitat popular y la pobreza, la cooperacién, la comunidad, la ciudad y la sustentabi-
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lidad, las politicas publicas y la incorporacion de la participacidon comunitaria activa, los
discursos y los proyectos. Cuestiones centrales y diversas que encierran el objetivo de
comprender los procesos socio—politicos y econdmicos que dieron origen a los asenta-
mientos populares, como también la incidencia que el neoliberalismo tuvo y tiene en la
territorializacién del poder y en la consolidacion de lo popular como categorias netamente
latinoamericanas y como expresion tanto de las formas de opresién como de las respues-
tas —ante las mismas— de resistencia de las organizaciones populares. En este sentido,
por ejemplo, Ferreira Magalhaes plantea el reconocimiento de las diversas practicas que
conformarian el urbanismo popular como un campo disciplinar que incorpora «experien-
cias reales de intervencién» y del conocimiento empirico del saber colectivo y que, por
tanto, le otorga a cada caso la impronta segiin el modo de organizacién y apropiacion
del suelo; y sobre todo hace hincapié en las decisiones colectivas para la gestion de los
espacios comunes, servicios y construcciones de cada favela.

Es decir, se expone una dinamica socio-territorial en la que el debate y la lucha por el
derecho a la ciudad y a una porcién de suelo urbano localizada sin marginacion refleja
en estos casos una radicalizacidon democratica de las luchas comunitarias para acercarse
a la vision utdpica en la que este derecho pretende morigerar las desigualdades surgidas
de un capitalismo neoliberal, en el que la ausencia del Estado se ve asociada, de una
manera indivisible, a las problematicas socio—espaciales de la propiedad del suelo urba-
no y del mercado de trabajo. Estado que como actor social que debiera protagonizar un
urbanismo regulador en la mayoria de los casos termina dejando por fuera de sus pautas
regulatorias a aquellas nacidas y sostenidas en el interior de los barrios populares, pero
siempre bajo sus ldgicas de reproduccién social, de injusticia, marginacion y fragmen-
tacién urbana. Légicas que realimentan el ciclo del mercado de suelo, con una mayor
marginacion y segregacion socio-territorial. En consecuencia, se produce un incremento
en las luchas de los ciudadanos mas vulnerables por el acceso a mejores condiciones de
vida. Disputas que se dan en un territorio conformado por identidades en construccién
y sentidos emancipatorios, junto a la busqueda de buenas condiciones de vida en los
barrios que el Estado y el Mercado sitan en los margenes urbanos generando, en los
hechos, politicas que desconocen la demanda social siempre latente y al mismo tiempo
privilegian la oferta empresaria.

Estas luchas, en las que el derecho a la ciudad se vuelve mas colectivo que indivi-
dual, pueden dejar de ser sélo una utopia vacia y sin sentido reivindicatorio mediante
una participacién proactiva que se vuelve central a fin de hacer posible proyectos que
van desde la concrecién de espacios educativos, culturales, deportivos, de salud, de
procesos de legalizacion de la propiedad del suelo, como también de legitimacién de los
distintos movimientos sociales que gestionan y amplifican los lugares de intercambio de
experiencias y de dialogo.

Finalmente, si bien a lo largo de todo el libro quedan planteadas las multiples contra-
dicciones, siempre insalvables de los discursos vacios del Estado a través de sus agentes
y promotores como asi también las contradicciones en el seno del campo popular, indivi-
duales y/o colectivas de cada favela, villa y/o barrio referencial, se cree que las experien-
cias pueden resultar inspiradoras y a la vez reflejar esas hendijas sistémicas a través de
las que las utopias, establecidas como horizonte de transformacion social, puedan ser
posibles y emerger en cada lugar urbano en que se establezca una necesidad. Hendljas
de oportunidad surgidas mediante acuerdos y micro acuerdos que plantean la supera-
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cion propia de los escollos que un sistema como el capitalista neoliberal expone dentro
y fuera de las instituciones, dentro y fuera de las barriadas populares. Hendijas, en tanto
micro espacios de poder en construccion, que permitan a cada comunidad integrarse y
fortalecer progresivamente las redes de empoderamiento ciudadano para un mejor habi-
tat, como asi también para la conformacién de territorios mas sustentables y mas justos,
cargados politica y socialmente de significados y sentidos transformadores.
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