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Naming rights: receita complementar nos contratos de
parcerias publico-privadas ou cessao de uso de bens
publicos sem licitacao?

Naming rights: is it a complementary revenue in public-private
partnership contracts or a assignment of the use of public goods
without bidding?

RESUMEN:

O Estado tem a funcao de prestar servigos publicos para
assegurar a promogao dos direitos fundamentais, contu-
do ndo dispde de recursos para atender integralmente
as necessidades da sociedade. Uma das solugdes criada
no Brasil para este problema foi o modelo das parcerias
publico-privadas (PPPs), sendo definido como contrato
de longo prazo de duracao em que se atribui ao parceiro
privado o dever de executar obra publica e prestar servi-
¢o publico mediante remuneracao, que podera ser por
diversos meios, mediante garantia especial. A pergunta
do presente artigo é se uma concessionaria pode, através
da utilizacdo do instituto de receitas alternativas dispos-
tas no contrato de parcerias publico-privadas, conceder
os direitos a denominacdo (naming rights) de um bem
publico no qual presta seu servigo.
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ABSTRACT:

The State has the function of providing public services to en-
sure the promotion of fundamental rights, however it does
not have the resources to fully achive the needs of the soci-
ety. One of the solutions created in Brazil for this problem
was the model of public-private partnerships (PPPs), being
defined as a long-term contract in which the private part-
ner is responsible for carrying out public construction works
and providing public services for remuneration, which may
be by different means, with special guarantee. The ques-
tion in this article is whether a concessionaire can, through
the use of the alternative revenue institute provided for in
the public-private partnership contract, grant the naming
rights of a public good in which it provides its service.
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1. INTRODUCAO

A administracao publica brasileira vive a dificuldade de arrecadacao, as financas pu-
blicas parecem cada vez mais incontroldveis e as projecdes econdmicas ndo trazem 13
grandes alentos aos cidadaos de nossa republica.

Assim, os bens publicos transcendem do mero papel de capital patrimonial do Es-
tado para constituirem um instrumento de satisfacdo das necessidades coletivas e para
captacao de recursos disponiveis no setor privado. Para além dos usos principais, o pa-
triménio publico possui indmeros recursos tangiveis e intangiveis postos a disposi¢do
da administracdo publica e que podem gerar riquezas e promover o desenvolvimento
econdmico.

E salutar consignar que é dever do ente da federacdo maximizar a obtencéo de re-
ceitas. Este imperativo deve se fazer presente no pensamento do administrador publico
gerencial, que deve ter como norte o principio constitucional da eficiéncia.

Entretanto, as pessoas juridicas de direito publico ndo estdo conseguindo tirar o
melhor proveito dos bens publicos que, na maioria das vezes, permanecem com uma
grande parcela dos seus potenciais ociosos. Nessa linha, a experiéncia estrangeira mos-
tra que é possivel obter relevantes recursos com a exploracao do uso secundério dos
bens publicos pelo mecanismo da cessao do direito a denominacao (naming rights).

Os naming rights sao amplamente utilizados no plano internacional como fonte
adicional de receitas, trata-se de um negdcio juridico pelo qual uma pessoa fisica ou
juridica adquire o direito de denominar um determinado equipamento ou evento,
publico ou privado, durante certo periodo de tempo, mediante o pagamento de uma
contraprestagao.

O direito de denominacao tem sido celebrado nos Estados Unidos da América e na
Europa para atribuicdo de nomes a espacgos publicos e privados, por exemplo, rodo-
vias', estacdes de transporte coletivo2, museus3 , bibliotecas4 . Trata-se de uma forma

T LANDPHAIR, Ted. US State Might Sell Naming Rights for Roads. Disponivel em: <https://www.voanews.com/
archive/us-state-might-sell-naming-rights-roads>. Acesso em: 02 jan. 2021.

2 POLANSKY, Risa. Miamidade Transit selling Metromover Station Naming Rights. Disponivel em: https://www.
miamitodaynews.com/news/090108/story4.shtml. Acesso em: 02 jan. 2021.

3 MCCORQUODALE, Amanda. Miami Art Museum Spurns Taxpayers. Disponivel em: https://www.huffpost.
com/entry/miami-art-museum-perez-_n_1125922 . Acesso em: 02 jan. 2021.

4 WINCH, Jessica. Council considers selling naming rights for new library in Birminghan. Disponivel em: https://
www.business-live.co.uk/economic-development/council-considers-selling-naming-rights-3913364.amp

108 REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021.



-~

Naming rights: receita complementar nos contratos de parcerias publico- * .
privadas ou cessao de uso de bens publicos sem licitacao?

de exploragao econdmica de bens publicos com o objetivo primordial de aumentar a
eficiéncia e o aproveitamento do patrimoénio publico intangivel face a notéria escassez
de recursos e deficiéncia dos servicos publicos. No plano internacional verifica-se que os
prédios publicos e privados destinados a realizacdo de atividades culturais, esportivas
e entretenimento sdo compativeis com a exploracdo do uso do direito a denominacéo.

Tendo em mente as recentes reflexdes acerca da exploracdo econdmica das mais
genéricas utilidades dos bens publicosS, decorréncias dos postulados extraiveis do
principio da funcdo social da propriedade publica e observando-se o crescimento de
uma dessas praticas no exterior, a saber, a alienacdo de direito a denominacdo (naming
rights), o presente artigo tem o objetivo de responder a pergunta: uma concessiondria
(particular) pode, através da utilizacdo da autorizacdo do instituto das “receitas alterna-
tivas/complementares” dispostas no contrato de parcerias publico-privadas, conceder
os direitos a denominacdo (naming rights) de um bem publico a terceiros de forma one-
rosa ou ndo, onde presta seu servi¢o sem licitacao?

Para responder esta pergunta o artigo ira analisar o caso de cessao de direitos a
denominacao da estacdo metroviaria do Rio de Janeiro - Botafogo - ao grupo Coca-
-Cola, sob a luz do seu contrato de concessao de parceria publico-privada. Para tanto, o
trabalho sera dividido em trés partes, a primeira parte tratara dos bens publicos e sua
exploracdo através da concessdo. Na segunda parte, o enfoque sera sobre o direito a
denominacao (naming rights) e suas possiveis exploracdes pela administracdo publica.
E, por fim, a analise do caso especificado acima.

2. BENS PUBLICOS E SUA EXPLORACAO: PPPS E CONCESSOES

Os bens publicos tém um tratamento tradicional no direito administrativo brasileiro
que oriunda da definicdo do Cédigo Civil. Hoje, entretanto, o tema tem sido abordado
de forma constitucional. Os bens publicos sdo dotados de funcionalidade publica e fo-
ram classificados pelo artigo 99 do Cédigo Civil, de acordo com a sua destinacdo ou
afetacdo, em bens de uso comum do povo, de uso especial e dominicais.

Assim, os bens de uso comum do povo e de uso especial sao indisponiveis, de modo
que é proibida a sua alienacdo pela pessoa juridica de direito publico a que pertencam,
pelo menos enquanto afetados as referidas finalidades publicas, de acordo com artigo
100 do Cédigo Civil. J& os bens dominicais ostentam carater nitidamente patrimonial,
podendo ser alienados mediante a estrita observancia do procedimento estipulado pela
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme determina o artigo 101 do Cédigo Civil.

A Lein° 8.666/93, em seus artigos 17 a 19, exige basicamente quatro requisitos para
a alienacdo dos bens publicos dominicais: i) interesse publico devidamente justificado;

5 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos, Funcdo Social e Exploracao Econémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009.

REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021. 109



-~
* . Felipe Ramirez Gullo

ii) autorizacao legislativa; iii) avaliacdo prévia; e iv) licitacdo nas modalidades concor-
réncia ou leildo. A despeito da previsao legal sobre o procedimento para transferéncia
dos bens publicos a terceiros, as pessoas juridicas de direito publico sdo portadores do
poder e do correlato dever de zelar pelos seus bens, empregando todos os esforcos
no sentido de conserva-los contra a deterioracao ou perda, somente sendo admitida a
alienacdo em hipdteses excepcionais devidamente justificadas e mediante autorizacdo
concedida pelos representantes do povo.

A concepcao tradicional determina, portanto, que i) os bens de uso comum do
povo sao considerados aqueles destinados a fruicdo conjunta e indiferenciada de
todos. Nessa categoria se enquadram as vias publicas e aspraias; ii) os bens de uso
especial da Administracdo sao aqueles objetos de utilizacdo especifica e privativa
para o desempenho das atividades estatais. Exemplo evidente é o dos edificios em
que se situam as reparti¢cdes publicas; iii) Os bens dominicais sdo aqueles nao afe-
tados a satisfacdo de necessidades coletivas ou estatais. Sdo bens que ndo tém
uma destinacdo determinada, colno os terrenos baldios de titularidade estatal,
por exemplo.

E notério perceber que a concepcéo tradicional é insuficiente para classifica-
¢ao atual, pois ela prépria oferece dificuldades insuperaveis, ja afastadas nos de-
mais setores do Direito Administrativo. A aplicacao pura e simples dos institutos
de direito privado a propésito de sujeitos, relacdes e bens submetidos ao direito
publico é inadequada. Vale mencionar que nao existe aqui a defesa de que a concei-
tuacdo classica é errada ou descabida e sim, que ela é somente insuficiente diante das
caracteristicas e peculiaridades do direito administrativo moderno.

Esta andlise vem do fato de existirem outras categorias de bens publicos que
ndo podem ser considerados nem como de uso comum do povo, nem de uso espe-
cial nem dominicais. Um exemplo bastante caracteristico, poderiamos mencionar
as terras tradicionalmente pertencentes aos indigenas, que sdao qualificadas como
bens publicos pelo artigo 231, §4°, da CF/88 - e que ndo podem ser subsumidas a
nenhuma das trés categorias. Mais ainda, existem regimes juridicos distintos mes-
mo dentro das categorias criadas, como os casos do Palacio do Planalto e do Museu
de Arte do Rio de Janeiro, por exemplo. Ambos devem ser qualificados como bens
de uso especial, mas o seu regime de utilizacdo é inconfundivelmente outro.

Essa exposicao conclui que ha uma impossibilidade de obtencdo de uma solu-
¢ao uniforme e abrangente para os bens publicos. Isso nos traz a ideia ainda de que
se é complexa a classificacao e definicdo conceitual do bem publico, também sera
complexa as formas como eles sao utilizados, tendo em vista que a utilizacao de
um bem publico pode estar ou nao ligada na prestacdo de outro conceito bastante
controverso que é o do servico publico.

1 10 REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021.
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A utilizacdo do bem publico nao pode se confundir com a prestacao de servico
publico. O Estado brasileiro tem a fungao de prestar servicos publicos e, nesta seara,
muita das vezes ndo dispde de meios financeiros para atender integralmente as neces-
sidades da sociedade.

A legislacdo determina basicamente quatro requisitos para a alienacao dos bens
publicos e para contratacao da iniciativa privada para prestacao servico publico: a) inte-
resse publico devidamente justificado; b) autorizacdo legislativa; c) avaliagao prévia; e
d) licitacdo nas modalidades concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo
e 0 pregao, que pode ser presencial ou eletrdnico. A despeito da previsao legal sobre o
procedimento para transferéncia dos bens publicos a terceiros, as pessoas juridicas de
direito publico sdo portadores do poder e do correlato dever de zelar pelos seus bens,
empregando todos os esforcos no sentido de conserva-los contra a deterioracdo ou
perda, somente sendo admitida a alienacdo em hipdteses excepcionais devidamente
justificadas e mediante autorizacdo concedida pelos representantes do povo.

Agora, dentro do quesito de transferéncia da prestacdo de servicos publicos a ini-
ciativa privada temos a privatizacao lato sensu que consiste na venda de empresa esta-
tal com passagem do controle sobre os ativos a iniciativa privada em definitivo. E temos
a concessao, na qual se divide em comum e parcerias publico-privadas, sendo esta, por
sua vez, dividida em administrativa ou patrocinada.

Com efeito, a cessdo do direito de denominagdo outorga o direito ao uso secunda-
rio do bem publico intangivel por meio da escolha do nome que ele serd designado por
determinado periodo de tempo, impedindo a utilizacdo desse bem por outras pessoas
e rivalizando com as nomeacoes honorificas tradicionalmente feitas pelo poder publico
como forma de homenagear ilustres cidaddaos ou momentos e datas importantes da
historia.

Devido a dialética presente entre a concessdo pela PPP’s e pelo direito a denomi-
nacao se tratar de um bem intangivel publico, este artigo pretende problematizar que
devido a falta de regulamentacdo sobre o tema, é incorreto alienar sem licitagao, lei-
ldo ou pregéo este bem publico pelo particular que sé detém os direitos oriundos da
transferéncia da prestacdo do servico publico por prazo determinado, provenientes por
sua vez do contrato de concessao de parceria publico-privada. Mas, se faz necessario
explicar a modalidade das parcerias publico-privadas.

PPPs e Concess6es. O modelo das parcerias publico-privadas (PPPs) foi introdu-
zido no ordenamento juridico brasileiro, em ambito federal, por intermédio da Lei
11.079/2004, sendo definido como um contrato de longo prazo de duracdo em que se
atribuiu ao parceiro privado o dever de executar obra publica e prestar servico publico
mediante remuneragao, que pode ser por contraprestacao por meio de tarifa e por re-
ceitas alternativas e complementares.

REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021. 1 1 1
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Diante desse elenco de direitos e obrigagdes apresentadas na norma que disciplina
as PPPs, pode-se afirmar, no que se refere, por exemplo, aos riscos do negécio, que no
modelo de contratacdo disciplinado pela Lei 8.666/1993, todos os riscos permaneciam
com a Administracdo Publica na captacao dos recursos para atividade de interesse da
Administracdo. Nesse caso, realizavam-se contratos de obras publicas com recursos
previstos em orcamento. Este, como se vé, ndo é o formato desejado para as ativida-
des a serem realizadas por meio das PPPs. Conforme visto, a principal caracteristica das
PPPs consiste no fato de que o particular recebera parte ou toda sua remuneracao do
Poder Publico.

Quanto a sua classificacdo, as PPPs constituem espécies do género “concessao” e
se dividem em PPPs patrocinadas e PPPs administrativas, tendo a norma de regéncia
definido que a carateristica que distingue as PPP das demais concessoes, consiste na
contraprestacao pecunidria por parte da administracdo publica. A concessao de ser-
vicos publicos esta prevista na lei federal 8987, que veio a estabelecer normas para as
concessodes de servicos publicos. A concessdo de servicos publicos corresponde a uma
forma descentralizada de sua prestacao, que se solidifica através de contrato adminis-
trativo, por meio do qual o poder publico competente (poder concedente) transfere ao
particular (concessionario) a execucao de determinado servico publico, sob sua regula-
¢ao, mediante o pagamento de tarifas pagas pelos usuarios.

As PPPs, como concessoes sdo formalizadas por meio de contratos que devem con-
ter as disposicoes referentes as concessoes de servicos publicos a que se refere o artigo
23 da Lei 8.987/1995, isto é, além dos dispositivos aplicaveis as PPPs, esta normativa
incluiu diversos pontos.

Sdo eles: i) o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a cinco, nem superior a trinta e cinco anos, in-
cluindo eventual prorrogacdo; as penalidades aplicaveis a administragcao publica e ao
parceiro privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas; ii) a reparti-
¢ao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato
do principe; iii) as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;
0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos servicos; os fatos
que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e o pra-
zo de regularizacdo e, quando houver a forma de acionamento da garantia; os crité-
rios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado; iv) a prestacao, pelo
parceiro privado, de garantias de execucao suficientes e compativeis com os énus e
riscos envolvidos; o compartilhamento com a administracdo publica de ganhos eco-
némicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducao do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado; v) a realizagao de vistoria dos bens
reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no

1 1 2 REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021.
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valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas; vi) o cro-
nograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto apods a disponibilizacdo dos servigoss.

Esta modalidade de concesséo é fruto da modernizagao da burocracia estatal para
solucionar o problema social e orcamentario da falta de recursos publicos para presta-
¢ao de servicos. Contudo, no momento, em que a concessiondria cede, sem licitacdo,
o direito a denominagao (namings rights) do local onde presta a PPP, por se tratar de
bem publico mesmo que intangivel, acaba por desrespeitar os quatro requisitos para
a alienacao.

E evidente que o concessionério ndo dispde de ampla margem de autonomia para
sobre os bens publicos, tangiveis ou ndo, pois se assim o fosse, ndo seria necessaria a
criacdo dos bens reversiveis?, por exemplo. Fica prejudicado promover, portanto, a ces-
sdo onerosa do direito de denominacao do local sem a devida licitacao.

Para entender melhor a critica levantada neste artigo, é necessario entender o que
é direito a denominacao (naming rights) e seus efeitos no ambito privado e publico, e
sua utilizacdo no Brasil e exterior.

6 GUERRA, Sérgio. Equilibrio Econémico-Financeiro e Taxa Interna de Retorno nas Parcerias Publico-Privadas,
In: JUSTEN FILHO, Marcal; WALBACH SCHWIND, Rafael (Organizacéo). Parcerias Publico-Privadas, 12 edicéo,
Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 2015, p. 314.

7 “Mas, o que significa essa reversdao de bens? Quais bens sao reversiveis? A divergéncia em torno da
qualificacdo dos bens reversiveis é frequente em diversos setores regulados, e isso se deve, na maioria das
vezes, a pouca precisdo dos editais de licitacdo e das cldusulas contratuais. Ademais, ndo ha uma regra clara
na legislagdo em vigor. A reverséo de bens constitui um preceito tradicional nas leis brasileiras referentes as
concessoes de servicos publicos. A normativa vigente estabelece que, extinta a concessao, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato. Os bens envolvidos na prestacdo do servico, objeto da concessao, podem
ser publicos ou privados. Dependem de sua origem. A reversao pode ser definida como sendo a entrega pelo
concessionario ao poder concedente dos bens vinculados a concessao, por ocasido do fim do contrato, em
virtude de sua destinacdo ao servico publico, de modo a permitir sua continuidade. Essa devolucdo constitui
um coroldrio do contrato, em que o concessiondrio se coloca transitoriamente em lugar do Poder concedente
para a prestagao de um servico que incumbe a este. As concessionarias de servicos publicos, nos termos
da Lei n° 8.987/1995, devem manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao. Esse
regramento tem a finalidade de zelar pelo real cumprimento dos objetivos da concessdo de servicos publicos,
tragando, de forma rigida, comportamentos a serem adotados por ambos os contratantes, notadamente
para que o servico publico concedido seja prestado de modo a alcangar os interesses da coletividade. Muitas
duvidas surgem, no dia a dia, quanto a classificar ou ndo um bem adquirido pela concessionaria como
sendo reversivel, de modo a proceder ao seu regular inventario. Ou seja, o ponto nodal nesse campo de
questdes estd em saber se a reversao atinge a todos os bens que entraram no acervo durante a concessao.
Hely Lopes Meirelles leciona que a reversdo sé abrange os bens que asseguram sua adequada prestacéo; se
o concessionario, durante a vigéncia do contrato, formou um acervo a parte, embora provindo da empresa,
mas desvinculado do servico e sem emprego na sua execucdo, tais bens nao lhe sdo acessérios e, por isso,
nao o seguem necessariamente, na reversdo. De fato, somente os bens necessarios a prestacao do servigo
concedido devem ser revertidos ao poder concedente, para permitir a continuidade do servico” GUERRA,
Sérgio. Os bens reversiveis nas concessdes de servicos publicos: A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL disponibilizou, para consulta publica, proposta de regulamento dos bens reversiveis utilizados nas
concessoes de servigos publicos de telecomunicagdes. Revista Direito do Estado, Disponivel em http://www.
direitodoestado.com.br/colunistas/sergio-guerra/bens-reversiveis-nas-concessoes . Acesso em: 02 jan. 2021
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2. NAMINGS RIGHTS - DIREITO A DENOMINACAO

O direito a denominacdo ou “naming rights" ainda é pouco difundido no Brasil, con-
siste na atribuicdo de autonomia econémica e juridica a uma faculdade reputada tradi-
cionalmente como inerente a outra espécie de relacdo juridica, especialmente a proprie-
dade. Considerando o tema sob um enfoque préprio do direito anglo-saxao, uma
autora afirma que “Namingrights sao definidos como o direito de nomear um bem, seja
um bem tangivel ou um evento, usualmente outorgado em trocade compensacao finan-
ceira, Instituicdes tais como escolas, templos e hospitais adotam a tradi¢do de outor-
gar a doadores o direito de nomear instalagdes em troca de contribui¢des, seguindo a
regrageral de que quanto maior a contribuicdo tantomaior ainstalacdo aser nomeada”8

Era comum nos Estados Unidos da América, desde o inicio do século XIX, que os
grandes milionarios destinassem uma parcela significativa de recursos para obras
e atividades filantrépicas. Como decorréncia e numa espécie de manifestacdo de
agradecimento, os resultados dessas doagdes eram referidos ao nome do doador
ou de seus descendentes. Ressalte-se que, na origem, nado havia avencas onerosas.
Né&o se tratava de adquirir a cessdo ao direito a denominacao a titulo de promoc¢éao
de um nome ou marca (branding), mas de tratava-se de manifestacdo de reconhe-
cimento pelos atos do homenageado.

Com o passar do tempo, a situacao se alterou. A relevancia das atividades, a vi-
sibilidade social dos resultados dos recursos transferidos e o respeito manifestado
pela sociedade a essas praticas conduziram a que o direito a denomina¢do come-
¢asse a adquirir certa autonomia. Assim, as transferéncias patrimoniais comecaram
aservinculadas aalgum tipo de beneficio ou vantagem para o doador, traduzido na
atribuicdo formal de seu nome ou sua empresa a edificios ou setores de prédios.
Tais praticas comecaram a serem realizadas em universidades, bibliotecas, teatros
e outros locais relacionados a atividades de cultura, entretenimento ou atividades
cientificas.

Especialmente no ambito dos EUA, a cessdo de direitos a denominagdo comecou
a ser praticada também pelo setor publico, em ambito de municipalidades. Em alguns
casos, os bens publicos dotados de maior nivel de identificagdo comunitaria foram
transformados em suporte para identificacdo de produtos mercantis. Mas o fenédmeno
se difundiu para todo o mundo. Ha informacado de que a Municipalidade de Wuhan -
China, promoveu leildo do direito de denominacdo de determinados locais publicos?
Adotando outro enfoque:

8 BARTOW, Ann. Trademarks of Privilege: naming rights and the physical public domain. Davis Law Review,
vol. 90, p. 919-970, 2007.

9 XIAOBO, Sun. Naming rights to Wuhan subway stations sold to corporate sponsors. Disponivel em
https://www.globaltimes.cn/content/744712.shtml . Acesso em: 02 jan. 2021
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“Muitos projetos PPP no Canadd, especialmente instalacdes culturais e esportivas, ven-
dem o direito de denominagdo de edificios para patrocinadores privados. Porexemplo,
20% do custo total da construgdo do Centropara Apresentagao Artistica Four Seasons.
foicoberto pela venda dos direitos de denominagdo do edificio e do auditdrio. Adi-
cionalmente, os direitos de denominagéo sdo usualmente ndo permanentes, o que
significa que tais bens intangiveis podem ser negociados novamente depois de um
periodo de tempo”10

Logo, o problema ndo se encontra quando o Estado utiliza da cessao dos direitos
a denominagao dos bens publicos e sim a forma como ele deve alienar ou ceder este
bem, que deveria obter regulacdo especifica para tanto.

Exploragdo dos bens publicos pelo Direito a Denominagédo. O Estado necessita pro-
mover a denominacao de bens publicos, especialmente nos casos de vias e espacos
publicos, para a viabilizacao da convivéncia social. Para tanto é necessario determinar
o critério juridico para a definicdo do nome dos bens publicos, especialmente das vias
e logradouros. A administracdo publica deveria regulamentar as condicdes gerais da
concessao de uso, disciplinando aspectos sobre as restricdes de nomes de bens pu-
blicos, o prazo de vigéncia do contrato de concessao de uso, a necessidade de manu-
tencdo da compatibilidade da destinacdo do bem publico com o nome e aimagem do
concessionario e acerca da compatibilidade do nome que designard o bem publico e a
sua afetacdo. Prevalece a solucao tradicional de nominar os espacos publicos a partir do
nome de eventos e pessoas, como manifestacdo de homenagem.

Isso significa que o nome das vias e dos espacos publicos é adotado em vista da
representatividade de um vulto ou evento histérico ou de uma regido. A natureza desse
processo sempre excluiu a consideracao de qualquer beneficio econémico em favor do
titular do nome utilizado. A questao pertinente a presente exposicdo relaciona-se dire-
tamente com a perspectiva da denominagao de bem publico fundamentar a obtencao
de beneficios econdmicos (pecuniarios ou ndo), provenientes da iniciativa privada.

N&o é possivel, entretanto, afirmar que a possibilidade existe nem cabe afastar
essa solucao mediante mera invocagdo ao regime de direito publico ou a natureza
dos bens publicos. A solucdo depende do aprofundamento do estudo dos bens
publicos.

A exploracao de bens publicos caracteriza importante fonte de recursos, tendo ain-
da o potencial de captar investimentos do setor privado e ampliar a geracdo de receitas
adicionais as pessoas juridicas de direito publico. O regular aproveitamento dos bens
publicos é corolario da aplicagdo dos principios norteadores da administracdo publica,

10 Cfr. CANADA. Report on Public Private Partnerships (PPP), Duty visit to Canada (19-28 June 2006). Disponivel
em https://fdocuments.in/document/report-on-public-private-partnerships-ppp-catiorgpl-canada-2006pdf-
report.html . Acesso em: 02 jan. 2021

REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021. 1 1 5


https://fdocuments.in/document/report-on-public-private-partnerships-ppp-catiorgpl-canada-2006pdf-report.html
https://fdocuments.in/document/report-on-public-private-partnerships-ppp-catiorgpl-canada-2006pdf-report.html

-~
* . Felipe Ramirez Gullo

em especial dos da moralidade e eficiéncia, sendo que a malversacao desses bens pode
caracterizar ato de improbidade administrativa. Para Floriano, ndo é “juridicamente
possivel haver bens integrantes do patriménio publico que sejam totalmente despro-
vidos de aplicacdo a uma finalidade de interesse coletivo, é dizer que ndo sejam uma
utilidade publica”t.

3. CASO METRORIO - ESTACAO BOTAFOGO/COCA-COLA

A estacdo de metr6 “Botafogo”, na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, adotou o
nome “Botafogo Coca-Cola”. A alteracdo ocorre pela cessdo de direitos a denominagao
(naming rights). Esta alternativa de marketing no Brasil € comum em casas de espetdcu-
los culturais e estadios de futebol, mas pouco utilizada em espagos do poder publico.

O uso de marcas no metrd carioca ja foi rejeitado pelo governo do estado do Rio.
Em 2013, o entdo governador Sérgio Cabral vetou a mudanca de nome de estacdes de
metrd da cidade’2. No setor de trens urbanos, a operadora de celular TIM havia feito o
mesmo tipo de parceria de cessao de direitos de nome, em 2011, com a Concessionaria
SuperVia, que opera o sistema na regido metropolitana. Na ocasiao, a estacdo Bonsu-
cesso localizada na zona norte da capital, teve o nome alterado para Bonsucesso TIM.
Na época, marcas ocuparam espacgos em estacoes do teleférico do Complexo do Ale-
mao, também controladas pela SuperVias.

A Coca-Cola afirma que a escolha da estacdo Botafogo, uma das principais do sis-
tema metroviario da regido metropolitana, se da pela proximidade a sede da empresa.
A companhia diz que o objetivo da acdo é transformar o espaco utilizado por milhdes
de pessoas em “marco do inicio de uma longa parceria’, afirmou a empresa em nota. A
vice-presidente da drea no Brasil comemorou a parceria e disse que a cessao de direitos
de uso de marca ird além da troca de nome. “Esta primeira etapa serd marcada pelas
mudancas nas sinalizacdes visuais e sonoras da estacao, mas estamos planejando uma
série de outras ac¢des”, afirmou.

A Concessiondria MetroRio confirmou a parceria, mas nao detalhou os valores que
serdo arrecadados com a iniciativa. Na pandemia, a concessionaria informou que o mo-
vimento de embarque de passageiros chegou a ter queda de 87% em dias Uteis.

Em agosto de 2020, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de
Transportes Aquavidrios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de

11 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos, Fungao Social e Exploracdo Econdmica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 391.

12 MEMORIA EBC. Cabral veta mudanga de nome nas estagdes do metrd do Rio. Disponivel em http://memoria.
ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-05-16/cabral-veta-mudanca-de-nome-nas-estacoes-do-metro-do-rio.
Acesso em: 02 jan. 2021.

13 ECOTURISMO. Operadora de trem do rio ‘vende’ nome de estagdo. Disponivel em http://revistaecoturismo.
com.br/turismo-sustentabilidade/operadora-de-trem-do-rio-vende-nome-de-estacao/ . Acesso em: 02 jan. 2021
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Janeiro - AGETRANSP, que regula o setor no estado, proibiu a empresa de suspender
a prestacao de servigos aos usuarios. A decisdo do 6rgéao regulador foi tomada apés a
notificacdo do MetroRio sobre uma possivel suspensao dos servicos em razdo de um
“colapso financeiro”, que teria sido causado por medidas restritivas adotadas pelo esta-
do no enfrentamento a Covid-1914.

Ap0ds essa breve digressdo do caso, vale esclarecer alguns pontos levantados neste
artigo sobre a 6tica do sexto termo aditivo ao contrato de concessdo para a exploracdo
dos servicos publicos de transporte metrovidrio de passageiros do estado do Rio de Ja-
neiro, entre o estado e a Opportrans Concessdao Metrovidria S.A, contrato de concessao
de parceria publico-privada patrocinada firmado em 27 de dezembro de 200715.

O objeto do contrato tratava da exploragao, pela concessionaria, “em carater exclu-
sivo dos servicos”’, outorgada pelo decreto estadual n° 23.712/1997, cuja remuneracao
compde-se de dois itens: i) cobranca de tarifas dos usuarios; e, ii) receitas alternativas,
complementares, acessoérias ou de projetos associados, disciplinadas na cldusula oitava
do contrato.

A cldusula oitava ao determinar as “receitas alternativas, complementares, acessé-
rias ou de projetos associados” é bem especifica em definir que é possivel a exploracao
de fontes de receitas alternativas, tais como ocupacao de espacos para exploragao co-
mercial nas estacdes, contanto que ndo sejam atividades que deteriorem o ambiente
pela producdo de fumaca, umidade, detritos, odores, calor, ruidos excessivos ou outros
agentes poluidores de qualquer natureza, ou seja, que de alguma forma atrapalhem na
prestacao do transporte publico.

No paragrafo onze da clausula analisada acima, permite que a concessionaria, atra-
vés de sociedade sob controle comum, sociedade coligada ou sociedade controlada,
exerca as atividades objeto da cldusula, bem como outras atividades que nao consti-
tuam o objeto principal do contrato, desde que ndo afetem os servicos previstos na
cldusula primeira. Logo, numa interpretacao extensiva, o Estado concedente, ao saber
que pelo tipo do servico publico prestado atrai alto nimero de cidadaos-usudrio, per-
mite a concessionaria utilizar o espago da atuacao do servico para diversos fins comer-
ciais e de marketing (aluguel para lojas/quiosques; aluguel de letreiros; adesivacao de
vagoes, etc), contanto que ndo atrapalhem a prestacao do transporte publico. E assim,
se possivel, com objetivo de auferir renda e consequente manutencao da modicidade
tarifaria.

14 AGETRANSP. Agetransp proibe Metr6Rio e SuperVia de suspender prestacdo dos servicos. Disponivel em:
http://www2.agetransp.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=2174309 . Acesso em: 02 jan. 2021.

15 AGETRANSP. Sexto termo aditivo ao contrato de concessdo para a exploracdo dos servicos publicos de
transporte metroviario de passageiros do estado do Rio de Janeiro, entre o estado e a Opportrans Concessao
Metrovidria S.A. Disponivel em:http://www2.agetransp.rj.gov.br/web/guest/contratos?_contratos_WAR_
agetranspportlet_concessionaria=Metr%C3%B4%20Rio Acesso em: 02 jan. 2021.

REV. EUROLATIN. DE DERECHO ADM., Santa Fe, vol. 8, n. 2, p. 107-122, jul./dic. 2021. 1 17


http://www2.agetransp.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=2174309
http://www2.agetransp.rj.gov.br/web/guest/contratos?_contratos_WAR_agetranspportlet_concessionaria=Metr%C3%B4%20Rio
http://www2.agetransp.rj.gov.br/web/guest/contratos?_contratos_WAR_agetranspportlet_concessionaria=Metr%C3%B4%20Rio

-~
* . Felipe Ramirez Gullo

Contudo, o contrato ndo deixa claro sobre a utilizacdo do bem juridico intangivel
relacionado a denominacao dos locais onde é prestado o servico publico, ou seja, o
contrato ndo mostra se o direito a denominacao (naming rights) entra necessariamente
na clausula oitava do contrato, pois ndo se trata tdo somente do exercicio de uma ativi-
dade paralela e sim da cessdao de um bem publico a terceiro.

A atribuicdo de nome ndo é a mera colocacao de um nome a um bem. A atribuicao
de nome também nao se confunde com o nome ou com uma marca. Ela ultrapassa
essas ideias vinculando o nome a uma referéncia — que é exatamente o que o particular
que assume essa contratacao deseja fazer: vincular o nome de sua empresa a um bem
publico de visibilidade. O direito de denominacao recai sobre um bem publico intangi-
vel, permitindo a exploracdo do uso secundario dos prédios ou eventos publicos. Trata-
-se, dessa forma, de uma importante ferramenta para atracdo de recursos privados para
a administracdo publica por meio do aproveitamento mais eficiente de bens publicos
ociosos. E isso ndo se discute.

O ponto a ser levantado aqui é se a forma como este direito a denominagao foi
concedido foi correta ou ndo, tendo em vista se tratar de uma alienacao de uso de um
bem publico, cuja alienagdo e cessao de uso ndo possui regulamentacdo que poderia
determinar, por exemplo, as condi¢des gerais da concessao de uso, disciplinando as-
pectos sobre as restricoes de nomes de bens publicos, o prazo de vigéncia do contrato
de concessdo de uso, a necessidade de manutencdo da compatibilidade da destinacdo
do bem publico com o nome e a imagem do concessionario (nomes que ofendam a
moral e o decoro, ou que se relacionem a mensagens que evidentemente nao se pre-
tende veicular) e acerca da compatibilidade do nome que designarad o bem publico e
a sua afetacao.

Tanto é importante este ponto, da alienacdo e cessdo do uso dos bens publicos sob
a posse do concessionario, que se caso assim nao o fosse nao existiria a cldusula décima
sétima sobre os bens reversiveis, cujo objetivo além de devolver ao Estado, no término
do contrato, as condi¢des de conseguir prestar o servico publico concessionado, tem
como meta a preservacao e manutencao dos bens entregues ao concessiondrio. Assim
como no paragrafo onze, no qual o contrato enfatiza os bens reversiveis cujo fim de
vida util ou obsolescéncia ocorram durante a vigéncia da concessao serdo substituidos
por outros, e os obsoletos ou cuja vida util tenha terminado serdo baixados do inven-
tario e, se de propriedade do estado, devolvidos aos mesmos no estado em que se en-
contram, podendo, a critério do estado, ser vendidos em leildo publico com a reversao
do produto da venda e transferido ao poder publico.

Outro ponto interessante, o inciso VIl da cldusula décima terceira dos direitos das
concessionarias, nele se especifica que é direito e ndo posse ou propriedade da conces-
sionaria a utilizacdo da palavra “Metré” em todas as suas atividades relacionadas com
0S Servicos.
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A problematica aqui se torna relevante quando, no caso do estado de Sao Paulo,
cujo sistema metrovidrio é administrado por empresa publica estadual anuncia, em
abril de 2020, aviso de licitacdo para criar a modelagem técnica e econémica de como
serd a concessao do direito a denominacao estagdes do Metrd de Sao Paulo, in verbis:
“Subsidiar o desenvolvimento de modelagem técnica, econémico-financeira e juridica para
concessdo oneroso do direito de exploragdo dos nomes das estagées existentes da Compa-
nhia do Metré (Naming Rights).”16 Destaca-se, aqui que a licitacdo nao era para a con-
cessdo direta dos nomes, mas para a definicdo de como seria feita essa concorréncia.

Assim, como ndo existe legislacdo para definicdo do caso, fica sem rumo a defini-
¢ao quanto a modelagem de alienacdo necessdria. Vale mencionar que néo se trata
de afirmar que houve alguma improbidade por parte dos concessionarios, tdo
somente que cabe a doutrina enriquecer o tratamento tradicional ao direito de
denominacdo para a administracdo publica, acrescentando outros aspectos,
caracteristicas e métodos ao direito publico.

A jurisprudéncia também ja decidiu que empregados de concessiondrias de
servico publicos e, consequentemente, pelo principio da isonomia, das PPP’s, ndo se
equiparam a agentes publicos, nas hipéteses em que ndo haja recebimento de subven-
¢ao, beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio, ou seja, ndo sao possiveis de praticar ato
de improbidade administrativa que s6 pode ser considerado se houver a participacao
de agente publico no cometimento do ato ilicito, de acordo com o Superior Tribunal
de Justica.

Assim, de acordo com o STJ e com inciso VI da cldusula décima do contrato que de-
termina ser obrigacdo da concessionaria recolher aos cofres publicos todos os tributos,
contribui¢des e penalidades incidentes sobre suas atividades e sobre os bens vinculado
a concessao, se conclui que o agente particular vinculado a concessiondaria do MetroRio
nao é equiparado a agente publico para fins de responsabilizacdo por ato de improbi-
dade administrativa.

5. CONCLUSAO

O direito de denominacgédo (naming rights) ndo representa uma solucao definitiva
para o problema da escassez de recursos para atender integralmente as necessidades
da sociedade, porém configura uma importante alternativa colocada a disposicdo da
administracao publica para produzir recursos adicionais mediante o incremento da efi-
ciéncia no aproveitamento dos bens publicos.

16 BALZANI, Adamo. Metrd de Séo Paulo vai conceder os nomes das estacdes para exploracdo publicitaria.
Diario do transporte. Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2020/04/29/metro-de-sao-paulo-
vai-conceder-os-nomes-das-estacoes-para-exploracao-publicitaria/ Acesso em: 02 jan. 2021.
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Os usos secundarios dos bens publicos, especialmente os ativos intangiveis, sdo
pouco explorados no Brasil, de tal forma que os direitos a denominagao possuem
um vasto mercado a ser explorado, o que certamente gerard recursos adicionais para a
administracao publica, permitindo a satisfacdo das demandas sociais sem o respectivo
aumento do endividamento publico ou sem prejuizo da reducédo de investimentos ou
servicos publicos.

Contudo, que para tanto é necessdario que seja estabelecida regulacao especifica
para determinar as condicdes gerais da concessao de uso, disciplinando aspectos sobre
as restricoes de nomes de bens publicos, o prazo de vigéncia do contrato de concessao
de uso, a necessidade de manutenc¢do da compatibilidade da destinagao do bem pu-
blico com o nome e aimagem do concessionario (nomes que ofendam a moral e o de-
coro, ou que se relacionem a mensagens que evidentemente nao se pretende veicular)
e acerca da compatibilidade do nome que designara o bem publico e a sua afetagao, e
principalmente, que pessoa juridica pode alienar o ceder o uso deste bem.

O presente artigo teve o objetivo de responder se uma concessionaria (particular)
pode, através da utilizacdo da autorizacdo do instituto das “receitas alternativas/com-
plementares” dispostas no contrato de parcerias publico-privadas, conceder os direitos
a denominacao (naming rights) de um bem publico a terceiros de forma onerosa ou
nao, onde presta seu servico sem licitacdo. De antemdo, ndao ha previsdo legal, nem
contratual para o mesmo, mas tendo em vista o potencial apresentado aqui e as neces-
sidades que se apresentam, fica a pergunta: “Por que nao?".
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