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RESUMO

Pretende-se no presente trabalho a analise da realizagdo concreta e espontanea, pela
Administracao Publica, de direitos fundamentais sociais, mormente as politicas publi-
cas de transferéncia de renda com o objetivo de erradicar situagdes de extrema miséria,
através das lentes da teoria federalista. Em um primeiro momento sera delimitado o
paradigma federalista em que o Brasil esta inserido, qual seja, o Federalismo Social.
Para tanto, serdo feitos destaques as imposi¢des constitucionais de cooperagédo entre
as unidades federadas e a preponderancia da adogao da agenda dos direitos funda-
mentais pela Administracdo. Em seguida, serdo analisados o processo de estruturacao
do Plano “Brasil sem Miséria” tracado pelo governo federal, bem como seus resultados,
identificando suas contribuicdes as praticas de interagcdo intergovernamental para pro-
tecdo de direitos fundamentais. A partir de entdo, verifica-se que o Estado brasileiro
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sequer é capaz de garantir a populacdo o minimo existencial, tendo ainda milhares
de cidadaos em situacdo de extrema miséria, situacdo em que diversos grupos sequer
foram objetivamente identificados e inscritos nos programas de assisténcia social. Isso
porque, historicamente, a Administracdo, em seus diversos niveis de governo, nao se
faz presente em todo territério nacional. Por isso, na medida em que o Plano Brasil sem
Miséria é um avanc¢o em relagao a mudanca de postura da Administracdo diante dos
seus deveres constitucionais, ainda é um passo muito pequeno em relagao as neces-
sarias politicas assecuratérias dos postulados dos direitos fundamentais sociais. Dessa
forma, embora precisemos de um Estado prestacional para além do minimo existencial,
a urgéncia esta no desenvolvimento das instituicdes para que se garanta o minimo de
maneira igualitéria.

Por fim, identifica-se que, embora alguns autores tragam esse Programa governamen-
tal como uma nova identificacdo do federalismo social, os estagios democraticos pelos
quais o pais passou nunca garantiram uma primeira identificacdo de préticas de tal co-
rrente federalista. Na verdade, o que se tem hoje é um federalismo de integracdo, com
uma descentralizacdo constitucional aparente, mas que esconde diversas tendéncias
unitarias. Dessa forma, é preciso, ainda, que se alcance um primeiro modelo de atuacdo
pautado no federalismo social. E isso s6 é possivel através de um processo de envolvi-
mento de todos os ambitos das sociedades, que embora longo, é de extrema necessi-
dade; e de reforma nas tradicionais formas de estabelecimento de politicas publicas
conjuntas adotadas no Brasil.
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