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Administrative improbity and Supplementary Law n. 157/2016:
controversial aspects and its practical nuances

RESUMO

O presente artigo aborda o novo ato de Improbidade Ad-
ministrativa criado pela Lei Complementar 157/2016. De
inicio, buscou-se apresentar o cendrio legislativo de com-
bate a corrupgao, ao almejar a eficiéncia e probidade no
ambito da Administracdo Publica. Observou-se o desenca-
deamento em ambito mundial do movimento anticorru-
pcéo, consistente na concentragdo de esforcos de organis-
mos internacionais em busca de solugdes transnacionais
de combate a corrupgdo. Pontuou-se a introducao de no-
vas normas e dispositivos, inclusive na Lei de Improbidade
Administrativa, em que se criou o denominado sistema
legal de defesa da moralidade. Passou-se a analisar o novo
dispositivo introduzido pela Lei Complementar 157/2016.
Constatou-se que as alteragoes perpetradas provocaram o
debate imediato por pensadores do Direito. As questdes
versam sobre a natureza do art. 10-A e a omisséo de seu
dispositivo em relacdo ao elemento subjetivo. Discute-se
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ABSTRACT

The present paper addresses the introduction of the new
act of Administrative Improbity by the Supplementary Law
n. 157/2016. At first, we sought to present the legislative
scenario to combat corruption through efficiency and pro-
bity in the Public Administration. We analyzed the global
outbreak of the anti-corruption movement, consisting on
the concentration of efforts of international organizations
in search of transnational solutions to combat corruption.
The introduction of new forms of regulation was men-
tioned, including the ones in the Administrative Improb-
ability Law, in which the so-called legal system of defense
of morality was created. The new mechanism introduced
by Supplementary Law n. 157/2016 has been analyzed. It
was found that the alterations perpetrated provoked im-
mediate debate by law academics. The issues brought in
the paper involve the nature of the article 10-A and the
omission of its device regarding the subjective element.
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a constitucionalidade da referida norma e sobre o aspecto
sui generis das san¢des a serem aplicadas. Assim, apesar
da escassez de fontes sobre o tema, objetivou-se aclarar
a inten¢do do legislador e nortear a futura aplicagdo dos
novos dispositivos, com o intuito final de instigar o mundo
juridico ao debate desta norma que ainda aguarda para
entrar em vigor.

Palavras-chave: improbidade administrativa; Lei Com-
plementar n. 157/2016; guerra fiscal; alteragoes legislati-

It discusses the constitutionality of this norm and the sui
generis aspect of the sanctions and its applicability. Thus,
despite the scarcity of sources on the subject, the paper
aimed to clarify the purpose of the legislator and guide the
future application of the new legal devices, with the final
aim of instigating the juridical world to debate the new
law that still awaits to take effect.

Keywords: administrative improbity; Supplementary Law
n. 157/2016; fiscal war; legislative changes; public agent.

vas; agente publico.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe pela primeira vez ao texto constitucional a
expressao “ato de improbidade administrativa’, de modo que o disposto na Constitui-
¢ao deixou de ser o mero enriquecimento ilicito do gestor publico, como outrora.” A
titulo de exemplo, tanto a primeira Constituicao da Ditadura Militar, em 1967,2 e o Ato
Institucional n. 53 tratavam da matéria de improbidade através da percepc¢ao do enri-
quecimento ilegal do agente publico.

A previsdo constitucional renovou a atuacdo estatal contra a corrupgao na espe-
ranca de dar maior transparéncia ao cenario politico-administrativo brasileiro. Buscou-
se combater a improbidade através de medidas legais que atingissem diretamente a
pessoa do administrador improbo. Assim, ao punir o agente improbo, nesse sentido,
buscou-se, também, reparar o dano causado em prol da coletividade.#

T TOURINHO, Rita. A Prescricao e a Lei da Improbidade Administrativa. Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 12, outubro/novembro/dezembro, 2007. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.
br/rede/asp>. Acesso em: 30 out. 2016.

2 Inverbis:"Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 31 -
Qualquer cidadéo sera parte legitima para propor agao popular que vise a anular atos lesivos ao patriménio de
entidades publicas”.

3 Havia disposicédo legal no Al-5, em seu art. 8°, determinando que “O Presidente da Republica poderd, apos
investigacdo, decretar o confisco de bens de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de
cargo ou funcao publica, inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis. Paragrafo unico - Provada a legitimidade da aquisi¢do dos bens, far-se-a
sua restituicao”

4 TOURINHO, Rita. A Prescricao e a Lei da Improbidade Administrativa. Salvador, Instituto Brasileiro de

Direito Publico, n. 12, outubro/novembro/dezembro, 2007. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.
br/rede/asp>. Acesso em: 30 out. 2016.

24

REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 4, n. 1, p. 23-40, ene./jun. 2017.



-~

Improbidade administrativa e a Lei Complementar n. 157/2016: * ‘
aspectos polémicos e suas nuances praticas

Desde seu advento, em 1992, trés eram os atos tipicos de improbidade administrati-
va: 0s que ocasionassem enriquecimento ilicito do agente publico, que causassem dano
ao erario e nos quais houvesse violacdo dos principios da Administracao Publica. Pre-
vistos nos artigos 92, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
os tipos foram acrescidos, ao longo das ultimas duas décadas, de novos incisos, a fim
de aumentar o rol hipotético. A esséncia de cada ato, conquanto, permaneceu intacta.

Entretanto, nofinal do ano de 2016 foi promulgada a Lei Complementarn. 157/2016.
Com natureza eminentemente financeiro-tributaria, passou a alterar as disposicoes le-
gais sobre o Imposto Sobre Servico (ISS), ao incorporar a Lei de Improbidade Adminis-
trativa um novo ato: o art. 10-A. Ndo obstante, criou também um novo inciso (art. 12,
inc. IV) e um novo paragrafo (art. 17, § 13°). Busca-se, através deste trabalho, instigar o
mundo juridico sobre as questdes introduzidas com o novo dispositivo da Lei de Impro-
bidade Administrativa, apresentando-se, em primeiro lugar, o sistema legal de defesa
da moralidade na Administracdo Publica. Na sequéncia, os aspectos polémicos da nova
norma e o contexto legislativo motivador da sua criacdo. Apés, uma releitura do novo
tipo legal a partir da anélise de casos pelo Superior Tribunal de Justica, e, por fim, a
conclusdo da pesquisa apresentada.

2. A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O SISTE-
MA LEGAL DE DEFESA DA MORALIDADE

A doutrina vem se esforcando em estabelecer modelos explicativos acerca do feno-
meno da corrup¢ao.> Popularmente, corrupcao pode abranger uma série de atos, que
englobam o ganho ilicito, a fraude, falsificacdo, peculato, suborno, entre outros. Isto
posto, torna-se dificil elaborar um conceito Unico acerca do fenémeno da corrupcao,
podendo ser observado numa gradacao quase infinita, partindo de pequenos desvios
de comportamento ao crime organizado.6

5 BUTELER, Alfonso. Corrupcion, globalizacion y Derecho Administrativo. Revista Eurolatinoamericana
de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 1, n. 1, p. 39-62, ene./jun. 2014; BUTELER, Alfonso. El control de
la corrupcién en el Derecho Comparado: los casos de Argentina, Brasil y Espaiia. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 23-43, jul./set. 2013; BUTELER, Alfonso.
La transparencia como politica publica contra la corrupcién: aportes sobre la regulacién de derecho de
acceso a la informacién publica. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 14, n. 58, p. 61-106, out./dez. 2014; OSPINA GARZON, Andrés Fernando. Instrumentos de la
lucha contra la corrupcién en Colombia: de la ultima ratio a la ausencia de razén. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 63, p. 67-91, jan./ mar. 2016; SAID, José Luis.
Corrupcion administrativa, democracia y derechos humanos. A&C - Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 51, p. 15-27, jan./mar. 2013; BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK,
Janrié Rodrigues. Construgdo pragmatico-sistémica dos conceitos basicos do Direito Corruptivo: observacdes
sobre a possibilidade do tratamento da corrupgdo como um ramo auténomo do Direito. A&C - Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 62, p. 123-140, out./dez. 2015.

6 BREI, Zani Andrade. A corrupgao: causas, consequéncias e solugdes para o problema. Revista Brasileira de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 103-115, 1999. Disponivel em:<http://bibliotecadigital.
fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/8128/6943>. Acesso em: 25 Jun. 2014.
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Assim, partindo da premissa de que a corrupg¢ao pode ser vista como algo capaz de
influenciar, inclusive, a formulacdo e adocdo de politicas publicas,” o legislador, na dé-
cada de noventa, preocupou-se em elaborar uma nova norma de combate a idoneida-
de na Administracdo Pdblica nacional.8 A Lei de Improbidade Administrativa (LIA), Lei
n.8.429/1992, emergiu como um dos principais instrumentos de combate a corrupgao,
desonestidade e ma-fé na gestédo publica, na medida em que prevé sangdes politicas,
administrativas e civeis aos que praticarem atos de improbidade administrativa que
ocasionem (i) enriquecimento ilicito préprio ou de terceiro, (ii) dano efetivo ao erario e
(i) subversdo aos principios que regem a Administracao Publica.?

Assim, pode-se constatar que a presenca dos atos lesivos previstos na Lei
8.429/1992, consistem em dispositivos que buscam combater a corrupgao e inido-
neidade na Administracdo Publica nacional. Como muito bem expés Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto ao abordar a nova Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013),10 am-
bas legislacdes se inserem no denominado “sistema legal de defesa da moralidade”,
composto pela Lein. 8.429/1992 (Lei de combate a improbidade administrativa), pela
parte penal da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (artigos 90 et seq. da
Lei n. 8.666/1993), pela Lei n. 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia), pela Lei
Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), pelos artigos 312 et seq. do Cédigo
Penal, que disciplinam os crimes praticados contra a Administracao Publica, ao trazer
maior efetividade ao combate a corrupgdo, na medida em que passa a criar um siste-
ma homogéneo em todo o territério nacional.!

Portanto, observa-se a evidente influéncia da Constituicdo Federal de 1988 e o ob-
jetivo da Administracdo Publica efetivar o principio da moralidade,2 ampliando seus

7 SANTANO, Ana Claudia; MIRANDA NETTO, Fernando Gama de. Uma andlise econdmica da nova lei
anticorrupgao. In: Problemas emergentes da Administragdo Publica. Anais do XXVIII Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo/ Coords: Valmir Pontes Filho, Emerson Gabardo. Belo Horizonte: Forum,2015.

8 Nesse sentido, destaca Clemerson Merlin Cléve ao apontar que a Constituicao Federal de 1988 preocupou-se
em prever instrumentos que consolidem a aplicabilidade dos principios basilares da legalidade, impessoalidade
e a moralidade. CLEVE, Clémerson Merlin. Presidencialismo de Coalizacdo e Administracio Publica. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 12, n. 50, p. 35-39, 2012.

9 HUNGARO Luis Alberto; VALIATI, Thiago Priess. Do antidoto ao veneno: restricdes a aplicagdo desmedida
da lei de improbidade administrativa aos agentes politicos. In: Problemas emergentes da Administracéao
Publica. Anais do XXVIII Congresso Brasileiro de Direito Administrativo/ Coords: Valmir Pontes Filho, Emerson
Gabardo. Belo Horizonte: Férum, 2015.

10 Sobre a referida lei, ver: GABARDO, Emerson; CASTELLA, Gabriel Morettini e. A nova lei anticorrupgao e
a importancia do compliance para as empresas que se relacionam com a administracdo publica. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun.
2015; GABARDO, Emerson; CASTELLA Gabriel Morettini e. La nueva ley anticorrupcién brasilefia: aspectos
controvertidosylos mecanismos de responsabilizacién de las personas juridicas. Revista Eurolatinoamericana
de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 2, n. 1, p. 71-88, ene./jun. 2015; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;
DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Compliance: una perspectiva desde la Ley Brasilefa n.° 12.846/2013. Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 2, n. 1, p. 257-281, ene./jun. 2015.

11 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; FREITAS, Rafael Veras de. A juridicidade da Lei Anticorrupgéo: reflexdes
e interpretagdes prospectivas. Forum Administrativo - FA. Belo Horizonte, ano 14, n. 156, p. 9-20, fev. 2014.

12 Sobre a caracterizacdo constitucional da ética pUblica, com énfase no sistema espanhol, ver: RODRIGUEZ-
ARANA MUNOZ, Jaime. Caracterizacién constitucional de la ética publica (Especial referencia al marco

26 REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 4, n. 1, p. 23-40, ene./jun. 2017.
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efeitos aos particulares, eis que o comportamento daqueles pode influenciar a condu-
¢ao do sistema Estatal.’3Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a no¢do de mora-
lidade envolve também a ofensa da moral comum, devendo ser o principio observando
tanto pelo agente publico ou administrador quanto pelo particular que se relaciona
com a Administracdo Publica.14

Ainda, considerando disposto nas convencdes da Organizacdo Controle e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), Convencgodes
estas ratificadas pelo Brasil posteriormente a vigéncia da Lei n. 8.429/1992, nota-se que
os bens juridicos protegidos sdo a ordem moral, a justica, o desenvolvimento economi-
co e social, a livre concorréncia a democracia, e a probidade na administracdo publica,’s
sendo classificados por alguns doutrinadores como um direito fundamental, em razéo
do seu carater coletivo e universal e a sua titularidade indefinida e indetermindvel.16

Sendo assim, constata-se que o fendmeno da corrupcdo néo esta ligado unicamen-
te ao conceito de desenvolvimento econémico, mas ao de desenvolvimento sustenta-
vel, composto pelo bem-estar social, econdmico e ambiental.’”” Quando a corrup¢do
atinge as relacdes juridicas entre a Administracdo Publica e os particulares, as vanta-
gens ilicitas sdo capitalizadas por empresas e funciondrios corruptos, coletivizando os
prejuizos causados. Portanto, o Estado perde os recursos necessarios para promog¢ao
de bens e servigos publicos, impedindo a populagdo da fruicdo de direitos fundamen-
tais sonegados em razdo da corrupc¢ao.’® Todos esses fatores combinados motivaram a
criacdo de um movimento anticorrupgédo,’® consubstanciado na concentragao de es-

constitucional espariol). Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 1, n. 1, p. 67-80, jan./abr.
2014. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v1i1.40248.

13 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; FREITAS, Rafael Veras de. A juridicidade da Lei Anticorrupcdo: reflexdes
e interpretagdes prospectivas. Forum Administrativo - FA. Belo Horizonte, ano 14, n. 156, p. 9-20, fev. 2014.

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 79.

15 Dispéem o preambulo da Convencao da OCDE: “Considerando que a corrupgdo é um fendmeno difundido
nas Transagdes Comerciais Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias
preocupagdes morais e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento econémico, e distorce as
condigbes internacionais de competitividade;” (...). Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D3678.htm>. Acesso em: 02 jan. 2015. No preambulo da Convencédo da ONU verifica-se: “Os Estados
Partes da presente convencéo, preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes
da corrupgao, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e os valores da
democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito;"(...).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso
em: 02 jan.2015.

16 SANTOS, José Anacleto Abduch; BERTONCINI, Mateus; CUSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentarios a Lei
12.846/2013: Lei anticorrupgao. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2014. p. 114.

17 RIOS, Rodrigo Sanchez. A Guisa de Prefacio: A Corrupgao, Sua Repercussdo e o Seu Enfoque Multidisciplinar.
In: LAUFER, Daniel. Corrupgao: uma perspectiva entre as diversas dreas do direito. Curitiba: Jurug, 2013, p. 12.

18 BERTONCINI, Mateus; KLOSS, Ricardo. A Etica Empresarial e o Combate a Corrupgao Transnacional.
Disponivel: <http://wwwé6.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/3969/2312>. Acesso em: 16 fev. 2015.

19 Ao abordar os efeitos dissuasérios de leis de combate a corrupgao, a doutrina chama a atengéo para as
estratégias de sancdo, na medida em que sugere a concentracdo de esforcos no aumento dissuasério
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forcos de organismos internacionais em busca de solugdes transnacionais de combate
a corrupgao, sendo, no ambito nacional, a Lei de Improbidade Administrativa uma das
pioneiras nesta seara.

Nesse contexto, pode-se afirmar, de modo genérico, que a improbidade é o ato de
“servir-se da funcdo publica para angariar ou distribuir, em proveito pessoal ou para
outrem vantagem ilegal ou imoral, de qualquer natureza, e por qualquer modo, com a
violacdo aos principios e As regras presidentes das atividades na Administracio Publi-
ca [...]"0Isto posto, como ja apontado, a Lei n. 8.429/1992 divide-se, até as mudancas
perpetradas pela Lei Complementar n. 157/2016, em trés atos anunciados como de
improbidade administrativa.

Com relacdo aos atos lesivos previstos nos artigos 9°(enriquecimento ilicito)2! e
11(ofensa aos principios da Administracdo Publica),22 da LIA, observa-se que a dou-
trina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que nao subsistird ato de
improbidade administrativa caso nao exista o dolo do agente, ou seja, o elemento
subjetivo.23 Assim, tem-se que a atuagao do agente publico deve constituir uma viola-
¢ao intencional ao principio constitucional da probidade administrativa (ou principio

da descoberta do ato corrupto, da pena da conduta, assim como a premiacao daqueles que contribuiram
para a persecucdo de ilicitos. SANTANO, Ana Claudia; MIRANDA NETTO, Fernando Gama de. Uma anélise
econdmica da nova lei anticorrupcdo. In: Problemas emergentes da Administragao Publica. Anais do XXVIII
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo/ Coords: Valmir Pontes Filho, Emerson Gabardo. Belo Horizonte:
Férum,2015.

20 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. S3o Paulo: Saraiva, 2001. p. 113.

21 Marino Pazzaglini Filho entende que os atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento
ilicito exigem quatro requisitos essenciais. Sdo estes: (i) o recebimento de vantagem indevida (que pode, ou
nao, causar dano ao erdrio); (ii) vantagem indevida decorrente de comportamento ilegal do agente publico;
(iii) a ciéncia da ilicitude (existéncia do elemento subjetivo do dolo); (iv) e o nexo causal entre o exercicio
funcional abusivo do agente publico e a indevida vantagem econdmico recebida em retorno. Nesse diapasao,
conclui-se que néo subsistira ato de improbidade administrativa caso ndo exista o dolo do agente, ou seja, o
elemento subjetivo. PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de improbidade administrativa: aspectos constitucionais,
administrativos, civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal; legislacdo e jurisprudéncias
atualizadas. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 50.

22 Com relagao a aplicabilidade do tipo mencionado, chama-se a atencéo para o estudo realizado no Estado do
Rio Grande do Sul, em que se analisou mais de 400 decisdes exaradas pelo TJRS e o siléncio da jurisprudéncia
do Tribunal citado frente aos principios consagrados no art. 11 da LIA. Ao apresentar as conclusdes da
pesquisa realizada, apontaram os autores: “.. o Tribunal gatiicho preocupa-se mais em debater a tipificacdo
do dolo dos agentes e o principio da legalidade. Ao analisar os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, que representam principios dirigidos aos agentes administrativos, muito
pouco de apreciacdo e de contextualizagdo se notou, representando um verdadeiro siléncio jurisprudencial.”
BITTENCOURT, Denise Friedrich; MOREIRA, Marcia Silveira. O siléncio da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul frente aos principios consagrados no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa. In: Temas polémicos da jurisdicao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: matéria
de corrupgao e improbidade administrativa: estudo de casos. Coords: Rogério Gesta Leal e Caroline Muller
Bitencourt. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. 2016.

23 Veja-se o exposto no ENUNCIADO N. 10 das 49 e 59 Cadmaras Civeis do TJPR, ao consolidar entendimento
uniforme do Superior Tribunal de Justica: ENUNCIADO N.° 10: Faz-se necessaria a comprovacdo do elemento
subjetivo de conduta do agente para que se repute seu ato como de improbidade administrativa (dolo, nos
casos dos arts. 11 e 9.° e, a0 menos, culpa nos casos do art. 10 da Lei n.© 8.429/1992).

28 REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 4, n. 1, p. 23-40, ene./jun. 2017.
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da moralidade),24 qual seja, o dever de agir com presteza, honestidade e decéncia na
gestdo dos recursos e negdécios publicos.2s

Ainda sobre o a conduta prevista no artigo 11 da LIA, constata-se que para que se
configure ofensa ou lesdo aos principios da Administracdo Publica é necessario: (i) que
haja uma acdo ou omissdo, por um agente publico, que viole um principio regulador;
(i) comportamento que demonstre desonestidade, ma-fé e falta de probidade; (iii) ca-
racterizacdo do elemento subjetivo (a existéncia de dolo na conduta é essencial); (iv)
e que ndo haja violacao do principio decorrente do disposto nos artigos 9 e 10.26 As
san¢des previstas para as modalidades previstas nos artigos 9 e 10 estdo presentes no
art. 12, incisos | e lll da LIA.27 Importante ressaltar que as sancdes previstas no art. 12
da LIA podem ser aplicaveis de forma cumulativa, parcial ou isolada e nao prejudicam
eventual acdo penal, conforme dispde o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal.

Em relagdo ao art. 10 da LIA, observa-se a modalidade de improbidade administrativa
cujos atos causem prejuizo ao erdrio. Enquanto o art. 9° trata da vantagem obtida pelo
agente publico, o art. 10 atenta para o dano ao fundo de recursos publicos. Ao analisar re-
ferido tipo é imprescindivel relembrar que para a condenacao por atos que causem dano
ao erario, se dispensa a presenca do elemento subjetivo do dolo. Assim, a doutrina define
como requisitos para a caracterizacdo do dano ao erdrio: (i) a acdo ou omissao legal do
agente publico no exercicio da funcdo publica; (i) atuacdo desonesta e de ma-fé (poden-
do ser culposa ou dolosa); (iii) e, por ébvio, que cause dano efeito aos cofres publicos.28

Quando se fala em culpa, se deve atentar para o anseio da LIA em punir tdo so-
mente o agente publico desonesto e desleal. Sendo assim, defende-se que o ato de

24 Sobre a relacdo entre probidade e moralidade administrativa, ver: LEAL, Rogério Gesta. Imbricacdes
necessérias entre moralidade administrativa e probidade administrativa. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 87-107, jan./mar. 2014.

25 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de improbidade administrativa: aspectos constitucionais, administrativos,
civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal; legislagdo e jurisprudéncias atualizadas. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 2.

26 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de improbidade administrativa: aspectos constitucionais, administrativos,
civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal; legislagdo e jurisprudéncias atualizadas. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 118.

27 Na hipotese de condenagdo por conduta prevista no art.9° da LIA, o art. 12, inc. | prevé a perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente, ressarcimento do dano ao erario (caso haja a necessidade), perda da fungao
publica, suspensao dos direitos politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios. Com relacdo as sangdes previstas na LIA, dispostas no art. 12, inc. Ill, para o caso da violagao
aos principios, sdo as mais leves em relacdo as demais. Sendo assim, houve menor graduacdo destas pelo
poder legiferante. O agente publico condenado por pelos atos previstos no art. 11 da LIA podera perder sua
funcao publica, ressarcir eventual dano ao erario (se houver), podera ter seus direitos politicos suspensos de
3 a5 anos, pagar multa de até 100 vezes o valor da remuneracdo recebida e estar proibido de contratar com a
Administracdo Publica pelo prazo de 3 anos.

28 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de improbidade administrativa: aspectos constitucionais, administrativos,
civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal; legislagdo e jurisprudéncias atualizadas. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 69.
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improbidade administrativa ndo alcanca o dano causado por conta de erro decorrente
de conduta comprovadamente de boa-fé, em que néo se verifique indicios de atitude
dolosa ou com culpa denotativa de ma-fé. Em sintese, ndo se busca responsabilizar o
gestor indbil.2%A condenacdo ao agente que causar lesdo ao erdrio podera acarretar na
perda de sua fungao publica, o ressarcimento integral do dano, a suspensao de seus
direitos politicos de 5 a 8 anos, multa de até duas vezes o valor do dano e uma proibicdo
de contratar com a Administracao Publica.30

Denota-se assim, que as disposi¢des sobre os atos de improbidade administrativa
propéem dezenas de hipoteses em que este pode ser configurado. Ter noc¢do das san-
¢Oes e das caracteristicas de cada um dos atos de improbidade é essencial para que, na
sequéncia, possa ser feita uma melhor analise da nova modalidade: o art. 10-A.

3. A LEI COMPLEMENTAR N. 157/16 E SEUS ASPECTOS
POLEMICOS

O mais novo artigo da Lei n. 8.429/92 inaugura a Secao II-A, qual seja, dos atos de
improbidade administrativa decorrentes de concessao ou aplicagao indevida do bene-
ficio financeiro ou tributario. O art. 10-A31, criou uma interseccdo entre a nova modali-
dade de ato de improbidade administrativa com os atos causadores de lesao ao erdrio,
tipificados no art. 10,32 eis que se inseriu um tipo autdnomo, com uma conduta diferen-

29 Como ensina WALDO FAZZIO JUNIOR, a sentenca condenatéria de uma acéo de improbidade administrativa
por dano ao Erério deve considerar essencialmente a extensao de tal dano. Afinal, “tornar-se um néo cidadao
em virtude da mera irregularidade elevada a condicdo de improbidade nao se entremostra uma solugao justa”
FAZZIO JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeitos. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 288.

30 A contratagéo publica é, alids, um dos principais focos da corrupcéo. Sobre o tema, ver: RODRIGUEZ-ARANA
MUNOZ, Jaime. La Directiva Europea de Contratacién Publica y la lucha contra la corrupcién. Revista de
Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 24-56, jan/abr. 2017. doi: 10.7213/rev.dir.econ.
s0c.v8i1.17646; AYMERICH CANO, Carlos. Un problema pendiente: la ineficacia de los contratos afectados por
actos de corrupcion. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 2, n. 2, p. 31-41,
jul./dic. 2015. DOI: www.dx.doi.org/10.14409/rr.v2i2.5162; FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Corrupgdo nas
licitacdes e contratacdes publicas: sinais de alerta segundo a Transparéncia Internacional. A&C - Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Curitiba, v. 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun., 2016; FORTINI, Cristiana;
YUKINS, Christopher; AVELAR, Mariana. A comparative view of debarment and suspension of contractors in
Brazil and in the USA. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n.
66, p. 61-83, out./dez. 2016. DOI: 10.21056/aec.v16i66.370; RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. The principles
of the global law of public procurement. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 16, n. 65, p. 13-37, jul./set. 2016. DOI: 10.21056/aec.v16i65.260.

31 In verbis: Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omisséo para conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da
Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003.

32 Ao observar este ponto, comenta a doutrina: “A inclusao proporcionada pela LC 157 de 2016 culminou na
criacdo da Secdo II-A e na insercao do artigo 10-A na LIA, o que traz aspectos de nitido relacionamento entre
a nova modalidade e os atos ja tipificados como causadores de prejuizo ao erario (art. 10)". COSTA, Renato
Saeger Magalhaes. Novo ato de improbidade administrativa previsto no art. 10-A da lei Federal 8.429/92:
Criticas e andlises iniciais. Disponivel em <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI252635,41046-Novo+at
o+de+improbidade+administrativa+previsto+no+art+10A+da+lei>. Acesso em: 07 fev. 2017.

30 REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 4, n. 1, p. 23-40, ene./jun. 2017.
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te das trés hipdteses vigentes até entdo. Isto posto, ainda que se possa invocar a simili-
tude entre referido ato com os previstos nos artigos 9° e 11 da LIA, face o contetdo da
norma e a evidente probabilidade, mesmo que por omissao, de implicar em prejuizo ao
patrimonio publico, a doutrina tem criticado a sua ndo inclusdo como hipétese de ato
que cause dano ao erario.33

Neste contexto, observa-se outra problemdtica decorrente da insercdo do novo
tipo. Ocorre que ao nao introduzir o dispositivo no rol disposto no artigo da10 da LIA, e,
também, por inexistir previsao expressa em seu dispositivo, presume-se que a conduta
descrita no art.10-A da LIA somente serd passivel de sancao em caso de cometimento
de ato comprovadamente doloso.34

Para que se possa compreender melhor o art.10-A da LIA, interessante observar as dis-
cussoes tracadas desde a origem do Projeto de Lei Complementar n. 366, de 2013. Posto
isso, de inicio observa-se a polémica na Camara dos Deputados, em que o Deputado Wal-
ter lhoshi (membro da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio)
relata. Ao apresentar projeto substitutivo (PLP n° 366, de 2013), propde a realizacdo de
audiéncias publicas promovidas pelas comissées que compunha e a participacao de di-
versos setores da sociedade (...), para que se discuta acerca da simplificacdo da aplicacdo
das normas tributdrias municipais, ao objetivar reduzir o custo burocratico para as em-
presas e o custo de fiscalizacdo para os representantes dos Tesouros Municipais. Além do
exposto, buscava-se a promocdo e atualizagdes a lista de servicos passiveis da incidéncia
do ISS, no intuito de evitar a dupla tributacdo ou a inseguranca juridica ao fornecedor de
servicos. Nesse sentido, lavrou-se o voto do Deputado Relator, no sentido de prevenir e
reprimir a guerra fiscal em ambito municipal.35Ainda, salientou o Parlamentar:

“0 incentivo oferecido, nem sempre de forma leal, ignora a atividade econémica exer-
cida pelos prestadores desse servico espalhados em quase todos os municipios do Pais,
atividade essa que seria o critério mais justo para a distribuicéo da arrecadagdo do ISS.
Mesmo que estabelecida em lei a aliquota minima de 2%, hd incentivos aplicados dire-
tamente a base de cdlculo, contornando a restri¢céo legal.”36

33 COSTA, Renato Saeger Magalhdes. Novo ato de improbidade administrativa previsto no art.
10-A da lei Federal 8.429/92: Criticas e analises iniciais. Disponivel em <http://www.migalhas.com.br/
dePeso/16,MI252635,41046-Novo+ato+de+improbidade+administrativa+previsto+no+art+10A+da+lei>.
Acesso em: 07 fev. 2017.

34 Neste ponto, remete-se aos apontamentos realizados na se¢do anterior em que se demonstrou o
entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre os atos improbos descritos nos arts.9°, 10° e 11° da LIA.

35 Discussdo no Senado Federal. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrar
integra?codteor=1382691&filename=PPP+2+CDEICS+%3D%3E+PLP+366/2013>. Acesso em: 15 jul. 2017.

36 O Deputado Relator do Projeto Substitutivo ainda ressalta a o fato de que apenas cinco cidades se
apropriam de mais de 80% das operacdes de leasing tributaveis realizadas no Brasil. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1382691&filename=PPP+2+
CDEICS+%3D%3E+PLP+366/2013>. Acesso em: 17 jul. 2017.
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Assim, constata-se que a nova norma tem por fim regulamentar a aplicagao provisoé-
ria dos mecanismos que buscavam mitigar a guerra fiscal, por conta do art. 88 do ADC-
T,37 e, ainda, punir os agentes publicos que intencionalmente tentem burlar os critérios
estabelecidos. Entretanto, inimeros debates tém despertado a atencdo da doutrina.
Ocorre que ao legislar sobre a fixacdo da aliquota minima para o ISS em 2%, a ser aplica-
do, pode-se entender como uma mitigacdo do principio constitucional da autonomia
tributdria plena municipal, no que diz respeito a instituicao do 1SS.38 No entanto, como
salienta a doutrina, no presente caso deve-se prevalecer, entre o aparente conflito dos
principios federativos e da autonomia municipal, a hipétese do principio federativo,
afastando, por ora, eventual alegacédo de inconstitucionalidade do novo tipo.3?

Apesar da aparente constitucionalidade da norma, tem-se ressaltado a extensdo
das inovagdes introduzidas pela LC 157/2016, eis que a conduta descrita ultrapassa a
discussao sobre a fixagcdo da aliquota minima de ISS, na medida em que veda, de forma
abstrata a concessao de incentivos fiscais em relagcdo ao I1SS.40Acontece que referida hi-
potese pode limitar a autonomia e discricionariedade dos gestores ao promoverem as
chamadas atividades administrativas de fomento41, desde que observados os critérios
previstos na lei de Responsabilidade Fiscal.42

37 CUNHA, Arlindo Felipe de. Fim da guerra fiscal entre os municipios. Disponivel em: <http://www.migalhas.
com.br/dePeso/16,M1251413,71043-Fim+da+guerra+fiscal+entre+os+municipios>. Acesso em: 15 jul. 2017.

38 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Lei Complementar 157/2016 limita a autonomia de municipios.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-jan-16/betina-grupenmacher-lc-1572016-limita-autonomia-
municipios>. Acesso em: 12 jul. 2017.

39 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Lei Complementar 157/2016 limita a autonomia de municipios.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-jan-16/betina-grupenmacher-lc-1572016-limita-autonomia-
municipios>. Acesso em: 12 jul. 2017.

40 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Lei Complementar 157/2016 limita a autonomia de municipios.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-jan-16/betina-grupenmacher-Ic-1572016-limita-autonomia-
municipios>. Acesso em: 12 jul. 2017.

41 Salienta o André Luiz Freire:” No direito administrativo, a fungao promocional do direito se revela de forma
marcante na atividade administrativa de fomento (ou promocional). Nesta atividade, a Administragdo procura
promover a pratica de comportamentos privados, sempre com o proposito de realizar fins publicos a uma
entidade privada, por exemplo, para que esta realize condutas de interesse social - como das sanc¢des positivas
(é o que ocorre quando sujeito privado obtém uma isencdo de imposto por ter incentivado a cultura).”
FREIRE, André Luiz. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Atividade Administrativa de Fomento. In: Lei de
Responsabilidade Fiscal: ensaios em comemoragdo aos 10 anos da Lei Complementar n. 101/00. In: CASTRO,

Rodrigo Pironti Aguirre de (Coord.). Belo Horizonte: Férum, 2010.

42 Nesse sentido, ressalta Betina Treiger Grupenmacher: “ O legislador complementar, ao vedar,
terminantemente, a possibilidade de concessao de incentivos e beneficios fiscais, excedeu a prerrogativa que
lhe atribuiu o constituinte derivado, por meio da EC 3/93, que estabeleceu que lei complementar poderia
regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais seriam concedidos e revogados,
ou seja, a Constituicao Federal ndo proibe de forma definitiva a concessao de incentivos e beneficios fiscais,
apenas estabelece a possibilidade de que a lei complementar os regule, pois pela diccdo do artigo 156, §
39, inciso Ill, hd autorizacdo para reducdo da carga tributdria, desde que seja objeto de disciplina pela lei
complementar” GRUPENMACHER, Betina Treiger. Lei Complementar 157/2016 limita a autonomia de
municipios. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-jan-16/betina-grupenmacher-lc-1572016-
limita-autonomia-municipios>. Acesso em: 12 jul. 2017.

32 REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 4, n. 1, p. 23-40, ene./jun. 2017.
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Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assentada no planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacdo, deixar de vedar taxativamente as rendn-
cias fiscais, procurando garantir maior eficiéncia43 a disciplina das finangas publicas, e
garantir o exercicio legitimo da cidadania na gestao dos orcamentos publicos.44Desse
modo, buscou o legislador prestigiar a acao planejada do gestor publico, ao privilegiar
adiscricionariedade na elaboracdo de politicas publicas, desde que observados os prin-
cipios norteadores da LRF.

Ao observar este cenario, nota-se que a atividade administrativa de fomento, con-
substancia-se na atuacao que objetive a tutela ou promocao de atividades, estabeleci-
mentos e riquezas dos particulares que satisfacam as necessidades publicas*> ou con-
sideradas de utilidade publica, sem o uso da coagao.46 Isto posto, tem-se que referida
hipétese de atuacgdo estd atrelada a uma escolha politica, em que o Poder Legislativo
deve ditar as normas para a promocao das atividades privadas.4”

Nota-se que os efeitos dos novos artigos da LIA podem ir além de suas consequén-
cias no ambito juridico, na medida em que se tornam capazes também de influenciar
a atividade politica do administrador publico.48 Desse modo, com o advento da LC
157/2016, o gestor publico poder vir a correr o risco de ser considerado ato de improbi-
dade administrativa, por exemplo, o envio de proposta de lei a Cdmara Municipal que
viole o art. 8°-A da LC 116/2003.4°

Segundo Rodrigo Kanayama, a amplitude que alcanca a tipificacdo do art. 10-A
deve ser limitada a atuacao administrativa do gestor publico. Portanto, o eventual

"

43 “(...) englobam a eficiéncia, a efetividade, a racionalizagao, a produtividade, a economicidade e a celeridade!
GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia. Séo Paulo: Dialética, 2002. p. 100.

44 FERRAZ, Luciano. Lei de responsabilidade fiscal e terceirizacdo da mao-de-obra no servico publico. Revista
Didlogo Juridico, Salvador, n. 4, p. 2, jul. 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso
em: 16 jul. 2017.

45 Sobre o tema, interessante o apontamento de Daniel Wunder Hachem:"Nao basta a afirmagéo simples de que a
Administracao deve cumprir alei para atender ao interesse publico. (...) para satisfazer o interesse publico em sentido
amplo, é necessario que a administragdo aplique a norma juridica de acordo com a finalidade por ela prevista, pois
quem desatende ao fim desatende a prépria lei. Logo, a concretizacdo da finalidade que a norma juridica pretende
atingir € uma condicdo de legalidade da acdo administrativa, uma vez que o manejo das competéncias legais pelo
administrador com vistas a um fim diverso daquele que as justifica significa afronta ao interesse publico” HACHEM,
Daniel Wunder. A dupla nocéo juridica de Interesse Publico em Direito Administrativo. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, p. 59-110, abr./jun. 2011.

46 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro Setor. 2.ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 19.

47 FREIRE, André Luiz. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Atividade Administrativa de Fomento. In: Lei de
Responsabilidade Fiscal: ensaios em comemoragao aos 10 anos da Lei Complementar n. 101/00. Coor:
Rodrigo Pironti Aguirre de Castro. Belo Horizonte: Férum, 2010.

48 KANAYAMA, Rodrigo. Lei de improbidade administrativa e as altera¢coes da Lei Complementar n.
157/2016: uma pequena analise. Disponivel em: <http://esdp.net.br/lei-de-improbidade-administrativa-e-as-
alteracoes-da-lei-complementar-1572016-uma-pequena-analise/>. Acesso em: 17 fev. 2017.
49 KANAYAMA, Rodrigo. Lei de improbidade administrativa e as alteragdes da Lei Complementar n.
157/2016: uma pequena andlise. Disponivel em: <http://esdp.net.br/lei-de-improbidade-administrativa-e-as-
alteracoes-da-lei-complementar-1572016-uma-pequena-analise/>. Acesso em: 17 fev. 2017.
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envio de projetos de lei ou a omissdo em enviar referido projeto para corrigir o cédigo
tributario municipal (para se adequar a LC 166/03), no seu entendimento, nao pode ser
considerado ato de improbidade administrativa, sob pena de se tornar improbo um ato
exclusivamente politico.50

4. A DESCONTINUIDADE DA LOGICA NORMATIVA DA LIA
E O NOVO ART. 12, INC. IV. ASPECTOS POLEMICOS E UMA
RELEITURA DO NOVO TIPO LEGAL A PARTIR DA ANALI-
SE DE CASOS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Como ja explanado, as san¢des provenientes da condenacao pela ofensa ao art.
10-A da LIA estdo dispostos no art. 12, inc. IV. Assim como nos outros incisos, o gestor
publico condenado esta sujeito a perda de funcdo publica, suspensdo de direitos po-
liticos e multa civil. Entretanto, é facilmente perceptivel que o dispositivo ndo segue
a mesma légica dos demais incisos do art. 12 da LIA. A nova imposicao, por exemplo,
deixa de prever o ressarcimento integral do dano ao erério.

Ocorre que a hipotese descrita no art. 10-A — qual seja, a concessao, aplicacdo ou
manutencao de beneficios financeiros e tributarios — causa evidente ofensa ao patri-
ménio publico. Ainda que se defenda o carater compensatério do ressarcimento, e ndo
punitivo51, na Lei n. 8.429/92, ha que se estranhar a omisséo do poder legiferante.52

A auséncia da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou in-
centivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritaria, comum aos outros incisos do art. 12, também chama
a atencdo. Sendo aplicavel também as pessoas (naturais ou juridicas) que de alguma forma
facilitem a pratica ou se beneficiem por conta dos atos de improbidade administrativa, a
omissdo do inciso IV, gera 6nus punitivo somente ao gestor publico que desrespeitar os
preceitos do art. 8°-A, caput e § 1° da LC 116/2003.53 Neste contexto, ainda que se presuma
que a jurisprudéncia se adapte as referidas omissoes legislativas, tendo em conta o ex-
posto no art. 3 da LIA, nos parece certo dizer que o art. 12, inc. IV, encontra-se incompleto.

50 KANAYAMA, Rodrigo, Lei de improbidade administrativa e as altera¢coes da Lei Complementar n.
157/2016: uma pequena analise. Disponivel em: <http://esdp.net.br/lei-de-improbidade-administrativa-e-as-
alteracoes-da-lei-complementar-1572016-uma-pequena-analise/>. Acesso em: 17 fev. 2017.

51 COSTA, Renato Saeger Magalhdes. A imprescindibilidade da ma-fé para a configuracéo dos atos de
improbidade administrativa. Revista Digital de Direito Administrativo. Brasil, v. 1, n. 2. p. 490-505, 2014.
Disponivel em <http://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/77906/83932>. Acesso em: 20 fev. 2017.

52 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Lei Complementar 157/2016 limita a autonomia de municipios.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-jan-16/betina-grupenmacher-lc-1572016-limita-autonomia-
municipios>.Acesso em: 12 jul. 2017.

53 COSTA, Renato Saeger Magalhdes. Novo ato de improbidade administrativa previsto no art.
10-A da lei Federal 8.429/92: Criticas e analises iniciais. Disponivel em <http://www.migalhas.com.br/
dePeso/16,MI1252635,41046-Novo+ato+de+improbidade+administrativa+previsto+no+art+10A+da+lei>.
Acesso em: 07 fev. 2017.
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Assim, em que pese a norma objeto de discussao no presente artigo ainda se encon-
trar no periodo da vacatio legis, apenas com o intento de ilustrar a atual conjuntura de
aplicacao de situagdes similares a prevista no novo tipo e a Lei de Improbidade Adminis-
trativa atualmente vigor, realizou-se uma pesquisa jurisprudencial no &mbito do Superior
Tribunal de Justica a respeito dos casos que versavam sobre a concessdo de beneficio
fiscal no dambito da Administracdo Publica Municipal. Ao todo, foram analisados 27 (vinte
e sete) acérdaos julgados entre 27 de abril de 2004 e 08 de fevereiro de 2017.

Para realizar esta pesquisa, buscou-se no sistema eletronico de pesquisa de juris-
prudéncia do STJ, através das palavras-chave: tributario, improbidade e rentncia fiscal.
Depois de mais de 6.432 resultados oferecidos com essas variaveis, atingiu-se os 27 acér-
déos, versando apenas um Unico acorddo que tratava sobre o mérito da pesquisa. Isto
posto, procurou-se analisar o julgado em comento, sob a perspectivada Lei Complemen-
tar n. 157/2016. Frisa-se, novamente, que o intento da presente pesquisa se refere a ilus-
trar a hipotética aplicacdo da nova norma, face ao referido caso julgado pelo Superior
Tribunal de Justica. Assim, realizou-se as seguintes indagagdes:(i) qual o fato gerador para
a concessao do beneficio tributario? (ii) quais foram os fundamentos utilizados para refe-
rida aplicacdo (observou-se o principio da isonomia para servicos da mesma natureza)?

A primeira constatacdo relevante a ser apontada se refere a existéncia de um termo
de ajuste de recolhimento de ISSQN, proposto pelo Municipio de Pracutiba/AP, em que
reduziu a base de célculo da fatura em 50% (cinquenta por cento) de seu valor total,
para fins das obras na BR-156, sem que houvesse autorizacao legislativa para tanto. No
Recurso Especial analisado, percebeu-se que referido termo de ajuste de recolhimento
constituiu-se como fato gerador para concessdo do beneficio, sem qualquer observan-
Cia ao principio da isonomia, na medida em que a extensao da concessao do beneficio
limitou-se a empresa requerida na acdo objeto de estudo.

Com relacao aos fundamentos utilizados para condenagao do gestor politico e pos-
teriormente da empresa, com reforma parcial da decisao de 22 instancia pelo Superior
Tribunal de Justica, observou-se que: a) O gestor publico foi condenado na perda de
seus direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos e; b) a empresa beneficiada a o res-
sarcimento ao erdrio dos valores referentes ao ISSQN que deixou de recolher em razéo
da reducéo ilegal da base de célculo do imposto. Ainda, ambos os réus foram conde-
nados ao pagamento de multa civil no valor de 5% (cinco por cento) do dano causado
e na proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juri-
dica da qual seja s6cio majoritario pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Ao analisar a decisdo condenatdéria do Tribunal de Justica do Estado do Amap4, ob-
servou-se que devido a comprovacao da reducao de aliquota tributaria, sem autori-
zacdo de lei local, praticada pelo Prefeito em sede de termo de ajuste celebrado com
empresa prestadora de servico, referido Tribunal considerou a existéncia de prejuizo
experimentado pelo Erdrio municipal. No entanto, destacou a auséncia de dolo na
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conduta dos réus, mas, diante do considerado ato culposo, condenou os requeridos
com suporte no art. 10, inc. XI, c/c art. 12, inc. ll, ambos da Lei n. 8.429/1992.

Com a interposicdo de Recurso Especial pela empresa beneficiada pelo ato, hou-
ve a parcial reforma da decisdo proferida pelo TJAP. Argumentou a Ministra Relatora
que apesar da previsdo legal de que ninguém pode alegar o desconhecimento da
lei para se beneficiar, exige cautela, eis que ao se exigir que uma empresa privada
tenha pleno conhecimento de requisitos legais, contidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, para a concessao de beneficios fiscais, punindo-a por improbidade administra-
tiva, a titulo de culpa, é demasiadamente excessivo, afastando assim, as san¢des de
multa e proibicao de contratar com a Administragcdo Publica. Entretanto, ressaltou a
necessidade, mesmo que nao reconhecida eventual conduta culposa, do necessario
e integral ressarcimento ao erario dos valores tributarios que o municipio deixou de
recolher em razdo da reducdo ilegal da base de calculo do imposto, conforme deter-
minado na instancia ordindria.

Com efeito, ao observar este cendrio, evidenciou-se a relevancia da tematica do pre-
sente artigo, eis que através da observancia de decisao exarada pelo Superior Tribunal
de Justica, ainda que de carater ilustrativo, é possivel constatar um dos varios objetos de
discussao, na medida que condenou-se ao ressarcimento ao erario, mesmo que inexistis-
se conduta culposa, possibilidade esta ndo aclarada pela Lei Complementar 157/2016.54
Além da dificuldade na afericdo de elemento subjetivo na conduta dos participes.

5. CONCLUSAO

De inicio, apesar de ainda ndo ter entrado em vigor, os debates em relagcdo ao novo
ato de improbidade administrativa tém instigado o ambiente académico e politico,
face as inimeras lacunas interpretativas apresentadas com o novo dispositivo. Entre-
tanto, parece ja ser possivel apontar quais os parametros em que a jurisprudéncia deve
se apoiar para solucionar as hipéteses que se apresentarao.

Com o advento da Lei de Improbidade ha mais de vinte anos, pontuou-se que, em
relacdo a determinados atos improbos, a jurisprudéncia tem conduzido seus aponta-
mentos de forma praticamente unanime, como é o caso do Enunciado n. 10 das 42 e 52
Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Nesse sentido, presume-se
que condutas como a prevista no novo art.10-A da LIA, devam ser penalizadas somente

54 Ainda, de modo a fomentar a discussao sobre o tema, observa-se a manifestacdo do Ministério Publico
Federal perante o Superior Tribunal de Justica, em parecer apresentado diante do caso sob analise: “Os valores
atitulo de ISS nédo recolhidos deixaram de ser aplicados em politicas publicas, seja na area de educacao, saude,
infraestrutura, etc. A obrigagdo de ressarcimento ao erario apenas devolve a Administragao o que ja lhe pertencia
por direito, ndo havendo nenhum argumento plausivel a justificar a sua exclusdo.” Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=30933021&num_
registro=201101398801&data=20130926&tipo=51&formato=PDF>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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quando constatada eventual cometimento de ato doloso, apds a publicacdo de Lei,
norma ou ato administrativo condizente com a infragao prevista.

Contudo, com relagédo a hipotética condenacdo de ressarcimento ao erario, apesar
da inexisténcia de previsdo legal quanto ao novo tipo, tem-se que referida causa so-
mente sera elucidada de acordo com a andlise de cada caso concreto. De todo modo, é
importante que se mantenha, nesse sentido, a regra geral da LIA, qual seja, a de que o
ato improbo deve ser maculado pela ma-fé do agente.

Assim, constata-se que cumprir com o disposto no novo artigo 10-A da Lei de Im-
probidade Administrativa, vai mais além do que simplesmente combater a guerra fiscal
em ambito municipal, interferindo também na discricionariedade e autonomia tribu-
taria dos entes da federacdo ao exercerem as atividades administrativas de fomento.
Certo é que a busca pela eficiéncia e probidade na Gestdo Publica ndo é uma tarefa
facil, e o tema precisa ter seu ambiente de debate ampliado mediante cada vez mais
intensas reflexdes por parte dos trés Poderes, academia e sociedade. Desse modo, o
presente artigo tem por intencgao, instigar as futuras pesquisas sobre o tema, para que
quaisquer criticas e questdes sobre os novos dispositivos da LIA possam ser debatidos
e sua aplicacao aperfeicoada.
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