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EL ORDEN ECUESTRE EN LA
EPOCA DE AUGUSTO *
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Introduccion

El objeto de este trabajo es presentar una sintesis sobre
algunos aspectos del orden ecuestre durante el gobierno de
Augusto. Se trataria de mostrar qué papel desempefiaron los
caballeros en el nuevo régimen y cuil fue la actitud del prin-
cipe frente a quienes representaban uno de los érdenes supe-
riores de la sociedad romana.

En las postrimerias de la Repiblica, la sociedad romana
era fundamentalmente diversa y contradictoria. En relacién
con el derecho privado, reconocia en principio la igualdad juri-
dica de todos los ciudadanos ante la ley desde finales del siglo
1v a. C. No obstante, también reconocia y oficializaba toda una
serie de distinciones y privilegios en lo que respecta al dere-
cho publico, o sea en la participacién en los asuntos colectivos.

La sociedad romana fue, por lo tanto, una sociedad estra-
tificada y hasta el final del Imperio conservé esta estratifica-
cién. Estratificacién social que era ante todo civica y legal,
determinada por el census y en modo alguno reflejo de una
simple diferenciacién econémica, aunque ésta, claro esta, existia.

La organizacién censitaria, en su forma mis antigua y
més amplia, distinguia tres grupos jerarquizados: los equites,
los pedites y los capite censi con los proletarii. Desde esta
perspectiva, el estatuto de estos grupos era oficial e incluso
juridicamente diferente, como también lo eran sus derechos y
sus deberes con respecto a la colectividad: érdenes superiores-
plebe, pobres-ricos, senadores-simples ciudadanos, se distin-

* Trabajo presentado en las Primeras Jornadas de Historia Univer-
sal, La Falda, Cérdoba, 16-19 de noviembre de 1983.
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guian en tanto que eran movilizables, contribuyentes o elec-
tores '.

Después de los siglos Iv y I a.C., nuevas categorias se
suman a la vieja organizacién censitaria. Los censores tam-
bién elaboraron las listas de los senadores; mas tarde, la de
los “funcionarios” de la administracién (escribas, lictores, ete.)
y posteriormente la de algunos publicanos. La mayor parte de
ellas ilevaba el nombre de ordines. No eran todos contempora-
neos y para todo el periodo de la Reptblica y del Alto Imperio
se ha elaborado una relacién de veintisiete categorias, oficial-
mente con derecho al titulo de ‘6rdenes’ 2. Para definir el con-
cepto de ‘orden’ empleamos las palabras de Nicolet:

El término ordo se aplica a un grupo reconocido oficialmente
(por los censores u otros magistrados), controlado, producto
de la inscripcién nominal de los individuos que lo componen
y, en algin sentido, privilegiado, es decir, dotado de un
estatuto juridico por modesto que pueda ser, que le asegure,
ademds de su singularidad, una vocacién para ciertas funcio-
nes y también, a menudo, el monopolio de su ejercicio... En
realidad, existe un ‘orden’ cuando hay control (al menos teé-
rico) del Estado con vistas al ejercicio de ciertos cargos y
ademds (aunque esto no sea cierto hasta finales del siglo 11)
cuando se manifiesta, con respecto a la permanencia de estos
grupos, una tendencia a la herencia 3.

Esta definicién se aplica claramente al orden senatorial,
al ecuestre y al de los escribas.

Con respecto al orden ecuestre —tema que nos ocupa—
recordemos lo que las fuentes nos relatan acerca de la consti-
tucién Serviana. Dionisio de Halicarnaso, Cicerén y Tito Li-
vio* nos dicen que Servio Tulio dividi6 la poblacién —de
acuerdo con su fortuna— en cinco clases y colocé por encima
de ellas dieciocho centurias de caballeros. Su eleccién se hacia
entre los ciudadanos que poseian un censo superior al de la

1 Cf. C. Nicolet, Roma y la conguista del mundo mediterrdneo I.
Las estructuras de la Italia romana, Barcelona, Labor, 1983, p. 106 y ss.
2 B. Cohen, The Roman ordines, tesis multicopiada, Tel Aviv, 1972.
— “La notion d’ordo dans la Rome antique”, en Bull. Ass. G. Budé,
1975. (Citados por C. Nicolet, op. cit., p. 113).
3 C. Nicolet, op. cit., p. 114.
¢ Dion. Hal., Ant. Rom. IV 19-21; Liv. I 42-43; Cic. Rep. II 40.
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primera clase’ y recibian del Estado cierta suma para com-
prar y mantener un caballo: eran los caballeros equo publico.
Pero nadie podia integrar las dieciocho centurias ni podia ser
llamado ‘caballero’ (aunque su renta personal alcanzase el censo
establecido para ese rango) si antes no habia sido oficialmente
registrado en las listas que los censores confeccionaban cuida-
dosamente cada cinco afios. De alli que el ecuestre fuera un
‘orden’ en el sentido mds estricto y su jerarquia estuviese ba-
sada fundamentalmente en elementos de la vida civica (el pres-
tigio social, el ejercicio de los cargos publicos, la celebridad
de la familia o la importancia de la clientela) mas que en la
riqueza en si.

Asi, uno de los titulos mis importantes para obtener la
designacién de caballero era, sin duda, tener un padre, un
abuelo o algiin familiar que ya hubiera sido eques romanus,
siempre que ademis se reunieran los demds requisitos del
censo (edad, moralidad, etc.). La tendencia general hacia que
el hijo de un caballero romano fuera también caballero, pero
esto no era una obligaciéon. De modo que el titulo (el nomen)
era mucho mas importante que la riqueza o la pobreza en si.

El orden ecuestre en la época de Augusto

1. Equites

En la era del Imperio, el orden ecuestre conservé las ca-
racteristicas de un orden juridicamente reconocido en la cons-
tituciéon del Estado y ademis recibi6 de Augusto un regla-
mento méis preciso. Por primera vez figuré como un orden dis-
tinto del Senado y del pueblo romano. Las funciones politicas
y de gobierno fueron netamente divididas entre el orden sena-
torial y el orden ecuestre.

La inscripcién de los ciudadanos en el orden ecuestre con-
tinué siendo obra de los censores, aunque ocasionalmente el
principe podia tomar la potestas censoria o la censura como
magistratura .

5 “Hacia el afio 150 a.C. se determiné un censo ecuestre especifico”,
(C. Nicolet, op. cit., p. 115).
¢ La historia de los sucesivos gobiernos imperiales confirma el



El otorgamiento de esta dignidad no se identificaba nece-
sariamente con la atribucién del caballo pues la inscripcién
también debia ser posible sin el equus publicus. En cambio
durante la Republica fue distinto. Nicolet ha investigado am-
pliamente el tema del orden ecuestre en la época republicana
y ha llegado a interesantes conclusiones a través de un exhaus-
tivo analisis de las fuentes y la aplicacién del método proso-
pografico 7.

Por Tito Livio y por Polibio sabemos que Roma, con el
desarrollo de su poderio (sobre todo cuando, después de las
guerras samnitas y durante la guerra contra Pirro, tuvo que
enfrentarse con una caballeria helenistica ‘moderna’, se vio
obligada a aumentar el niimero inicial de 1.800 (o 2.400)
hombres en la caballeria. Pero también se sabe que, junto con
esta lista (donde figuran los equites equo publico, cuerpo de
ciudadanos que constituyen el orden ecuestre), existia otra
lista —también elaborada por los censores— que incluia a
“todos aquellos que deben servir como caballeros” y en la que
figuraban todos los ciudadanos que disponian del censo ecues-

hecho de que la potestas censoria no fue un atributo permanente del
Principe, en el sentido de que ella no derivaba del poder imperial ni
estaba en conexién con la asuncién del consulado. Esto explica por qué
primero Claudio, después Vespasiano y Tito en el 73, asumieron la cen-
sura y se sirvieron de ella para cumplir el lustrum y la lectio senatus.
Domiciano es quien asume la potestas censoria de por vida y con esto
se puede considerar que expira la antigua distincion republicana entre
la magistratura de los censores y la suprema magistratura. Después no
se an testi ios de la ion de la censura por parte de los
emperadores, lo que fuerza a admitir que los poderes censoriales entra-
ron a formar parte de los que normalmente eran conferidos al emperador
segln el uso (atestiguado por la lex de imperio Vespasiani) de atribuir
al emperador todos los poderes ejercidos por su predecesor. Los empera-
dores cumplian con las tareas inherentes a la censura con el auxilio
de colaboradores, los cuales, mas tarde, obtendrin el oficio de censores
puesto que es el emperador el Gnico que puede conferir la dignidad
ecuestre.

Cf. Dio Cass. LIII 18,5; F. De Martino, Storia della constituzione
romana. Napoli, Jovene, 1974, t. IV, 1% parte, p. 480 y ss.

7 C. Nicolet, L'ordre équestre o U'époque républicaine '(312-43 av. J.-
C.) I: Définitions juridiques et structures sociales; II: Prosopographie des
chevaliers romains, Paris, De Boccard, 1966-1974, Obra sobre la que fun-
damentalmente nos basamos para el orden ecuestre en la época Tepu-
blicana.
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tre. Estos ciudadanos eran reclutados por los cénsules y for-
maban la caballeria legionaria. Dos pasajes de Tito Livio lleva-
ron a los historiadores del siglo pasado a deducciones erréneas.
Uno de ellos & nos dice que durante el sitio de Veyes los ciu-
dadanos que poseian el censo ecuestre, pero no el caballo pa-
blico, ofrecieron al Senado sus servicios “con sus propios
caballos”, es decir tal como lo hacia la antigua caballeria
legionaria; el otro pasaje? cuenta que, durante la Segunda
Guerra Pnica, los censores condenaron a algunos equites equo
publico a proseguir su servicio durante diez afios mdis, “con
caballos particulares”. De estos pasajes se dedujo que, por
debajo de los equites equo publico, existian los equites equo
priuato, entre quienes se incluian todos los ciudadanos que
dispusieran de mas de 400.000 sestercios. Visto asi, el orden
ecuestre comprenderia el conjunto de los ciudadanos ricos y
seria un grupo sélo determinado por la riqueza. Nicolet nos
dice que esta visién es errénea puesto que jamés se ha encon-
trado el titulo oficial de eques romanwus equo privato . La
caballeria legionaria sélo estaba formada por equites. Y agrega
que centenares de testimonios demuestran indiscutiblemente
que el titulo de eques romanus designaba a un ciudadano ele-
gido por los censores para recibir del Estado un caballo pu-
blico, registrado con tal titulo en las dieciocho centurias, y sélo
a ¢él. También de un pasaje de Cicerén se desprende que el
ordo equester sélo incluye a los equites equo publico (Phil. VI
13; VII 16, 17).

Con respecto a la época del Imperio, el vocabulario no
varia: eques romanus —como lo ha demostrado Stein ''— sig-
nifica exactamente lo mismo que eques romanus equo publico.
Centenares de inscripciones procedentes de toda Italia atesti-

8 Liv. V 7, 11.

9 Liv, XXVIII 11, 14.

10 C, Nicolet, “Remarques épigraphiques sur la titulature des che-
valiers romains”, en Mélanges Ch. Saugmagne; “La titulature des Che-
valiers romains a I’époque impériale, I: la Cisalpine”, en Mélanges M.
Renard; “Eques Romanus ex inquisitione, 2 propos d’une inscription de
Prousias de I'Hypios”, Bulletin de Correspond: Hellénique, 1967. Ci-
tados por Nicolet en su “Un ensayo de historia social: el orden ecuestre
en las postrimerias de la Republica romana”, en Labrousse y otros, Or-
denes, estamentos y clases, Madrid, Siglo XXI, 1978, pp. 36-51.

11 A, Stein, Der rémische Ritterstand, Miinchen, 1927.
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guan que no hay diferencia ni oficial ni social entre ambos
titulos.

Como vemos, durante la Reptiblica la asignacién de caballo
pliblico era algo inherente al otorgamiento del rango ecuestre.
En cambio, durante el Imperio las fuentes'* sefialan el otor-
gamiento de este rango ecuestre por parte de los emperadores,
pero no especifican si consistia en la asignacion del equus pu-
blicus; por lo tanto, no es posible probar que el orden ecuestre
comportase el caballo publico, sino sélo la actuacién del empe-
rador. Asi Dién Casio nos dice:

No aceptaron [los emperadores] estos titulos [rey y dictador]
puesto que una vez cayeron por mano del gobierno, cierta-
mente la funcién de ellos se asegura con el nombre de Empe-
rador. De estos nombres [rey y dictador] toman el hacer
censos militares, recoger riquezas... Del ser censor, de al-
guna manera escudrifian nuestras vidas y costumbres y hacen
los censos y escogen a unos hacia la caballeria y hacia el Senado
y borran a otros como pareciera a éstos [de acuerdo con su
voluntad]. (LIIT 17,7)

2. Organizaciéon y requisitos

Los requisitos que calificaban a los aspirantes consistian,
en primer lugar, en el patrimonio (que quedé fijado en 400.000
sestercios '*) ; luego, en la ingenuidad y el goce de los derechos
politicos. La edad y la aptitud fisica tenian mucha importancia
para el otorgamiento o no del equus publicus. La ingenuidad,
es decir la condicién social de la familia de origen, era uno
de los elementos que més se tenia en cuenta para la calificacién
¥ en los primeros tiempos del Imperio el origen nacional pesé
sobremanera en las designaciones ya que, casi por norma, los
italianos fueron admitidos; no asi los prouinciales. Poco tiempo
transcurrira para que la situacién de estos Gltimos cambie fun-
damentalmente.

La dignidad ecuestre era personal y no hereditaria. Los
hijos de senadores —antes de su ingreso en el Senado— tenian

12 Discurso de Mecenas en Dio Cass. LII 19, 4; Dion. Hal. IV 24;
Suet. Aug. XXVII.
13 Hor. Ep. I 1, 58. Suet., Tul. XXXIII 2; Plin. Ep. I 19.
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la dignidad ecuestre pero la perdian en el momento en que
conseguian un asiento en el Senado, debido a la rigurosa incom-
patibilidad entre los dos 6rdenes. Ningin caballero podia trans-
mitir la dignidad a sus descendientes, si bien una familia que
hubiese conseguido el rango ecuestre conservaba la estimacién
publica aun después de desaparecido su jefe.

Pertenece al reordenamiento de Augusto la creacién de
una comisién de senadores (los decenviros), encargados de
controlar la conducta de los caballeros y sus costumbres:

Habiendo pedido al Senado diez colegas, hizo dar a todos los
caballeros cuenta rigurosa de su conducta; los que se encon-
traron en falta, fueron castigados con distintas penas y algu-
nos con nota de infamia; varios de ellos escaparon con repre-
sién mas o menos rigurosa, consistiendo la mas ligera en
entregarles tablillas que debian leer en el acto en voz baja; a
algunos los castigd por haber prestado dinero en usura, después
de haberlo conseguido para tal objeto a un interés muy re-

ducido.
(Suet. Aug. XXXIX)

También instituyé Augusto los triwmwiri equitum, comi-
sién estable de senadores:

...organizé un triunvirato para la eleccion de senadores ¥
otro para revistar a los caballeros que desde hacia tiempo se
habian dejado de elegir. ..

(Suet. Aug. XXXVID

Asimismo, renové la antigua transuectio equitum, o sea,
la marcha en los idus de julio, y la convirti¢ en la equitum
probatio Y. En la antigua costumbre republicana, los equites
—en esta fecha y en cortejo militar— atravesaban la ciudad
desde el Templo de Marte a la Puerta Capena y en el Foro
ofrecian un sacrificio en honor de Castor para luego retirarse
al Capitolio. A tal revista Augusto unié la inspecciéon que, en
un tiempo, se realizaba ante los censores y por la cual los
caballeros se presentaban teniendo el caballo por los frenos,
segin la tribu a que pertenecian.

Ahora, en cambio, desfilan como orden, a caballo y por
turmae, ante el emperador y ante la comisién de los triun-
viros de rango senatorial, nombrados a tal efecto.

14 Suet. Aug. XXXVIII; Tac., H. II 83.
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En la época republicana, cuando la caballeria constituia
la aristocracia del ejército, habia sesenta escuadrones (turmae)
de treinta hombres cada uno, con tres decuriones y tres repre-
sentantes al frente. Augusto amplié el nimero del orden: sa-
bemos que en la revista del 15 de julio participaban alrededor
de 5.000 equites 1> y no se puede creer que este numero fuese
la cifra total del orden ecuestre ya que es preciso pensar en
todos aquellos caballeros dispensados del uso del caballo, en los
que no tenian aptitud fisica y quizis en los equites de los mu-
nicipios.

Organizo6 las dieciocho centurias en seis escuadrones ¢ al
frente de los cuales se hallaban seis oficiales (los sexzuirt turmis
ducendis), tal vez jovenes nobles que todavia no habian ingre-
sado al Senado, pero que no eran comandantes militares sino
funcionarios del orden ecuestre y de cuyas funciones poco o
nada sabemos.

La renovacién de la revista del 15 de julio y la inspec-
cion de la calidad de los participantes no prueba necesaria-
mente que el orden ecuestre estuviese compuesto por los “equites
en armas”. Aquella tenia méas un carédcter de festividad y de
solemnidad, destinada —de acuerdo con la concepcién augus-
tea— a renovar las tradiciones politico-religiosas, pero sin
un verdadero valor sustancial. Es evidente que habria sido
imposible ejercitar, en el curso de una revista, una seria ins-
peccién de la calidad de varios miles de participantes, con el
solo auxilio de los triunviros y de los decenviros instituidos
para las funciones de control. Si a esto se afiade que el orden
ecuestre fue ampliamente utilizado bajo Augusto para el reclu-
tamiento de la burocracia imperial, de enorme importancia
para el nuevo régimen, no parcce apropiado hacer depender
la conquista del rango ecuestre de calificaciones de carécter
militar.

Por otra parte, en la época del Principado la caballeria
ya no constituia un cuerpo auténomo, distinto por rango, de
la infanteria de la legién; en otras palabras: habia dejado
de ser la aristocracia del ejército. Asi, los equites no fueron
maés los ciudadanos que prestaban su servicio en las dieciocho

15 Liv. I 43, 8-9. Cic. Rep. II 20, 36.
16 Dio Cass. VI 13, 4: afirma que las seis turmae reproducian los
antiguos sex suffragia.
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centurias con el caballo ptiblico, sino que se convirtieron en
los oficiales de la legién. Este hecho prueba que la conquista
de la dignidad ecuestre no dependia de haber prestado servicio
militar én la caballeria o simplemente como oficial, porque la
obligacién militar era igual para todos los ciudadanos. La po-
sicién social del ciudadano determinaba si debia ser enrolado
como soldado en la infanteria o en la caballeria, o si debia asu-
mir en una u otra el grado de oficial. En consecuencia, el
rango ecuestre (condicién indispensable, tanto para la carrera
de oficial en el ejército como para los oficios de la burocracia
imperial) no era la consecuencia del servicio prestado y de
ningiin modo constituia una calificacién necesaria. Esto no
excluia la posibilidad de que el emperador pudiese promover
al rango ecuestre militar a aquellos que tenian un grado me-
nor pero que se habian destacado por sus méritos particula-
res. Se puede decir, para concluir, que los equites presentaban
servicio militar con el grado de oficiales y este servicio era
previo al otorgamiento de un oficio civil en la burocracia. El
servicio militar prestado se convierte asi en condicién previa
para la posterior asignacién de puestos civiles 7.

3. Funciones

El cursus honorum equester comenzaba con tres afios de
servicio militar: primero como prefecto o tribuno de una co-
horte auxiliar, luego como prefecto de ala de caballeria y des-
pués como tribuno de legién o de cohorte pretoriana, urbana
o de uigiles 18, Cumplida esta etapa (un afio en cada puesto)
se proseguia con la gestién de las procuratelas, clasificadas
de acuerdo con su importancia: sexagenarii, centenarii, dece-
narii, trecenarii, para luego alcanzar los gobiernos de las pro-
vincias procuratoriae. Esta carrera concluia con altos puestos
administrativos como prefecto de la flota de Ravena o Misena,
prefecto de los wuigiles, de la annona, del Pretorio y de Egipto.

Ademés de las funciones que implicaba su cursus, le esta-
ban reservadas otras, por ejemplo ciertas funciones judiciales.
De las tres decurias de jueces instituidas en la época repu-

17 Cf. F. De Martino, op. cit., pp. 532-533.
18 Suet., Aug. XXXVIII.
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blicana (y de las cuales, en el ultimo periodo, también forma-
ban parte los senadores) parece que —ya bajo Augusto— dos
estaban reservadas sélo para los equites. También algunos sa-
cerdocios menores, flamines y pontifices menores, tubicines y
sacerdocios de los antiguos cultos latinos (haruspices, luperci,
etc.) son ejercidos por caballeros °.

Si bien un senador no podia convertirse en caballero ni
ocupar un cargo ecuestre, si era posible el caso contrario. Fre-
cuentemente se ve, a lo largo de toda la historia del Imperio,
que el favor del principe hacia ingresar por medio de la adlectio
inter quaestorios o interpraetorios a caballeros en el orden se-
natorial y éstos, desde alli, proseguian la carrera de las ma-
gistraturas, curatelas y legaciones para culminar en la prefec-
tura de la Vrbs (la més alta de todas, si no en importancia, en
dignidad). De modo que habia no sélo un cursus senatorial y
un cursus ecuestre, sino también uno mixto.

Augusto da nueva vida al Prefecto de la ciudad. En el 26
a. C. nombré primer prefecto de la Ciudad del nuevo régimen
a Messalla Coruinus, quien sin embargo renuncié a su cargo
a los pocos dias porque lo estimaba contrario a la constitucién,
ya que el praefectus urbi no podia ser nombrado mas que en
ausencia de los consules y de magistrados superiores ** y, por
el contrario, los cénsules de ese afio estaban ejerciendo normal-
mente su funcién. Sélo en los ultimos afios de su reinado, Au-
gusto pudo dar estabilidad a este cargo, ejercido siempre por
miembros del orden senatorial cuya misién era asegurar en
Roma y en Italia el orden putblico. El praefectus urbi disponia
para tal efecto de tres (después cuatro) cohortes. Magro con-
suelo dado a los senadores después de la creacién de las co-
hortes pretorianas. De todas maneras, esta prefectura repre-
sentaba el puesto mds elevado del cursus para un miembro del
orden senatorial, aunque su nominacién dependia de la buena
voluntad del Emperador.

La Prefectura del Pretorio (afio 2 a.C.) se creé en un
momento en que el régimen de Augusto estaba asegurado y no
tenia motivos para preocuparse por timidas reacciones del or-
den senatorial. Esta creacién significé la instalacién en la

19 Cf. K. Gaudement, Institutions de IAntiquité, Paris, Sirey,
1982, p. 538.
20 Tae., Ann. VI 11.
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misma Roma de tropas armadas, violando asi el mos maiorum
republicano.

En la jerarquia ecuestre del momento, sélo la Prefectura
de Egipto aventajaba la del Pretorio y la Prefectura de la
annona ocupaba el tercer rango. En el 6 a.C. Augusto rea-
liza una reforma radical para solucionar el grave problema
de los incendios y pone a la cabeza de una vasta organizacién
(que tuvo por base la divisién de la ciudad en catorce regio-
nes) a un personaje del orden ecuestre: el prefecto de los
uigiles.

Asi Augusto puso en vigencia cuatro grandes prefectu-
ras. No constituyeron un sistema, pero fueron la expresiéon de
un sentido de las circunstancias, de una habilidad para no
chocar contra la opinién, velando en todo por la seguridad de
los ciudadanos, por el buen orden de la ciudad tanto como
por su aprovisionamiento. La institucién no estaba mdis que
en sus comienzos; més tarde, cada prefecto gozaria de exten-
sos poderes judiciales. Por el momento —y esto es lo mas im-
portante— existen cuatro personajes —uno del orden senatorial
y tres del orden ecuestre— que son responsables de la paz
interior ante el Principe y no ante el Senado.

En cuanto a los procuratores 2!, no se les puede negar el
cardcter privado de simples representantes del Emperador y
su funcién fiscal era la mas importante.

En las provincias senatoriales e imperiales los gobernado-
res —tanto procénsules como legados del emperador— tenian
a su lado a un procurador subordinado, con capacidad para
supervisar a su superior e informar al Emperador. Se los en-
cuentra en Asia, Africa, Espafia, Cirenaica, Siria, Galia y
Retia.

Algunos procuradores goberrnaron provincias, por ejemplo
Egipto, donde Augusto tuvo una experiencia especial y un
poco diferente, y si la Nérica pudo tener un gobernador pro-
curador fue Judea la que en el 6 d.C. proporcioné el primer
ejemplo de procuraduria-gobernacién. Confiada al caballero
romano Apronius, quien disponia del ius gladii, ella permanecié
bajo la supervisién militar del gobernador de Siria, quien en
caso necesario apoyaba con sus legiones al representante ro-

21 H. G. Pflaum, Essai sur les procurateurs équestres sous le Haut
Empire romain, Paris, 1950.
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mano de Jerusalén. Por consiguiente, una pequefia provincia
tomé lugar entre dos terriorios administrados por prefectos
y las provincias imperiales, a la cabeza de las cuales el Empe-
rador nombraba legati Augusti propraetore. Esta medida —to-
mada en Judea— permanecié tUnica bajo el reino de Augusto
quien, una vez mds, habia buscado obviar el concurso senato-
rial apelando a los caballeros.

4. Fortuna y actividades econdmicas

La fortuna de los cabaileros estd intimamente ligada al
florecimiento econémico que conocié Roma a partir del siglo i1t
a.C. Las primeras grandes conquistas de mediados de este
siglo abrieron nuevas perspectivas econémicas que se amplia-
ron con el dominio del Mediterraneo y la penetracién en Oriente.

Asi el abastecimiento de los ejércitos para poder mantener
tantos frentes de guerra, la recaudacién de impuestos, las
obras emprendidas en los paises conquistados (construccion
de rutas, de puentes, trabajos de urbanismo, etc.), explotacion
de minas, de bosques, etc. ofrecen la ocasién de realizar ope-
raciones muy fructiferas. Los caballeros, ya ricos, gozan de
un prestigio muy grande y de importantes relaciones y no
permanecen indiferentes ante tantas posibilidades. De modo
que durante el siglo 11 a. C. muchos de ellos se alejan del ejér-
cito y se convierten en hombres de negocios.

Por esta razén ha prevalecido desde el siglo XI1X el concepto
de que la totalidad de los caballeros romanos eran hombres
de negocios, lo cual es erréneo y surge como consecuencia de
una falsa interpretacién de algunos pasajes de autores an-
tiguos 22,

Verdad es que los caballeros estaban muy cerca de los
publicanos, funcionarios encargados de recaudar las rentas
del Estado y asegurar sus gastos, cuya funcién era arrendada
cada cinco afios por los censores de Roma. Esta relacién (que
muestran las fuentes) es confirmada por algunas férmulas
muy expresivas de Cicerén, entre ellas, la conocida frase de
las Verrinas (III 169) : “Los publicanos, es decir los caballeros
romanos”. “Férmula sospechosa —nos dice Nicolet— ya que

22 Cf. C. Nicolet, op. cit., pp. 317-86.
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teniendo en cuenta el contexto oratorio, adolece de la ambigiie-
dad que da al latin la ausencia de articulo definido o indefi-
nido: ;unos publicanos o los publicanos?” 23,

En cuanto a la participacién de los caballeros en las adju-
dicaciones publicas, no hay duda ya de que los publicanos a
menudo eran caballeros. Esto se explica, tal vez, por la pro-
hibicién que tenian los senadores de tomar parte en las adju-
dicaciones publicas a partir quizis del 218 a. C. y seguramente
después del tribunado de Cayo Graco. Esta prohibicién (que
se hallaba precisada en la Lex Claudia) debe ser encuadrada
dentro de una medida destinada a velar por la moralidad del
Estado, puesto que era el Senado el que controlaba todas las
adjudicaciones piblicas: por lo tanto, los senadores no podian
ser a la vez controladores y controlados. De esta manera, los
senadores (los mas ricos e influyentes de los ciudadanos) que-
daban excluidos de las adjudicaciones publicas por sus fun-
ciones ¢, Era normal, entonces, que los ciudadanos que les
seguian en fortuna y prestigio tomaran parte en el asunto.

El papel que estos caballeros desempefiaban en las socie-
dades publicanas era el de auctores, principes o magistri, es
decir, hombres responsables que discutian directamente con
los censores o, lo que es igual, con el Estado. Dado su alto
rango social y su elevada fortuna, es facil comprender por qué
los censores los aceptaban de buen grado como garantes de
las sociedades publicanas. Ellos eran los que confeccionaban
las listas y los conocian muy bien; ademas, su fortuna de
400.000 sestercios cubria cualquier posible dificultad. Cabe
destacar que no existi6 jamis una medida legal y general que
precisara que sélo los caballeros podian participar en las adju-
dicaciones piblicas: era una cuestién de comportamiento social
y politico, no de aplicacién del texo de una ley 2.

23 En: Labrousse y otros, op. cit., p. 44.

24 Hasta hace unos treinta afios, la Gnica fuente para esta afir-
macién era Dién Casio (16, 2) pero en un nuevo fragmento de las
Sententiae del jurista Paulo (d bierto en un pergami en Leiden)
se lee que, segin la Lex Julia de Repentundarum (de César del 59 a.C.),
los senadores —bajo pena de ser acusados de malversacién— no podian
tener un navio ni tomar parte en las adjudicaciones ptblicas. La prohi-
bicién de poseer un navio estaba ya precisada en la Lex Claudia del afio
218 a.C.. bien conocida por todos.

25 Por medio del método prosopografico, Nicolet ha llegado a ve-
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El mismo fenémeno aparece en el caso de los procuradores,
es decir, de los hombres que representaban a otras personas
en las empresas comerciales o en los asuntos judiciales y eran
contratados por particulares. A través de los discursos y la
correspondencia de Cicerén se conoce el nombre de veintiocho
procuradores, de los cuales s6lo ocho son con seguridad caba-
lleros. Los otros son de origen muy diverso. Estos represen-
tantes estaban encargados, la mayoria de las veces, de las
cuestiones judiciales; a menudo tenian que defender su causa
ante jueces privados o magistrados y, en ocasiones, ante un
jurado. Aqui también es facil comprender por qué se elegia
a miembros del orden ecuestre: eran ricos y conocidos pero,
sobre todo, estaban muy préximos a los propios jueces desde
la época de Cayo Graco y su ley judiciaria 2¢. Por lo tanto, lo
que mas se apreciaba en ellos no era tanto su riqueza o su
habilidad como procuradores cuanto su dignitas.

Hasta el final de la Repiblica, las actividades comercia-
les y el préstamo de dinero eran considerados ocupaciones mas
bien inmorales y vergonzosas; sin embargo, ni estas conside-
raciones un tanto hipécritas ni las prohibiciones legales dete-
nian a nadie —incluidos senadores y caballeros— ante las
distintas actividades que pudieran ofrecerles el medio de au-
mentar sus fortunas. No obstante, los negocios estaban muy
diferenciados. Asf, la mercatura designaba un comercio de es-
casa envergadura, considerado como sordidus, vergonzoso y
despreciable y ejercido por personas de rango modesto o de
origen servil o libertos. El término negotiator —méas honorable

rificar la identificacién de 370 caballeros (130-43 a.C.) de los cuales 17
son publicanos (10 caballeros con toda seguridad y 7 probablemente).
El porcentaje que participaba en las adjudicaciones era pues muy bajo.
Fuerg de esta lista, se conoce el nombre de 37 personas que, con toda
seguridad, eran publicanas. Como se puede apreciar, no todos los publi-
canos eran caballeros. También se por las inseripei pl
de publicanos que sélo eran plebeyos o incluso libertos. Cf. C. Nicolet,
L'ordre. .., t. II.

26 C. Graco otorgé a los caballeros el lio en las i
Perpetuae. Este monopolio es afirmado por App. B.Civ. I 22, 92, 93, 94;
Vell, II 6, 3; 13, 2; 32, 3; cf. Tac., An., XII 60, 3; Plin., Nat. XXXIII
1, 34 y Diod. XXXV 25, 1; XXXVII 9. Cf. C. Nicolet, L’ordre. .., pp. 487-
527. F. De Martino, op. cit. IT pp. 450-455.
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y a menudo utilizado oficialmente— debia, sin embargo, ser
empleado con mucha precaucién.

Con respecto a la suposicién de que todo comerciante o
banquero era un caballero romano, Nicolet nos dice que tam-
bién esto es un error. La prosopografia proporciona el nombre
de cuarenta y seis caballeros que han sido hombres de nego-
cios, es decir negotiatores, banqueros o usureros. Ninguno es
calificado jamas de mercator. Ahora bien, de esos cuarenta y
seis personajes, dieciséis son conocidos también como terrate-
nientes y algunos de ellos son considerados como hombres de
negocios sélo porque su nombre aparece en la tapa de las
anforas destinadas al transporte de vino **. Tal vez esto pueda
significar que se trataba de propietarios de vifias que vendian
su produccion. Otros, sin embargo, parecen haber sido verda-
deros banqueros pero de ninguna manera esto significaba que
los caballeros tuvieran el monopolio de las actividades comer-
ciales o bancarias 2. El espiritu militar de estos caballeros
era aun bastante fuerte en esta época; dicho espiritu no excluia
la bisqueda del beneficio ni la actividad comercial, pero de
ningin modo estas practicas los convirtieron en una “clase”
ni en un grupo econémico: era un grupo civico, un ordo que
aparece como segundo grado de la aristocracia 2.

5. For: i6n social y posicién politica

Por lo expuesto, se puede decir con De Martino 3° que “du-
30 F. De Martino, op. cit., t. IV, p. 857 y ss.
rante la edad republicana los equites eran una especie de aris-
tocracia de los negocios”. Pero esto no debe hacer pensar que

27 C. Nicolet, L’ordre..., pp. 287-311.

28 C. Nicolet, L'ordre..., pp. 364-374.

29 Para ilustrar el anélisis de las actividades de los caballeros
—fuera de las politicas y militares propias de su rango— citaremos un
ejemplo. Se trata de P. Sitio, caballero romano de Campania, igualmente
activo como politico y como terrateniente, hombre de negocios y fun-
cionario, que al final de su carrera se convirti6 en una especie de rey
sin reino en Africa. El suyo no es un caso aislado; existen numerosos
ejemplos que ilustran este modo de vida. Cf. C. Nicolet, “Armée et
société 3 Rome sous la République; 2 propos de l'ordre équestre”, em
Problémes de la guerre & Rome. Paris, ..., Mouton, 1969, p. 117
y ss. citado en Labrousse y otros, op. cit., p. 50.
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la propiedad agraria y las inversiones en la agricultura fuesen
desdefiadas o poco fructiferas. En el orden ecuestre habia gran
parte de italianos provenientes de la nobleza municipal cuya
actividad econémica era muy variada y, por lo general, con-
sistia mds en la agricultura que en el comercio. Asi, la com-
posicién social del orden ecuestre no fue homogénea porque
la actividad econémica de la cual extraia la riqueza necesaria
para aspirar a la dignidad ecuestre era diversa.

En el nuevo régimen, eran ciertamente los caballeros quie-
nes obtenian las miximas ventajas y quienes vieron extraordi-
nariamente acrecentado su poder. Las causas de tal acrecen-
tamiento deben buscarse en el periodo precedente, en la posicién
que asumieron durante la guerra civil, en las confrontaciones
del partido de Octaviano y sobre todo —como se ha visto— en
el desarrollo econémico de la época. Si bien no dieron vida a
un partido politico ni formularon un programa propio %, no
es menos cierto que su influencia se hizo sentir en los momen-
tos de mayor peligro. Los jefes militares y caudillos politicos
tenian necesidad del apoyo econémico de ricos financistas y
banqueros. Los caballeros les brindaron este apoyo, pero no sin
obtener a cambio grandes beneficios, sobre todo en los casos
en que algunos de ellos apoyaron simultineamente a facciones
opuestas.

Los caballeros se adhirieron ficilmente al partido de Oc-
tavio. La desaparicién de las sociedades de publicanos (obra
de Julio César), no los alejé del nuevo “lider” porque rapida-
mente comprendieron que el nuevo régimen que se perfilaba
detras de la guerra entre Octavio y Antonio les permitiria un
rapido y fécil ascenso en la escala social. Por ello es que los
motivos invocados para combatir a Antonio se contaban entre
los més seductores para el orden ecuestre, que estaba intere-
sado como ningiin otro en la restauracién de la paz y del orden
¥ en la supremacia de Italia sobre las provincias del Imperio 32.

El favor que ellos mostraron hacia Octavio no puede con-
siderarse dudoso. Para confirmarlo, basta recordar quiénes
fueron sus principales colaboradores y amigos, todos pertene-

31 R. Syme, The Roman Revolution, Oxford, Oxford University
Press, 1974, p. 13 y ss.
32 Suet., Aug., XLI 2.
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cientes al orden ecuestre: Salvidienus Rufus, Cornelius Gallus
(“simbolos de la Revolucién” 3%), Agripa, Mecenas.

En general, los caballeros aspiraban a una mayor distin-
cién en la sociedad y a una participacién mas directa en los
asuntos del Estado. Estas aspiraciones los mantuvieron dentro
de una actitud prudente y su papel politico entre la nobilitas
conservadora y los populares, a veces revoiucionarios, fue muy
ambiguo. En general buscaban, por una parte, mantenerse
alejados de la actividad politica y, por otra, satisfacer sus
deseos limitando el poder politico de la aristocracia aunque
sin destruirla y sin cambios sociales de relieve. Las unicas
alteraciones o revoluciones sociales que podian atraerlos eran
las que les permitian acrecentar sus ganancias: las proscrip-
ciones, la venta de los bienes confiscados, la financiacién de
la guerra contra Antonio. Todas éstas fueron buenas ocasio-
nes para realizar convenientes inversiones *.

La falta de homogeneidad del orden ecuestre —en los as-
pectos social y econémico— fue un fenémeno que se acentud
durante el gobierno de Augusto, ya que persistian profundas
divergencias que se agudizaban a medida que los stbditos pro-
vinciales tenian mayor participacién en la vida politica del
Imperio, ingresando primero en la ciudadania y luego en los
ordenes superiores. Si bien algunos de estos equites de origen
provincial se dedicaban a actividades comerciales —aunque en
menor grado que sus colegas romanos—, eran en su mayor
parte ricos agricultores, propietarios de tierras que habian
sabido administrar muy bien %5, Asi encontramos gran nimero
de ciudadanos pertenecientes al orden ecuestre, originarios de
los municipios italianos, junto a los que habian obtenido la
dignidad ecuestre por su participacién en la burocracia impe-
rial 3 y podria decirse que estos equites, en general, mostraron
mayor preferencia por los oficios de la burocracia y por la

33 R. Syme, op. cit., p. 355.

34 F. De Martino, op. cit., pp. 430-444.

3% Una sintesis en J. Gagé, Les classes sociales dans UEmpire
Romain, Paris, Payot, 1964, p. 107 y ss.

36 Ver ejemplos en R. Syme, op. cit., p. 356. Sobre el tema cf. A.
Stein, op. cit., p. 369 y ss. M. Rostovtzeff, Historia social y econémica
del Imperio Romano. Madrid, Espasa-Calpe, 22 ed., t. I, 1962, p. 119;
Maschkin, Principat, II, 147.



22

agricultura que por las especulaciones y los traficos comer-
ciales.

De Martino ™ nos dice que, a pesar de que no se dispone
todavia de obras totales que proporcionen un cuadro de la
historia de las familias ecuestres durante el Imperio, lo que
se conoce de ellas permite afirmar que es muy interesante la
formacién social de los caballeros. Los cambios de condicién
social no sélo eran posibles sino, hasta podria decirse, bastante
faciles dadas las fluctuaciones y movilidad econémica de los
tiempos y la extensién de la burocracia imperial.

Desde los comienzos de la Reptiblica, senadores y caba-
lleros constituyeron una doble aristocracia cuyas relaciones
no son siempre ficiles de delimitar. Esta situacién siguié vi-
gente durante el gobierno de Augusto y la prosopografia mues-
tra ** que, a pesar de la tradicional oposicién entre los dos
6rdenes (confirmada por gran nimero de textos), la relacién
que existia entre ellos era siempre en sentido ascendente. En
efectc, estos grupos cerrados se relacionaban por lazos fami-
liares y asi se encuentran muchos senadores que eran hijos,
nietos o sobrinos de caballeros *. Ademas existia el hecho (fre-

Como consecuencia de la guerra civil, muchas familias de
rango ecuestre habian perdido sus fortunas. Augusto las favo-
reci6 para que pudiesen conservar su rango, actuando asi con
inteligencia . Un caso que ilustra cuin dificil era perder el
rango y salir del ordo es el de Varo, caballero romano, hijo
del derrotado en Tetoburgo en el afio 9 a.C. Al respecto, Sé-
neca nos ofrece un documento tan original como sorprendente
y, sobre todo, contradictorio en relacién con la realidad:

La derrota de Varo hundié a muchos de espléndidas familias
a quienes su grado militar auguraba el senatorial: a uno de
aquellos lo convirti6 en pastor, a otro en portero de una casa.
(Ep. V, 47, 10)

Era cosa cierta que los miembros de familias destacadas,

37 F. De Martino, op. cit., p. 359.

#8 Cf. Ferrill, “Prosopography and the last years of Augustus”, en
Historia XX (1971), pp. 718-731.

39 Cf. R. Syme, op. cit., p. 357.
cuente en el Imperio) de la adlectio de caballeros al orden
senatorial.

40 Suet., Aug. XL 1, R. Syme, op. cit., p. 350.
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con un brillante historial militar, fuesen candidatos seguros
para el Senado. Séneca mismo se contradice cuando presenta
al hijo de Quintilio Varo en posesién de su rango ecuestre
entre los intimos de Tiberio, participando en cenas literarias
y militando en la cofradia llamada de los antipodes en relacién
con los hombres “normales”, ya que aquellos jamis veian la
puesta del sol ni el amanecer 4*. Es que era dificil que saliese
no ser que quedase en la mas completa miseria, sin posibilida-
des econémicas para afrontar los gastos propios de su rango.
El proceso social regresivo era excepcional, aunque no faltaron
casos 4%,

6. Categorias y distinciones honorificas

De lo dicho hasta el momento, se desprende que los grupos
dirigentes romanos —bajo el Imperio— tenian un caracter
marcadamente plutocritico, pero al mismo tiempo abierto y
de facil movilidad. Ello no impedia que, en una sociedad fuer-
temente jerdrquica como ésta, existiese en el seno del orden
ecuestre un estricto circulo privilegiado con distinciones difi-
ciles de advertir, pero ciertas y con derechos particulares: ade-
més de los equites que tenian el equus publicus y de los que
no lo tenian, estaban los decuriones de las primeras centurias
de jueces, como hoy lo atestigua la Tabula Hebana 4. En efecto,
en el 5 d. C. se aprobé la ley Valeria Cornelia, que unié a los
senadores y a los caballeros en las centurias “destinatrices”.
Esta ley reformaba el procedimiento de los comitia centuriata
en cuanto a la elecciéon de pretores v cénsules. Se trataba de
una asamblea de senadores y caballeros repartidos en centurias,
(diez durante el gobierno de Augusto) que llevaban los nom-
bres de Cayo y Lucio César, en honor de los nietos del principe;
luego, bajo Tiberio, se crearon cinco mas en honor de Germa-

41 La narracién completa de cste cuadro en: Ep. XX 122, 10-13,
de su ordo alguien que lo tenia por tradicional herencia 4, a

42 Tae., An. IV 66.

43 Cf. H. Conde Guerri, La sociedad romana en Séncca, Murcia,
Univ. de Murcia, 1979, p. 78.

44 F. De Martino, op. cit. Muy buena sintesis con abundante biblio-
grafia, t. II, pp. 166-184 y en t. IV, p. 586 y ss.
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nico. Estas centurias ‘“destinatrices” eran completamente dis-
tintas de las centurias que constituian la asamblea centuriada
y serian las encargadas de designar, antes de la eleccién de los
consules y pretores, cierto niimero de candidatos privilegiados,
llamados destinati.

Se sabe que el emperador intervenia en la eleccién de los
magistrados de tres modos: en la nominatio, en la commendatio
y en la destinatio. Esta tltima la conocemos por una inscrip-
cién descubierta en 1947 en la antigua colonia de Heba (hoy
Mogliano). El texto completo 4%, del 19 d. C., se considera como
una rogatio votada probablemente por el pueblo. Esta Tabula
Hebana hace alusién a dos leyes, una del 5 d. C. (de la época
de Augusto) y otra del 14 d.C. (al comienzo del reinado de
Tiberio), ambas relacionadas con la intervencién de un orga-
nismo especial en el mecanismo de la designacién de los can-
didatos a las magistraturas.

La interpretacién de este texto y la reconstruccion del
procedimiento electoral que él supone son problematicas. Los
problemas técnicos, juridicos y politicos que la Tabula Hebana
plantea, asi como también el valor de la destinatio y la nocién
de la rogatio, han dado lugar a una abundante e importanti-
sima bibliografia. Sin embargo, consideramos que los mismos
caen fuera de los limites propuestos para este trabajo.

El valor politico de la destinatio es importante y amplio,
no sélo en relacién con los comicios populares sino también
con las clases superiores. Con respecto a este ultimo aspecto,
tal vez pueda intentarse una interpretacion, siempre que se
la realice dentro de una consideracién histérica general.

Si se piensa que la ley por la cual se crearon las diez
primeras centurias en honor de los nietos de Augusto fue pro-
puesta por los cénsules Cinna y Valerio, y si se recuerdan
las circunstancias que precedieron a esta accién, se puede en-
tender su sentido histérico. Cinna fue el exponente de un mo-
vimiento de oposicién contra Augusto y las fuentes coinciden
en considerar su intentona como una conjura. Sorprende pues
que Augusto, en vez de proceder contra este aristécrata des-

1% Citada por R. Etienne en: Le siécle d’Auguste. Paris, Colin,
1970, pp. 195-199. Traduccién de J. Béranger en “La démocratie dans
PEmpire romain: les opérations électorales de la Tabula Hebana et la
destinatio”, Mus. Helv., 1957, pp. 216-240.
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contento, lo haya nombrado inmediatamente cénsul. Esto mues-
tra claramente la direccién que toma su politica: un com-
promiso y un acuerdo con las clases superiores y, en primer
lugar, con la vieja aristocracia republicana. La Lex Cornelia-
Valeria puede ser considerada una consecuencia de ese com-
promiso. Ella ampliaba el poder de la nobilitas en la siempre
importante materia de las elecciones para las magistraturas
mayores. Ahora estas elecciones resultaban de la cooperacién
del principe y de la restringida asamblea ‘destinatriz’. La
relacién entre los hechos histéricos y la intitulacién de las
centurias con el nombre de sus dos nietos —homenaje formal
¥ honorifico muy bien conciliado para expresar el compromiso
concertado— hacen muy verosimil la hipétesis de que la re-
forma del 5 d. C. haya sido realizada para que la aristocracia
se reivindicase frente a Augusto: ella obtenia el derecho de
expresar su voluntad en la eleccién de los cénsules y pretores,
pero este hecho viene enmascarado bajo la apariencia de los
honores al César e inmerso dentro del contexto heroico-religioso
del régimen. La ‘concordia de los érdenes’ es, pues, una de
las bases del régimen; se formé asi, en el seno de los equites,
un estrato elevado que podia parangonarse con la nobilitas en
el ambito del orden senatorial. También formaban parte de
este selecto circulo aquéllos que habian ejercido los mds im-
portantes oficios de la carrera militar o civil y que pertene-
cian a la esfera dirigente del Estado.

Su posicién social y la influencia sobre el gobierno era
muy distinta de las que tenian la masa de modestos caballeros
de los municipios y de la capital misma, los cuales represen-
taban el estrato inferior del orden.

Entre las distinciones honorificas a las cuales tenian de-
recho, se encuentra el vestir la trabea, es decir el manto corto
sobre la tinica civil, provisto de una banda pirpura (clavus
angustus) para diferenciarlo del laticlavo senatorial. También
tenfan derecho al uso del anillo de oro, que —quizis en el
siglo v a. C.— se acordaba sélo a los senadores que hubiesen
ejercido alguna magistratura. Mas tarde fue extendido a los
equites y quedé, junto con la bula de oro, como signo distintivo
de los dos é6rdenes superiores 6. Bajo el Imperio, el anillo de
oro fue usado por personas que no tenian la calificacién reque-

48 Tac., Hist. I 13; II 57; IV 3. Suet., Gal.,, XIV.
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rida para acceder al rango ecuestre. Esto tuvo como conse-
cuencia que se terminara concediendo la verdadera dignidad
ecuestre y la condicién que ella requeria (la ingenuidad) a
personas que no la poseian. La tercera distincién consistia
en el privilegio de tener puestos reservados en el teatro y en
los juegos de circo. Esta conquista de los caballeros mas rele-
vantes data de la época de los Gracos, reconocida por la Lex
Roscia del 67 a. C., después de la supresion de Sila. Dicha
ley consideraba las primeras catorce filas detrds de los sena-
dores (que ocupaban la orquesta) reservadas para los ca-
balleros.

Los caballeros disfrutaban de una evidente consideracién
social y estaban libres de los exagerados gastos y limitaciones
comerciales que pesaban sobre los senadores. Fue el estamento
que se vio mds incrementado con la admisién de los noui. Y,
por lo general, era tan desmedida la satisfaccién que estos
nout sentian al alcanzar la dignidad ecuestre que provocaban
el orgulloso rechazo de los miembros tradicionales. Otros pre-
firieron, con orgulloso sentimiento, permanecer en el orden
ecuestre, rehusando la distincién senatorial. El ejemplo maés
conocido es el de Mecenas .

También provocaban la critica del pueblo por la pompo-
sa ostentacion que hacian de sus privilegios 8. Séneca recoge
esta prevencién con la siguiente definicion del orden ecuestre:

. Qué es en realidad un caballero romano? Un hombre nacido
de la ambicién o de la injusticia. (Ep. 1V, 31, 11)

Asombra tal afirmacién en alguien que, como Séneca, pro-
cedia de una honrosa cuna ecuestre; en sus palabras se refleja
el sentimiento que despertaban estos noui cabalgando en sus
riquezas y en su ambicién.

Abundan los testimonios que nos hablan de estos caba-
lleros como de un grupo social con afan de figurar, con un des-
mesurado deseo de ascensién social y muchos de ellos sélo hono-
rables por su rango, pero indignos por su comportamiento.

47 Tac., An. III 30. Dio Cass, LII 7, 4: “vio el fin de sus dias
entre los caballeros”.

5 En las fuentes se encuentran numerosas alusiones en relacién
con la reaccién que provocaban sus privilegios: Hor. Ep. I 1, 62; Mart.
IV 674; V 8, 1-2; 23, 2; 27, 3, etc.
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Tal vez sea el Satiricén de Petronio la obra que presenta una
de las galerias mas completas de estos personajes.

Conclusiones

Con la constitucién del Principado y el desarrollo de la
politica de Augusto, los caballeros se convirtieron en uno de
los pilares fundamentales del régimen imperial y proveyeron
gran parte de los funcionarios; asi, en el curso del tiempo,
caballeros y funcionarios terminaron por convertirse en una
sola cosa, sin que por esto pueda afirmarse que ello respon-
diese a un fin conscientemente buscado por Augusto.

De este modo el orden ecuestre tuvo por destino, en el
nuevo régimen, nutrir con sus hombres los nuevos cuadros de
la burocracia imperial y de la administracién, bajo 1a depen-
dencia directa del Emperador.

Para estas nuevas funciones los principios juridicos pro-
pios de la carrera de los magistrados republicanos no podian
ser conservados: eleccién, anualidad, gratuidad de la carga,
cursus honorum estricto. Las nuevas funciones fueron creadas
de manera empirica; para Augusto, los procuradores son em-
pleados privados, son los representantes y mandatarios del
Principe y la apariencia republicana es respetada. Ellos nos
recuerdan a los procuradores provinciales, mandatarios de
particulares que administraban sus bienes en caso de ausencia
de éstos o en otras circunstancias. En cuanto a los Prefectos,
si bien no se puede dudar de su caricter piblico, tampoco
se puede afirmar que ellos fueron magistrados legitimos desde
el punto de vista estrictamente juridico. Pero los gobernadores
de provincias imperiales —legati Augusti pro praetore— eran
magistrados, pues el Principe, revestido del imperium procon-
sular, magistrado él mismo, no podia legar sus poderes mis
que a magistrados. La definicién de ‘funcionario imperial’
no es, entonces, simple.

Augusto extendié ia participacién en el gobierno del Es-
tado a estos caballeros y en Oriente, inmediatamente después
de Actium, acogi6 a los pompeyanos y a los partidarios de An-
tonio, asi como a los soberanos vasallos tales como Juba, He-
rodes y el rey del Ponto. Colonias y municipios de la Peninsula
Ibérica y de la Narbonense entraron en la clientela de los
Julios, y como ilustres ejemplos se puede mencionar a Balbo
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Junior (Gades) y a Cneo Dominicio Afer (Vienna). El em-
perador de origen municipal conoce los limites y las debilida-
des de su propio medio social. Por su casamiento con Livia
gané el apoyo de los medios senatoriales y capté para su par-
tido a los hijos de las victimas de Actium y de las proscrip-
ciones, pero no pudo arrastrar a sus fieles de la primera
hora a una politica aristocratica y, puesto que los veteranos
eran también su mais firme sostén, Augusto debié hacer de
la ambigiiedad una realidad gubernamental.

Pero la creaciéon de los nuevos puestos no derivaba sola-
mente de la necesidad de insertar el ejército y el partido de
Augusto en el servicio civil, sino también de las exigencias
crecientes del Estado que tenia necesidad de disponer de una
jerarquia de funcionarios para asumir papeles desconocidos
en el antiguo régimen y también para debilitar las estructuras
de las antiguas magistraturas. Augusto, en este punto, fue
un creador. Y aunque el origen de la ascensién de estas altas
funciones estuviese en un oscuro municipio o en un cargo fi-
nanciero poco glorioso, ellos se convirtieron ripidamente en
una ventaja buscada por los herederos de las familias sena-
toriales. La concordia ordinum sofiada por Cicerén y capaz de
salvar la Repiblica se vio realizada con la creacién de las cen-
turias ‘destinatrices’, pero la habilidad del Emperador con-
sisti6 en reservar las magistraturas republicanas para los sena-
dores ¥ y en dar a los caballeros * la primacia en el reparto
de los nuevos puestos superiores de la burocracia. Logré asi
el partido de los optimates, entendido en el sentido ciceroniano.
Era el partido de las capacidades sin distincién de origen geo-
grafico y en el que se hallaban representadas las diversas
partes de Italia. La concordia ordinum reunia el consensus
Italiae y Augusto solicité de las ciudades candidatos para las
funciones militares. Asi, el partido del Emperador se extendia
a las dimensiones del mundo realizando el consensus omnium.

Sin embargo, Augusto instauré una burocracia muy diné-
mica, con gran capacidad de maniobra para enfrentar problemas
diferentes con soluciones diferentes. Desafiando una opinién

19 R. Etienne, op. cit.,, pp. 259-265, transcribe inscripciones corres-
pondientes al orden senatorial, que confirman esta afirmacién.

50 Ibidem con respecto al orden ecuestre. Las inscripciones se re-
fieren a prefectos y procuradores (pp. 265-267).
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a menudo reacia, no cre6 ni una corte con funciones perfec-
tamente especializadas ni un consejo con titulares muy defi-
nidos. Fue, pues, un jefe tradicional que se vali6 del consejo
de sus amigos. El Imperio permanecié siempre dentro de una
definicién moral y religiosa mais que institucional. No obstante,
poseia en si mismo los resortes para su desenvolvimiento y
el control de una vasta organizacién.






