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1. Introducciéon

Resumen: El articulo analiza la implementacion local de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible uruguaya
en una ciudad intermedia de enlentecido incremento poblacional
pero con significativas transformaciones en uso y actividades de
su suelo periférico. En ese sentido, la indagacién se detiene en el
tratamiento que desde el diagnéstico y propuesta, el instrumento
planificador plantea de las dreas de borde rural-urbano. De esta
manera, se logra apreciar fenémenos de periurbanizacién por fuera
de los territorios metropolitanos, y el papel de las tendencias de
largo plazo en la ocupacién del suclo, colocando al marco del
ordenamiento territorial a consolidar un modelo territorial que
muestra mds inercias que innovacion.

Palabras clave: ciudades intermedias, ordenamiento territorial,
periurbano, expansion urbana, Uruguay.

Abstract:  This paper analyzes the local implementation of the
Urugnayan Law of Land Use and Sustainable Development in an
intermediate city with a slow population increase but with significant
changes in the use and activities of its peripheral land. In this sense,
the inquiry stops at the treatment that, from the diagnosis and
proposal, the planning instrument raises of the rural-urban border
areas. In this way, it is possible to appreciate peri-urbanization
phenomena outside the metropolitan territories, and the role of long-
term trends in land occupation, placing the framework of land use
planning to consolidate a territorial model that shows more inertia
than innovation.

Keywords: intermediate cities, land use, periurban spaces, urban

sprawl, Uruguay.

Florida (35.000 habitantes) es una ciudad intermedia uruguaya, situada 100
km al norte de Montevideo (la capital del pais, donde vive el 40% de los
3,5 millones de uruguayos). La ciudad se sitta sobre la ruta nacional n°5, un
estructurador vial nacional que conecta con la ciudad del Rivera, 500 km,
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en el extremo norte del pafs y sobre la frontera con el Brasil (Imagen 1).
Florida ha tenido en las tltimas décadas un discreto incremento de poblacién
aunque significativas transformaciones urbanas y de actividades y usos del
suelo, particularmente en su interfase urbano-rural, con una heterogeneidad
e intensidad que ha denota un emergente proceso de periurbanizaciéon. En el
caso uruguayo, si bien la conformaciéon periurbana ha sido notoria en el area
metropolitana de Montevideo desde finales del siglo XX (Artigas et al, 2002;
Goldaracena, 2008, Lecuna y Schelotto, 2015; Medina, 2017), la valoracién de
las transformaciones de los bordes en las ciudades intermedias uruguayas es un
ambito poco explorado y que ha enfatizado procesos en la expansion fisica desde
lo urbano- habitacional (Martinez y Altmann, 2020) o acentos conceptuales
desde los marcos planificadores (Ligrone, 2016).

En el territorio uruguayo, la sancién de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (LOTDS, Ley 18.308, de 2008) generd a nivel nacional un
sistema planificador con casi un centenar de normaivas derivadas que incluyen
instrumentos de ordenamiento territorial en diferentes escalas geograficas (local,
departamental, regional, nacional). Para la LOTDS, el ordenamiento territorial
es “el conjunto de acciones transversales del estado que tiene por fin mantener
y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracién social en el territorio
y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democritico de los
recursos naturales y culturales” (LOTDS, art. 3). Igualmente, es concebido como
funcién publica, y refiere a un sistema normativo vinculado a las actuaciones
de las instituciones del Estado “con competencia a fin de organizar el uso del
territorio” (Idem).

La categorizacién del suelo, es decir la asignacion de usos y la prevision
de transformacién futura, a través de la designacion del cardcter de urbano,
suburbano, rural y el atributo de potencialmente transformable, es una
herramienta central del proceso planificador, cuya competencia refiere al nivel
departamental (subnacional) de gobierno y debe realizarse en el marco de
instrumentos de ordenamiento territorial.

El periurbano no es una categoria de suelo para el marco normativo nacional
uruguayo de ordenamiento territorial. Aunque el proceso de transformacién
de bordes urbanos puede advertirse en la presencia contigua y desestructurada
de suelos urbanos no consolidados a nivel infraestructural, enclaves suburbanos
(industriales, residenciales, logisticos) y 4mbitos rurales productivos".

Las lecturas diagnésticas y la propuesta de planificacién territorial realizadas
en su Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (2016)
evidencian una validacién de los procesos previos y la dificultad de articular un
modelo renovado de usos del suelo.
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Ubicacién de Florida dentro del territorio uruguayo.
Elaboracién propia sobre captura de Google Maps.

De manera exploratoria, se plantea una mirada para comprender la politica de
ordenamiento territorial inspirada en la nocién de accién ptiblica (Amin 2005,
Le Gales y Lascoumes, 2014, Thoenig, 1997). Es decir, jerarquizando no solo su
formulacién y definicién de objetivos de una politica ptblica sino los acentos del
flujo de implementacién, interpretacién y apropiacion local, en este caso de una
normativa nacional, evidenciando acentos escalares que dan lugar a una geografia
diferenciada por su contexto y trayectoria.

La respuesta desde el marco planificador a las tensiones derivadas de
la agenda territorial local, en particular las derivaciones de la renovacién
de la agroindustria (su produccién reescalada para el comercio regional y
global; sus instalaciones, servicios y logistica asociada) y nuevos productos
residenciales (urbanizaciones campestres, barrios cerrados o semi cerrados), nos
permite analizar el ordenamiento territorial en sus posibilidades de accién
sobre el territorio heredado y el papel significativo de lo que denominamos
microgeografias regulatorias.

2. Marco de discusién: la regulacién local de los procesos de
urbanizacién global

2.1 Escalas y facetas conceptuales de la urbanizacion contempordnea y su abordaje
empirico

La discusién actual sobre lo urbano manifiesta una supuesta “crisis
epistemoldgica” dentro de la cual para indagar los procesos de urbanizacién se
pone en cuestion la cualidad de lo urbano como asentamiento fijo, limitado y
universalmente generalizable (Brenner y Schmid, 2015). Esta sugerente linea
argumental observa a las transformaciones urbanas como un proceso permanente
de destruccion creativa del espacio social heredado, donde contexto y trayectorias
territoriales asumen un rol determinante, dando lugar a variadas geografias.
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Esta polémica contemporinea que enfatiza la discusién teérica sobre la ciudad,
lo urbano y la urbanizacién, en términos relacionales y de procesos sociales
multiescalares, tiene una contracara en la histérica polémica sobre las definiciones
de lo urbano en términos administrativos, gestion territorial y de los sistemas
estadisticos, donde se determinan efectivamente las condiciones de ocupacion del
territorio, la asignacién de usos y funciones. Alli pueden encontrarse, en el siglo
XX, antecedentes que remiten a la Escuela de Chicago y su modelo concéntrico
de estructura urbana (Park, Burgess, y Mc Kenzie, 1925) donde se denota una
pérdida de densidad de poblacién y vivienda a medida que nos alejamos del
centro de negocios, pasando por 4reas industriales y residenciales y finalmente
suburbanas. Este modelo, que muestra ese degradé en los asentamientos humanos
hacia el dmbito rural, si bien tuvo variantes y complejizaciones como modelo
sectorial de Hoyt, el modelo polinuclear de Harris y Hullman, o interpretaciones
desde la trayectoria latinoamericana, refiere, en definitiva, a una tendencia a la
suburbanizacién como transicion entre lo urbano y lo rural.

También es importante recuperar la trayectoria de los sistemas estadisticos
en su busqueda por homogeneizar definiciones sobre lo urbano. Alli, aparecen
recurrentemente: el status legal de los centros poblados, la ocupacién urbano-
habitacional en términos de aglomeracién (umbrales de cantidad de poblacién
o densidades) y el papel de subdivisiones administrativas y si estas incluyen
indistintamente territorios urbanos y rurales o no.!

La multiplicidad de criterios para determinar lo “urbano” a nivel nacional es
uno de los aspectos que Brenner y Schmid (2015) ponen en cuestion al relativizar
los discursos totalizadores de la “era urbana”. Sin embargo, esa propia dispersion,
suele estar condicionada por la propia trayectoria de los territorios (tan valorada
por estos mismos autores en tanto geografias diferenciadas del capitalismo) y que
hace a las cuestiones multiescalares de usos del suelo y actividades, la definicién
de entidades administrativas y el marco regulatorio del uso del suelo.

En efecto, la dicotomia urbano-rural es puesta en cuestién tanto por los
estudios tedricos que plantean el agotamiento de categorias conceptuales
para dar cuenta de los actuales procesos de transformacién socio-espacial
en multiples escalas, como en la gestién urbana y los anilisis empiricos.
Desde las conformaciones urbanas discontinuas espacialmente pero articuladas
funcionalmente (por c¢jemplo las citadas por Ascher, 1995, en términos de
“metdpolis”) a la idea de la ciudad “difusa” (Indovina, 2005), el limite de lo
urbano se presenta crecientemente complejizado, en particular al observar los
dmbitos locales.

2.2 Las dreas de borde: procesos y variantes2

La complejizacién de los espacios de borde de las ciudades occidentales, en
términos de usos del suelo y actividades, ha dado lugar a una agenda propia,
donde destacan problemdticas ambientales, sociales y regulatorias (Barsky, 2005;
Allen, 2003; Avila Sanchez, 2001; Hernandez Puig, 2012). Los estudios sobre los
bordes urbano-rural cobraron protagonismo desde la década de 1940 cuando los
procesos de suburbanizacién y metropolizacién en las ciudades norteamericanas,
en un contexto de urbanizacién acelerada, impusieron una reflexién sobre estos
novedosos episodios urbanos de la ciudad industrial de la posguerra. En el caso
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europeo, como menciona Brenner (2004) los procesos de suburbanizacién y
conformacion de ciudades satélite de las dreas metropolitanas, formaron parte
de las estrategias espaciales estatales de los estados de bienestar noratlanticos de
mediados del siglo XX.

Avila Sanchez (2001) refiere a que el periurbano retoma el concepto utilizado
en la literatura francesa sobre la expansién urbana que incorpora dmbitos
productivos rurales, y en el cual se desarrolla agricultura de proximidad ligada
a mercados urbanos, integrandose actividades, no necesariamente de cardcter
primario.

H. Carter (1974) menciona que “el espacio hacia el cual se extiende la ciudad
como resultado del proceso de dispersion ha creado el concepto de la franja rural-
urbana, un drea con caracteristicas particulares, la cual ha sido solo parcialmente
asimilada en el creciente complejo urbano y que sigue siendo en parte rural, ya
que muchos de sus residentes viven en el campo, pero no dependen de ¢, ni social
ni econémicamente” (Carter, 1974, p. 323) y al identificar estudios acerca de los
crecimientos en la ciudad norteamericana a fines de los afos 60, encuentra que
“en los limites de la ciudad, en el contexto de la franja, es caracteristico una gran
mezcla de usos del suelo” (idem, p. 324).

Hernandez Puig (2012) refiere a que R. Colledge (1960) caracterizaba estas
franjas de borde para las dreas metropolitanas, estudiando el caso australiano,
considerando que en el espacio periurbano existe una pauta de ocupacién
del territorio en continuo cambio, con explotaciones agricolas intensivas y de
pequefio tamafo, poblacién mévil y en baja densidad, dotacién incompleta de
servicios y equipamientos publico y operaciones urbanas especulativas.

En los procesos de crecimiento de las ciudades anglosajonas durante el siglo
XX, las periferias comenzaron a tener una connotacién como lugar de segunda
residencia y luego de residencia de las clases altas. La valoracion de los dmbitos por
fuera de la contaminacién y congestién de la ciudad, motivaron los modelos de la
ciudad-jardin. Era una periferia planificada donde el modelo territorial implicaba
una baja ocupacién y la valoracién de atributos ambientales y paisajisticos.

En Latinoamérica, las periferias tuvieron otro recorrido y significacion, ya que
“ni el desarrollo capitalista en América Latina ni la urbanizacién que generé
han seguido el mismo camino histérico ni iguales modelos, ni ocurrieron en
los mismos tiempos y ritmos seguidos por estos procesos en Europa o Estados
Unidos en los siglos XIX y XX” (Pradilla Cobos, 2014, p. 38).

Barsky (2005) coloca al periurbano dentro de nuevas configuraciones
territoriales derivadas del neoliberalismo, donde la falta de procesos
planificadores en las periferias arroja dindmicas caracterizadas por problemas
sociales y ambientales y un mercado de suelo poco transparente, donde subyace
la expectativa de integracion de estas tierras a la ciudad, independientemente de
en qué plazos ello eventualmente suceda.

Estos antecedentes refieren a la periurbanizacién como proceso que evidencia
un conflicto entre usos rurales y urbanos-habitacionales, con velocidad de
transformacion fisica y recambio de actores. En los andlisis mencionados, la
dimensién de la gestion urbano-territorial no tiene un lugar destacado en la
agenda, sino a través de lateralizaciones que destacan la liberalizacién de los
marcos regulatorios de uso del suelo o procesos por fuera del mismo, como
determinantes de la conformacién de los periurbanos. Valorando el papel de
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la planificacién y gestién urbano-territorial en la conformacién espacial tanto
en la asignacion de usos como en sus implicancias para en el direccionamiento
de inversiones, se ve relevante este acercamiento al periurbano desde lo que
denominamos “microgeografias regulatorias”, que hacen al marco local de usos
del suelo y actividades, la cual también denota permeabilidades de otras escalas.

3. El caso y su contexto

3.1 El periurbano en Uruguay: tamasio predial, usos del suelo y dotacion de
infraestructura como factores para categorizar el suelo

Como fue mencionado, los territorios periurbanos no han tenido un lugar
destacado en la cuestién urbana uruguaya, al tiempo que los analisis de la
implementacién local de la LOTDS son emergentes. La especificidad regulatoria
de espacios de “transicién” entre lo rural y urbano en el pais, tiene una
trayectoria con cuatro etapas estructuradas por normativas de gestiéon urbano-
territorial del nivel nacional, observandose una creciente complejizacién en la
conceptualizacién y abordaje de los bordes (Tabla 1). EIl momento inicial estd
asociado a la aplicacién de la normativa indiana sobre centros urbanos. Las
ciudades uruguayas fundadas por la corona espafola utilizaron el denominado
“modelo ciudad- territorio” (Alvarez Lenzi, 1972). Alli, se definia un centro
urbano determinado por un amanzanado en cuadricula regular. Luego de éste se
ubicaba el “¢jido”, posteriormente una zona de chacras y finalmente estancias.
El modelo indiano implicaba un complejo dispositivo espacial multiescalar en
términos de estrategias de ocupacion del suelo y subdivision predial, y estaba
orientado a la produccidn agropecuaria, ya que la potestad de fundar ciudades
sobre costas ocednicas (puertos, de perfil comercial) era privativa de la corona.
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Marcos normativos y procesos territoriales vinculados al borde urbano-rural en el caso uruguayo.

Tabla 1.

Normativas Leyes de Leyes de Ley de Ley de
nacionales de uso |Indias (S. Indias. Centros Ordenamiento
del suslo ¥ XVIIl ¥y XIX) |FormatoFra |FPoblados Territorial ¥
desarrollo urbhano Republicana |(1946) desarrollo
{1830-19416) sostenible
(2008)
Modelo Ciudad- Centro Unidad Territorio
territorial: territorio. urbano y vecinal ¥ integrado Cormo
entorno rural | area COntinuo
productivo productiva | urbano-rural.
circundants
Tratamiento de Graduacién Graduacién Graduacion | Heterogénea
los bordes urbano- rural |urbano- rural |urbano- transicion
basada en basada en rural urkbano- rural
definicidn de |subdivisién basada en con diversas
areas de predial. subdivisidn | figuras
pastoreo o predial (1 & | rormeativas:
cultivo S hectareas) |suelo urbano no
utilizados consolidado,
colectivarmerte suelo
por la suburbanao,
poblacion. atributo de
potencialments
transformable.
Actividades en Produccisn Produccisn FProduccidn | Produccion
bordes agropecuaria | agropecuaria | agropecuaria | agropecuaria,
de de de emprendimientos
proxirmidad. proximidad proximidad | residenciales,
EM pequenios | en pequeros |enclaves
predios de predios de ndustriales o
propiedad propiedad logisticos.
privada y privada ¥
pequernas enclaves
industrias. industriales.
Conceptualizacidm | Ejido colonial, |Ejido Certro Suelo
del borde Propios. republicano.  |pobladode | suburbano,
asociadaala huertos v urbano no
geografia ZONAs consolidado.
regulatoria suburbanas.

Elaboracién propia a partir de Klaczco y Rial (1981), Musso (2004), Martinez y Altmann (2016).

ya que el proceso urbanizador en la “Banda Oriental” comenz6 recién a mediados
del siglo XVIII, funddndose apenas una decena de poblados antes del inicio del
periodo revolucionario (1811).

Esimportante destacar que la vida colonial de las ciudades uruguayas fue breve,

De la aplicacién (que no fue rigurosa) de la normativa indiana antes de 1830

en el actual territorio uruguayo se desprende que:

o Todos los centros urbanos fundados delimitaron su ejido aunque con
diferentes criterios sobre su formalizacion (a veces geométrico y en otras
considerando la geografia del lugar). El ¢jido era una zona libre, sin
edificios ni cultivos, comun a todos los vecinos, espacio de recreo, salida
del ganado de los pobladores del nicleo urbano y reserva para futuras
extensiones del amanzanado si la poblacién creciera. También cumplia

funciones defensivas.
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o Lazonade dehesasy propios fue manejada bajo la denominacién comuin
de propios, coexistiendo el laboreo comunal y los predios propiedad de
los cabildos.

o Las “suertes de estancia” fueron repartidas a todos los pobladores
indistintamente de la composicion familiar.

En la etapa independiente, el Estado Uruguayo propici6 la fundacién de
nuevas ciudades con fin de administracién territorial y consolidacién de la
frontera seca con el Brasil. Formalmente se mantuvo el damero regular y la
delimitacién de una zona contigua dividida en predios de tamafio intermedio
denominada genéricamente “¢jido” aunque el modelo de ciudad-territorio fue
dejado de lado (Klaczko y Rial, 1981). Pero en la ciudad republicana el suelo
empezd a tomar valor de cambio. El poblador de los tiempos coloniales recibia
su parcela para cultivo, edificar su casa y radicarse, lo cual implicaba una
preponderancia del valor de uso del suelo. En la era republicana, como sefialan
Klaczko y Rial (1981, p. 44), “el poblador fue solo un comprador de tierra, que, si
pudo se convirtié a su vez en vendedor e incluso si siguié un camino ascendente
fue especulador ¢l también”. En ese marco, en 1876, el presidente de facto,
Cnel. Lorenzo Latorre, decretd que las tierras fiscales pasarian a ser enajenadas
tinicamente “por valor corriente fijado por tasacién, (por lo que) las tierras
publicas dejaron de ser para el Estado, un medio de promocionar una politica
poblacional para convertirse en fuente de recursos presupuestales” (Klaczko y
Rial, 1981, p. 44).

En efecto, ese “¢jido” definido como la zona de mayor proximidad a la
“planta urbana” de las ciudades, adquirié dinamismo desde finales del XIX, en
tanto continud recibiendo actividades productivas y fue “banco de tierras” del
crecimiento de las ciudades.

En la normativa de centros poblados de 1946, el tamafio predial (se definieron
predios menores a 5 hectdreas como umbral méximo de predios urbanos, salvo los
departamentos de Montevideo y Canelones —los mas poblados del pais— donde
ese limite se bajé a 3 hectdreas) y la estructura circulatoria aparecieron como
elementos centrales para discriminar los dmbitos urbanos de los rurales:

“Si dichos predios son menores de una hectirea cada uno, el centro poblado se
entenderd pueblo, villa o zona urbana o suburbana. Si los predios independientes
creados son mayores de una hectdrea de superficie cada uno y menores de los
limites fijados en el inciso primero, el centro poblado a cuya formacion se tiende,

se entenderd como centro poblado de "Huertos” (Ley 10.723, de Centros Poblados,
1946).

La normativa derivada de la ley de centros poblados implicé que cada
departamento dentro su autonomia y competencias establecidas en ésta norma,
y en la ley orgénica municipal, generara diferentes estrategias de zonificacién. En
el caso de los viejos ¢jidos de las ciudades, la mayor parte fueron asignados como
suburbanos, o en parte como zona de huertos, atendiendo a la conformacién de
predios de entre 1 a 5 hectéreas.

Los propios gobiernos departamentales, 4vidos de recursos genuinos (en
promedio la mitad del presupuesto de la intendencias departamentales
se solventa con transferencias directas del gobierno nacional), propiciaron
categorizar suelos con cardcter urbano o suburbano para aumentar su capacidad
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de captar tributos por contribucién inmobiliaria, no solo porque el suelo urbano
o suburbano por su mayor intensidad de uso tributa més que el rural, sino porque
la contribucién inmobiliaria rural en Uruguay es recaudada centralmente por el
gobierno nacional.

El siguiente cambio en la legislaciéon nacional se dio con la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) en 2008. Esta
norma, estructura un sistema planificador, en el cual interacttan tanto
sus decretos reglamentarios (Decretos: 221/09, 400/09 y 523/09), sus
modificaciones al articulado original; asi como los diferentes tipos de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial (IOT) definidos en ella, segtin sus
ambitos espaciales (nacional, departamental, regional, local) o sectoriales de
actuacién dentro de las ciudades (LOTDS, Arts. 9 a 22).

La LOTDS inauguré una nueva conceptualizacién sobre lo urbano y su
desarrollo en el Uruguay, al definir las categorias de suelo respecto a sus atributos
infraestructurales y usos predominantes, asi como estableciendo los mecanismos
de transformacién de categorias, a través del atributo de potencialmente
transformable y los programas de actuacidon integrada, a efectos de evitar la
discrecionalidad en el pasaje a suelo urbano:

“Unicamente serd posible incorporar terrenos a los suelos categorfa urbana y
categorfa suburbana mediante la elaboracién y aprobacién de un programa de
actuacién integrada para un perimetro de actuacidn especificamente delimitado
dentro de suelo con el atributo de potencialmente transformable” (LOTDS, Art.
34).

“El suelo categorfa urbana comprenderd las dreas de territorio de los centros
poblados, fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y
total, asi como aquellas 4reas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que
los instrumentos de ordenamiento territorial pretenden mantener o consolidar el
proceso de urbanizacién” (LOTDS, Art. 32).

A su vez, se creaba la categoria “suclo suburbano”. Esto no remitia a la
transicion urbano- rural que emergia de la zonificacién definida en la ley de
centros poblados, sino que referia enclaves o frentes de urbanizacién con variados
usos.

“Suelo Categorfa Suburbana: Comprenderd las 4reas de suelo constituidas por
enclaves con usos, actividades ¢ instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas
predominen, dispersos en el territorio o contiguos a los centros poblados, segun lo
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de
servicio, logistica o similares”. (LOTDS, Art, 33).

La LOTDS especifica que la categorizacion de suelos se dé dentro de IOT
definidos por los departamentos, con garantias ambientales y de participacién
(Evaluacién Ambiental Estratégica, instancias de participacion ciudadana:
puesta de manifiesto, audiencia ptiblica), coherencia tanto del marco planificador
(informes de correspondencia) como con las politicas sectoriales y actuaciones
estatales en territorio (informes de incidencia).
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4. Analisis primario del Plan de Ordenamiento Territorial de
Florida y su microrregién (Uruguay) desde su diagndstico y
propuesta

4.1 Sintesis del proceso urbanizador en Florida

Florida, la tltima ciudad fundada por los espafoles en la Banda Oriental (1809),
resignificé su papel dentro del sistema urbano uruguayo al pasar a ser capital
del creado departamento del mismo nombre (1856). El territorio departamental
cuenta con variada actividad agropecuaria donde destaca el protagonismo de la
lecherfa (Imagen 2).

En 1874 el ferrocarril lleg6 a la ciudad, sobre la via fundacional del trazado
ferroviario uruguayo. Segun los criterios de mayor rentabilidad utilizado por
las empresas inglesas constructoras del ferrocarril, las estaciones en las ciudades
existentes se ubicaron en areas de borde. De esta forma, y por su emplazamiento
en una elevacién en un recodo del rio Santa Lucia, la ciudad embreté su
crecimiento entre la via del tren y el rio. Florida pasé de 21.000 habitantes en
1963 a casi 34.000 en 2011. En el lapso 1985-2011 tuvo una tasa de crecimiento
promedio anual de poblacién de 0,64 %, menor a la del pais urbano (0,71%).

Tabla 2.

Evolucién demografica de Florida (1985-2011).

Crecirmiento
1985 |1996 |2004 |2011 | 198S- {?5_5‘85
2011
poblacion |28 451 |31.589 |32.128 |33.640 | 18% 0,64%
Florida [vivienda |5.263 |9.843 |11.425 |12.745 |54% 1,64%
hogares |7.950 |9.288 |9.918 |11.647 |47% 1,45%

Elaboracién propia a partir de datos INE

En una mirada longitudinal, el territorio a estudio evidencia patrones
heredados del modelo urbano-territorial colonial (S. XIX) con la zona de
chacras y ¢jido de la ciudad, que denota una vocacién productiva rural y mayor
subdivision del suelo en las proximidades de la planta urbanay cuya delimitacion
implicé una carcaza geogréfica que hasta la actualidad refiere al drea contigua de
la ciudad (“microregién”).

La Imagen 3 muestra el trazado regular de la zona de chacras de la ciudad a
mediados del siglo XIX y los limites de éste, los cuales fueron tomados como
microregién para el Plan Local de 2016: los arroyos Pintado y de los Molles, y el
rio Santa Lucfa Chico. También se aprecia la ubicacién de la planta urbana de
la ciudad hacia el sureste y una mayor subdivisién de los predios de la zona de
chacras en los cuadrantes inmediatamente contiguos a la cuadricula fundacional.
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Imagen 2.
Regiones de especializacién productiva segin Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca para el departamento de Florida (censo agropecuario 2010).
Extraido de la memoria de informacion del plan local de ordenamiento territorial de Florida. Intendencia de Florida.

Luego, dentro de la urbanizacién asociada a la era republicana, la ciudad recibe
la modernizacién con la llegada del ferrocarril y su posicionamiento dentro del
modelo agroexportador y dependiente, que combinado con un precoz estado de
bienestar (1904- 1929) signé la trayectoria uruguaya dentro de la urbanizacién
latinoamericana.
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Imagen 3.

Ejido y chacras de la Villa de Florida (1855).
Extraido de la mapoteca digital de la Biblioteca Nacional de Uruguay.

En las tltimas décadas, el 4rea muestra las transformaciones socio-territoriales
derivadas de la apertura y desregulacién econémica iniciada en la década de
1970. En particular, Florida ha sido epicentro de parte de la reconversién de
la agroindustria uruguaya en el ultimo medio siglo, cuando luego de acuerdos
comerciales con Argentina y Brasil, el sector primario uruguayo comenzd
un proceso de reescalamiento que implicéd enfocar su produccién hacia la
exportacién, tendencia profundizada luego de la creacién del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) en 1991 (Oddone, 2010). A pocos kilémetros de la
ciudad estd situada (desde 1935) una de las principales plantas industriales de la
empresaldctea Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE)
lider del mercado nacional y una de las principales exportadoras del pais.
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Imagen 4.

Expansion urbana 1985-2011 y principales estructuradores no habitacionales de la periferia.

Elaboracién propia a partir de Martinez y Altmann (2020).

Respecto al proceso de urbanizacién, entre 1985 y 2011 la ciudad sumo casi
100 hectéreas urbanizadas (amplié 25% en superficie), su poblacién aumenté un
18% vy la vivienda y los hogares aumentaron casi un 50% (Tabla 2, Imagen 4).
De esta forma, se aprecia una expansion bastante equilibrada, ya que en parte
importante, las ciudades medias uruguayas en el mismo ciclo mostraron una
tendencia a incremento de superficie urbanizada mas vinculada al crecimiento de
viviendas y hogares que al de poblacién, evidenciando territorialmente el cambio
demogrifico referente a que los hogares uruguayos aparecen integrados por cada
vez menos personas (Cabella, Ferndndez Soto y Prieto, 2015). A pesar de ello,
en esta expansion primo la provisién parcial y ex-post de los servicios bésicos de
infraestructura urbana (saneamiento en red, pavimentos, escurrimiento de aguas
superficiales, alumbrado publico) (Martinez y Altmann, 2020).

A esta expansion formal se sumaron seis asentamientos precarios surgidos
entre 1996y2004 (el mayor de ellos fue realojado en 2014) y enclaves industriales
o logisticos. En 1989 en la zona suroeste se establecié una empresa de lavado
y peinado de lana; en 1993, al sur de la ciudad se instald, en un predio de 20
hectéreas, la primera zona franca del interior del pa{s.3 El frigorifico, situado a
las afueras de la ciudad, la planta industrial de CONAPROLE vy el vertedero

(basurero) local, son de etapas anteriores a 1985.
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También aparecieron nuevos barrios en baja densidad en entornos rurales,
hacia el este (ruta 56), cerca de los cuales se instalé recientemente un parque de
energfa edlica. También destaca un amplio predio del ejército nacional destinado
al asentamiento de unidades y fabricaciones militares.

4.2: El Plan local de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

Los instrumentos de ordenamiento territorial (IOT) de escala departamental
son decretos departamentales con fuerza de ley en sus 4mbitos.* Algunas
disposiciones de los IOT son realizables en el marco de las competencias
departamentales y otras implican un nivel de coordinacién con otros organismos
publicos o privados. En todo caso, la categorizacién del suelo es especifica de los
departamentos y constituye el elemento central de la politica de ordenamiento
territorial estructurada por la LOTDS.

Las etapas de elaboracién de los IOT estan reguladas por la LOTDS
y sus decretos reglamentarios 221/009, 400/2009 y 523/009 refiriendo
principalmente a aspectos procedimentales, destacando el vinculo con la
evaluacién ambiental (Imagen 5).

El Decreto Departamental 10/2016, aprobé el Plan Local de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible de la ciudad de Florida y su Micro Regién.
Sus objetivos remitian a: regular, orientar y controlar el desarrollo, crecimiento
y funcionamiento de la ciudad y su entorno. La delimitacién del d4mbito de
accién del plan recupera el viejo ejido de la ciudad y la zona de chacras de
la ciudad-territorio fundacional como “microregién” y refuerza esta histdrica
carcaza geogrifica como 4rea préxima (Imagen 6). La delimitacién de 4mbitos de
actuacion de los planes locales ha sido un tema abordado de diferentes maneras
por las intendencias departamentales, considerando diferentes criterios en base a
subdivisiones administrativas, u otras huellas de conformacién territorial en que
las viejas zonas de chacras o los ejidos definidos en los trazados fundacionales han
tenido un papel relevante en la identificacién de las “microrregiones” en torno a
los centros urbanos (Robayna, 2018).
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Imagen 5.

Esquema de procedimientos para la elaboracién de IOT
Elaboracién propia a partir de Cousillas,2010; MVOTMA, 2019; Dec 221/09

Los criterios para la categorizacion de suelos no estan especificados en ninguna
disposicién que reglamenté la LOTDS, mas alla de las definiciones de las
categorfas mencionadas en los articulos 32 a 34 de la norma. Es decir, los
gobiernos departamentales toman sus propios criterios para hacerlo, mas alla de
los intentos de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
en la generacién de Guias Metodoldgicas (orientadoras y no vinculantes,
dentro del respeto a la autonomia departamental) que, ademds de criterios de
categorizacion de suelos, sugieren un proceso conceptual y de contenidos dentro
de la elaboracién de los IOT. En el caso de planes locales refiere a definir una
imagen objetivo y un modelo Territorial (en tanto sistema urbano-territorial,
movilidad laboral o por acceso a servicios, uso del suelo), sistema de centralidades
urbanas, posibles instrumentos de planificacién derivada en dmbitos especificos,
areas caracterizadas, y normas de gestion.

En el apartado del Plan Local de Florida y su microregion referente al
diagnéstico, uno de los puntos menciona la “descripcion del modelo territorial
existente y determinacién de sus disfuncionalidades” (Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 2014, p. 30).

Al analizar el Plan Local de Florida (IDF, 2016) en sus documentos
constitutivos: exposicion de motivos, articulado (que incluye la categorizacién
de suelos) y cartografia, clasificamos los nodos problemdticos conceptuales y
espaciales desde el diagnéstico y propuesta.

e Elmodelo territorial heredado: Refiere a aspectos de la trayectoria de la
ocupacién del suelo y su situacion al momento de la elaboraciéon del Plan.
Se incluyen tanto el diagnéstico como las condicionantes de ocupacion
del suelo urbano, respecto a limitaciones topograficas, hidrograficas o
ambientales. Se aprecian dos dimensiones principales: el riesgo hidrico de
aguas urbanas y la recurrencia de inundaciones vinculadas al Rio Santa
Lucia y afluentes. Por otra parte, la actividad industrial de diversa escala
en la ciudad y su entorno y sus efectos sobre el medioambiente y la
presencia del vertedero municipal de basura.
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o Elmodelo territorial propuesto: Implica la actuacién del Plan en torno a
los procesos de transformacion del suelo urbano y otras dimensiones con
implicancia territorial. Pueden identificarse de la lectura del instrumento
dos grandes ejes conceptuales del modelo propuesto: usos del suelo
urbano, y disposiciones que no pasan por la categorizacién de suelos.

Categorias de suelo

- rural productivo
- suburbano
- urbano

Imagen 6.
Ambito de accién del Plan Local de Florida.

Inventario nacional de Ordenamiento Territorial

Sobre las orientaciones del Plan que no refieren a las disposiciones de uso
del suelo, en ella aparecen orientaciones de tipo estratégico en coordinacién
con otros entes publicos y actores privados y sociales en una variedad tal que
no permite definir categorias claras en funcién de la LOTDS. A su vez estas
orientaciones se dan en un marco de accidn que supera las competencias de los
gobiernos departamentales.

Respecto a los territorios de borde urbano, dindmicos y heterogéneos que
constituyen un claro proceso de periurbanizacién, el plan ni en su diagnéstico o
propuesta, califican estas dindmicas territoriales a partir de ese concepto.

Sin embargo, observando el diagnéstico y propuesta en torno a los sectores
urbanos no consolidados (periferia urbana), suelos suburbanos y aquellos
rurales con el atributo de potencialmente transformable a urbano o suburbano,
evidencian esta configuracion, en la cual pueden apreciarse algunas tendencias
condicionadas por decisiones ad hoc de radicaciéon de industrias al sur de la
ciudad que han devenido en que el crecimiento con usos habitacionales deba
direccionarse al oeste y norte, donde la ciudad pierde continuidad en su trazado
por la presencia de ruta 5 y la via del tren, asi como de la cercana presencia
del vertedero municipal. Por otro lado, al norte, dentro del sector “Chacras de
Florida”, se aprecia una multiplicidad de usos (Imagen 7).
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Categorias de suelo

- rural productivo
- suburbano
- urbano

atributo
potencialmente
transformable

Imagen 7.
Categorizacion primaria del suelo segtin el Plan Local de Florida (2016).

Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial

En la definicién de los sectores suburbanos y rurales con atributo de
potencialmente transformable, contiguo o préximo al suelo urbano, asi como los
sectores urbanos no consolidados, el Plan menciona (ver imagen 7):

o Sector “Chacras de Florida” (suburbano): creadas en la época fundacional
de Florida, con el propésito de abastecer a la misma fundamentalmente
de recursos alimenticios. En la actualidad en esta zona conviven diversas
actividades y usos del suelo que la han convertido en una zona con
gran cantidad de emprendimientos de distinta indole como ser pequenas
industrias (aserraderos, hornos de ladrillos, etc.) actividades comerciales,

recreativas, dep6sitos, habitacional con residencias permanente y

temporal, actividades agropecuarias, etc.)

o Zona cortijo y calle N°60 (urbano no consolidado): Zona de expansion
de la ciudad, en virtud a la existencia de barreras fisicas y naturales que
obstaculizan el libre crecimiento hacia otras zonas.

o Zona Industrial (urbano no consolidado. Zona especial): Sector que
histéricamente ha tenido uso industrial de significativo impacto
ambiental pero de gran importancia laboral que ha incidido de forma
permanente en la poblacion de la ciudad. Se caracterizé como industrial
por tener los servicios e infraestructura necesarios para tal fin, con asiento
de emprendimientos de gran porte y cuya reubicacién es inviable e
incompatibiliza fraccionamientos residenciales préximos o contiguos.
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Imagen 8.

Categorizacién y zonificacién. Plan Local de Florida.
Plan Local de Florida y su microrregién.

o Barrio Universitario (urbano no consolidado): zona de borde, cerca de ruta
nacional N°5 y via férrea, se plantean usos habitacionales, comerciales e
industriales de bajo impacto, logisticos.

e Ruta N° Sy Aviacion (Enclave suburbano. Actividades Multiples): zona
con emprendimientos logisticos y de servicios que surgen por la dindmica
por la presencia de la Ruta N° 5.

o Zonamilitar (Enclave suburbano. Actividades Multiples): Sus actividades
no suelen resultar acordes con el suclo rural (Divisiones del Ejército
Nacional y el Departamento de Fabricaciones y Polvorines del Servicio
de Material y Armamento), con sus respectivas instalaciones y viviendas
para el uso del personal.

e Ruta N°S5 y ruta N° 56 (Enclave suburbano. Destino Residencial): Son
variados emprendimientos que fueron surgiendo en el transcurrir del
tiempo con caracteristicas diferentes con destino habitacional en amplios
predios de baja densidad que remite a la urbanizacién campestre.
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S.Conclusiones: la tension local entre innovaciones normativas
nacionales de uso del suelo y la presion de dindmicas territoriales
multiescalares

El anélisis de la gestion territorial del periurbano desde el estudio de los
instrumentos de ordenamiento territorial uruguayos se revela como un dmbito
de singular interés para apreciar cémo estos dindmicos procesos territoriales
dialogan con marcos de uso del suelo que establecen patrones de ocupacién
rigidos y de mediano y largo plazo, asi como el cardcter pluriescalar de los procesos
de urbanizacién

La categorizacion del suelo planteada en el plan local de Florida validé los
procesos territoriales acumulados de decisiones ad hoc y de marcos previos.
Ligrone (2013) ha planteado a nivel general las dificultades operativas de la
implementacién local del Ordenamiento Territorial y algunas modificaciones a
la normativa nacional que han devenido en rigideces que promueven un modelo
excesivamente jerdrquico y piramidal desde la planificacién departamental hacia
los 4mbitos locales.

El estudio del Plan Local de Florida, muestra como la implementacién de un
modelo de territorio, intenta convivir con éstas configuraciones heredadas. En
efecto, se utiliza todo el aparato normativo nacional y local del ordenamiento
territorial para consolidar como proyecto territorial un crecimiento tendencial
en los grandes patrones de uso del suelo del modelo heredado, en particular la
generacién de una zona industrial al sur de la ciudad, los enclaves agroindustriales
de gran porte (frigorifico, planta industrial lechera) y la zona franca. Estas
tendencias son claramente observables tanto en designacién de categorias y
subcategorias de suelo como en la asignacién del atributo de potencialmente
transformable. Este recurso también fue utilizado para consolidar polos
residenciales respecto a las urbanizaciones de tipo campestre o jardin al este de
la ciudad, y el crecimiento de la ciudad formal en base a fraccionamientos, hacia
el oeste. En este tltimo caso, se ha intentado articular la categorizacién contigua
de zonas urbanas no consolidadas con otras rurales con atributo potencialmente
transformable a urbano.

Sobre el dinamismo de reconversion productiva a usos multiples de zona mds
proxima a la ciudad de la vieja zona de chacras su designacién como “suburbano”
en las 4reas préximas a la ciudad (el resto permanece como rural productivo)
con una normativa que habilita la coexistencia de emprendimientos residenciales,
logisticos, industriales y productivos, muestra no sélo el cardcter polifacético de
ésta categoria en el marco de la LOTDS, sino que valida un proceso de ocupacién
heterogéneo, pero acotado espacialmente.

Finalmente, dentro de esa ocupacién del suelo y actividades, aparece la
impronta del reescalamiento del sector primario uruguayo: la logistica e
instalaciones derivada del polo agroindustrial que la ciudad es (frigorificos,
lecheria, forestacion, zona franca, lanera) también muestra implicancias de
las escala nacional, regional, y global, que nos devuelve la imagen de una
ciudad intermedia inserta tramas multiescalares (Guibert et al, 2011; Gorenstein
et al, 2012) que resignifican la relacién rural-urbano y el propio proceso
de urbanizacién contemporaneo, asi como los alcances de herramientas de
planificacién y gestion locales, estas microgeografias regulatorias.

26



Leonardo Altmann Macchio. Periurbano y ordenamiento territorial en ciudades intermedias uruguayas. El caso del plan local de Florida y su m...

Referencias

ALLEN, A. (2003). La interfase periurbana como escenario de cambio y accién hacia la
sustentabilidad del desarrollo. Cuadernos del CENDES 20(53), 7-21

ARTIGAS, A., CHABALGOITY, M. GARCIA, A, MEDINA, M.,
TRINCHITELLA, J. (2002). “Transformaciones socio-territoriales del Area
Metropolitana de Montevideo”. EURE (Santiago) 28(85), 151-170. https://doi
.0rg/10.4067/50250-71612002008500008

ALTMANN MACCHIO, L. (2018) “Del ejido al periurbano. Dos casos de
reconfiguracién de periferias en ciudades intermedias uruguayas”. Actas del
Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo. X Seminario Internacional
de Investigacion en Urbanismo, Barcelona-Cérdoba, Junio 2018. Barcelona:

DUOT, 2018. http://hdLhandle.net/2117/134737

ALVAREZ LENZI, Ricardo (1972). Fundacién de poblados en el Uruguay, Montevideo:
Instituto de Historia de la Arquitectura, Facultad de Arquitectura, Universidad
de la Republica.

AMIN, A. (2005). Regiones sin fronteras: hacia una nueva politica de lugar, Revista
Ekonomiaz, N°58, San Sebastian.

ASCHER, F. (1995). Métapolis ou l'avenir des villes. Paris: Odile Jacob.

AVILA SANCHEZ, H. (2001). Ideas y planteamientos tedricos sobre los territorios
periurbanos. Las relaciones campo-ciudad en algunos paises de Europa y América.
Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia. UNAM, 45,
108-127.

BARSKY, Andrés (2005): El periurbano productivo, un espacio en constante
transformacién. Introduccion al estado del debate, con referencias al caso de
Buenos Aires. Scripta Nova, vol. IX, ntim. 194.

BRENNER, N.; SCHMID, C. (2015). Towards a new epistemology of the urban? Cizy,
19(2-3), 151-182. https://doi.org/10.1080/13604813.2015.1014712

BRENNER, N. (2004). New States Spaces. Londres: Oxford.

CABELLA, W. SOTO PRIETO, V.; FERNANDEZ, M. (2015). Atlas
sociodemogrdfico y de la desigualdad en Uruguay. Fasciculo 6. Las transformaciones

de los hogares uruguayos vistas a través de los censos de 1996y 2011. Montevideo:
INE- UNPFA- MIDES.

CARTER, Harold. (1974). El estudio de la Geografia Urbana. Madrid: Instituto de
Estudios de Administracién Local.

COLLEDGE, R.G (1960) Sydney's metropolitan fringe: a study in urban-rural
relations. Australian Geographer, Vol. 7, n° 6, p. 243-255.

GOLDARACENA, P. (2008.). Las nuevas urbanizaciones en el periurbano este
metropolitano: la planificacion fisica, la gestion y el disesio del territorio. Tesis
de maestria en ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Universidad de la
Reptiblica (Uruguay). Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo.

GORENSTEIN, S; LANDRISCINIL, G.; HERNANDEZ, J. (comp.). (2012).
Economia Urbana y Ciudades Intermedias. Ed. CICCUS. Buenos Aires.

GUIBERT, M.; GROSSO, S.; ARBELECHE, P.; BELLINI, M. (2011). De Argentinaa
Uruguay: espacios y actores en una nueva légica de produccion agricola, en Revista
Pampa, 7, 13-38.

KLACZKO,J. (1981): El Uruguay de 1908. Su contexto urbano-rural. Antecedentes y
perspectivas. Montevideo, Cuadernos del CIESU, 42.

KLACZKO, J.; RIAL,J. (1981). Uruguay: pais urbano. Montevideo: Banda Oriental.

27


https://doi.org/10.4067/s0250-71612002008500008
https://doi.org/10.4067/s0250-71612002008500008
http://hdl.handle.net/2117/134737
https://doi.org/10.1080/13604813.2015.1014712

PAPELES del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, 2021, 12(23), Julio-Diciembre, ISSN: 1853-2...

HERNANDEZ PUIG, S. (2012). El periurbano, un espacio estratégico de oportunidad.
Biblio 3W. Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales [en linea].
Barcelona: Universidad de Barcelona, Vol. XXI, n° 1.160.

INDOVINA, F. (2005 [1991]). La ciudad difusa, en Ramos, A.M. (ed) en Lo urbano
en 20 autores contempordneos. Barcelona: Ediciones UPC.

INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA (2016). Plan Local de Florida
) Su microrregion.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. (2014). Sociologia de la accion piblica. El Colegio de
Meéxico.

LIGRONE, P. (2013). Transformaciones, seudoplanificacién y territorios inteligentes,
Revista de la Facultad de Arquitectura, 10, 64-79.

LIGRONE, P. (2016). Mancjo de bordes de crecimiento urbano en Uruguay. Bitdcora
Urbano Territorial, 26(1), 73-82. https://doi.org/10.15446/bitacora.v26n1.431
82

MARTINEZ, EJ;ALTMANN MACCHIO, L. (2016). “Entre macrocefalia
estructural y policentrismo emergente. Modelos de desarrollo territorial en Uruguay
(1908-2011)”. Montevideo: UCUR CSIC UDELAR.

MARTINEZ, EJ;ALTMANN MACCHIO, L. (2020). Ciudades intermedias
del Uruguay. Procesos urbanos y acondicionamiento del suelo (1985- 2011).
Montevideo: UCUR CSIC UDELAR.

MEDINA, M. (2017). Montevideo y su 4rea metropolitana. Estructuracidn territorial
y contexto planificador, RIURB, 13. Barcelona, 65-88.

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; Direccidn
Nacional de Ordenamiento Territorial (2014). Guias para la elaboracion de
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. Montevideo,
Uruguay.

MUSSO, C. (2004). Las ciudades del Urnguay. Montevideo: Facultad de Arquitectura.

ODDONE, G. (2010). E! declive: una mirada a la economia de Uruguay del siglo XX.
Montevideo: Linardi y Risso.

PARK, R.; BURGESS, E.; MCKENZIE, R. (1925). The City. Chicago: The University
of Chicago Press.

PRADILLA COBOS, E. (2014) “La ciudad capitalista en el patrén neoliberal de

acumulacion en América Latina”, en Caderno Metropole, Sio Paulo, 16(31), 37-

ROBAYNA SOSA, A. (2018). Delimitacién territorial en el marco de la Ley N°
18.308: Andlisis de los planes locales aprobados entre 2008-2015 con énfasis en
el departamento de Paysandi. Tesis de maestria. Universidad de la Republica
(Uruguay). Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo.

SCHELOTTO, S.; LECUNA, C. (2015). Alteraciones dinimicas en espacios
periurbanos: el caso de la Ruta 101. VII Seminario Internacional de Investigacién
en Urbanismo, Barcelona-Montevideo. Text en actes de congrés presented at
the VII Seminario Internacional de Investigacién en Urbanismo, Barcelona:
Departament d'Urbanisme i Ordenacié del Territori. Universitat Politécnica de
Catalunya.

THOENIG, J.C. (1997). “Politica publica y accién publica”. Revista Gestién y Politica
piblica, VI, 1, México, 19-37.

28


https://doi.org/10.15446/bitacora.v26n1.43182
https://doi.org/10.15446/bitacora.v26n1.43182

Leonardo Altmann Macchio. Periurbano y ordenamiento territorial en ciudades intermedias uruguayas. El caso del plan local de Florida y su m...

Fuentes

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Leyes 10723 (de centros poblados),
18308 (de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible).

Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial- Uruguay. Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial. https://sit. mvotma.gub.uy/inot/

Mapoteca digital de la Biblioteca Nacional de Uruguay: http://bibliotecadigital.bibna.
gub.uy:8080/jspui/handle/123456789/8

Notas

Para el caso uruguayo ver Klaczco (1981).

Este apartado toma elementos desarrollados en ALTMANN MACCHIO, L. (2018)
“Del ejido al periurbano. Dos casos de reconfiguracién de periferias en ciudades
intermedias uruguayas”. Actas del Seminario Internacional de Investigacién en
Urbanismo. "X Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo, Barcelona-
Cérdoba, Junio 2018". Barcelona: DUOT, 2018. http://hdLhandle.net/2117/13473
7

Las Zonas Francas, regidas en Uruguay por la ley 15921 (del afio 1988) son d4mbitos
de propiedad publica o privada autorizadas por el Poder Ejecutivo Nacional para llevar
adelante actividades industriales, comerciales o de servicios dentro de un régimen
legal de exoneraciones tributarias y aduaneras. Ademads, al ser émbitos donde no rigen
los monopolios del estado y donde existe libertad total para el ingreso y salida de
bienes, activos de capital fijos con exenciones en impuestos, funcionan como dmbitos
desterritorializados de la geografia regulatoria nacional. En el caso de Florida, fue la
primera zona franca privada habilitada fuera del departamento de Montevideo (1993).
Segtin Uruguay XXI (Dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores uruguayo),
en la Zona Franca de Florida estan instaladas 200 empresas.

Las competencias de los gobiernos departamentales estédn establecidas en las leyes 9.515
(Ley Orgénica Departamental, de 1935) y 19.272 (De descentralizacién politica y
participacién ciudadana, de 2014).

En el sector suburbano de “Chacras de Florida”, los predios serdn de minimo
1500m2 y 50 mts de frente, se autorizan los usos: Vivienda Individual (una por
padrén), actividades Comerciales, Logisticas y de Servicios, Actividades rurales que
compatibilicen con la residencia. Y solo en los predios més alejados al noroeste,
se admitirdn: salones de Fiesta y/o similares, Actividades Industriales de bajo
impacto ambiental, locales Bailables y/o similares, Prostibulos y/o similares. Quedan
prohibidos los Fraccionamientos y Urbanizaciones en Propiedad Horizontal, las
Cooperativas de vivienda y las actividades de mediano y alto Impacto ambiental.

Notas de autor

Sobre el autor

Arquitecto (UDELAR, Uruguay). Magister y Doctorando en Estudios Urbanos (UNGS, Republica
Argentina). Docente e investigador en urbanismo y ordenamiento territorial. Se desempena en el Instituto
de Estudios Territoriales y Urbanos. Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Universidad
de la Republica Oriental del Uruguay (IETU- FADU- UDELAR), el departamento de Planificacién
y Evaluacién de la Direccién Nacional de Integracién Social y Urbana (Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial de Uruguay) y el think tank “Centro de Estudios para el Desarrollo”.

Q meli

29


https://sit.mvotma.gub.uy/inot/
http://bibliotecadigital.bibna.gub.uy:8080/jspui/handle/123456789/8
http://bibliotecadigital.bibna.gub.uy:8080/jspui/handle/123456789/8
http://hdl.handle.net/2117/134737
http://hdl.handle.net/2117/134737



