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Resumen: La declaraciéon de un territorio como Humedal de
Importancia Internacional posibilita el desarrollo de diversos
planes y programas a distinta escala con la finalidad de garantizar
el uso racional del humedal (art. 3, Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Hiébitat de Aves Acudticas). Entre ellos, en 2019 se presenté el
Plan de Manejo del Sitio Ramsar Delta del Paran4, elaborado con
participacién de las provincias de Entre Rios, Santa Fe, el Estado
nacional, expertos, académicos y la ciudadanifa. Ademads, los dos
parques nacionales incluidos en el sitio buscan articular sus planes
de manejo y operativos con este plan. En 2021, a partir de trabajo
de campo realizado en el marco de un proyecto de desarrollo
tecnolégicoy social de UNER, en lalocalidad de Las Cuevas, Entre
Rios. En ese marco, constatamos que el desarrollo del ecoturismo
engloba un conjunto de actividades que son reguladas por diversas
normativas, en niveles estatales también distintos y que responden
a diferentes principios. En este trabajo nos proponemos presentar
las regulaciones de las actividades ligadas al ecoturismo en la
localidad y considerar las relaciones e intersecciones entre las
mismas.

Palabras clave: Delta del Parani, ecoturismo , Entre Rios,

regulacion , humedal.

Abstract: The declaration of a territory as a Wetland of
International Importance enables the development of various plans
and programs at different scales in order to ensure the wise use
of the wetland (art. 3, Convention on Wetlands of International
Importance especially as Waterfowl Habitat). Among them, in 2019
the Management Plan for the Ramsar Site Delta del Parand was
presented, prepared with the participation of the provinces of Entre
Rios, Santa Fe, the national government, experts, academics and
inbabitants. In addition, the two national parks included in the site
seek to articulate their management and operational plans with this
plan. In 2021, based on fieldwork In 2021, based on a technological
and social development project of UNER, in the town of Las Cuevas,
Entre Rivs. Within this framework, we found that the development
of ‘ecorourism encompasses a set of activities that are requlated by
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different regulations, at different state levels and that respond ro
different principles. In this paper we propose to present the regulations
of the activities related to ecotourism in the locality and to consider
the relationships and intersections between them.

Keywords: ecotourism , Entre Rios, regulation , wetland.

Introduccion

Los Sitios Ramsar son territorios reconocidos por la Convencidon Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acudticas (en adelante, Convencién Ramsar) como sitios de importancia
internacional debido a las caracteristicas particulares de sus humedales en
términos ecoldgicos, botdnicos, zooldgicos, limnoldgicos o hidroldgicos. Una vez
designados se incluyen en la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

La Convencién mencionada, también conocida como Convencién de Ramsar
es un tratado internacional suscripto en 1971 en la ciudad irani de Ramsar. Su
misién es la conservacién y uso racional de los humedales mediante acciones
locales, nacionales y de cooperacién internacional, como contribucién al logro de
un desarrollo sostenible en todo el mundo. La Republica Argentina es signataria
y Estado Parte de la Convenciéon desde el ano 1991, mediante Ley 23919
(t.o. Ley 25335) y tiene actualmente 23 sitios designados como Humedales de
Importancia Internacional. Entre ellos, el sitio denominado Delta del Parana.

El Delta del Parand es una regién de gran valor natural y cultural, y sus
humedales brindan beneficios fundamentales a las poblaciones riberenas e
islenas y a la sociedad en su conjunto. En las tltimas décadas, el insuficiente o
inadecuado ordenamiento ambiental del territorio, la escasa presencia del Estado
y los cambios de usos del suelo han provocado degradacién y pérdida de estos
ecosistemas.

La superficie total endicada en el Delta continta en aumento. La dltima
actualizacién y profundizacién del mapa de endicamientos y terraplenes de la
region del Delta del Parand realizada por Minotti (2019) indica que la mayor
superficie endicada relevada se encuentra en territorio entrerriano, donde el uso
es predominantemente ganadero y mixto. En Entre Rios, también se verificé una
mayor longitud de terraplenes que son utilizados frecuentemente como caminos.

Durante 2008, al igual que en 2020 y 2021, se produjeron extensos incendios
que pusieron en evidencia que los cambios en los usos del suelo, sumados
a condiciones ambientales adversas vinculadas con la crisis climdtica, estdn
afectando negativamente a los ecosistemas y a la salud de la poblacién.

En 2008, la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
(SAyDS) vy las provincias de Entre Rios, Buenos Aires y Santa Fe, propusieron
elaborar un “Plan Integral Estratégico para la Conservacién y Aprovechamiento
Sostenible en el Delta del Parand” (PIECAS-DP) como una herramienta
de ordenamiento ambiental de este territorio. Entre los desafios para lograr
la conservacién de los humedales del Delta, se destacé la necesidad de
crear nuevas areas protegidas y de promover acuerdos interinstitucionales
e interjurisdiccionales para una gestion integrada de estos ecosistemas.
Considerando los acuerdos y lineamientos surgidos a partir del PIECAS-DP,
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la SAyDS de la Nacién y las provincias de Entre Rios y Santa Fe avanzaron
con la propuesta de crear un Sitio Ramsar en el Delta del Parana. Se realizaron
las gestiones pertinentes y se logré la designacion del Sitio Ramsar “Delta del
Parand” (SRDP) el 3 de octubre de 2015 (Sitio N° 2255 del mundo).

El SRDP comprende 243.126 ha e incluye territorio de las provincias de
Entre Rios y Santa Fe y los Parques Nacionales Pre Delta e Islas de Santa Fe.
Su administracién es compleja ya que es un Sitio interjurisdiccional y el marco
normativo vigente es el de todas las jurisdicciones involucradas. En junio de 2017,
para colaborar con la planificacién y gestion del Sitio, se constituy6 el Comité
Intersectorial de Manejo (CIM) como organismo asesor consultivo permanente
de los administradores.

En 2018, se inicié un ciclo de planificacidn participativa con el apoyo técnico
de Fundacién Humedales/Wetlands International y se logré elaborar y publicar,
en 2019, el Plan de manejo del Sitio a partir del trabajo colaborativo entre
administradores, comunidades locales, OSC, universidades, institutos y actores
claves de los sectores productivo, turistico y cientifico (Giacosa, 2019).

La comuna de Las Cuevas es una de las localidades aledafas al Sitio y participé
activamente en el proceso de planificacién durante el que se hizo un diagndstico
situacional y se definieron Planes de accién y Programas con objetivos y acciones
propuestos por los diversos actores. Entre los objetivos de manejo se acordé
promover el turismo sostenible, fomentando actividades de ecoturismo en manos
de pobladores y lugarenos.

Las Cuevas, o Puerto Las Cuevas, es una localidad y centro rural de poblacién
del departamento Diamante (distrito Doll) de la provincia de Entre Rios. Est4
ubicada al sur del departamento, a 35 km de la ciudad de Diamante y a 45
km de la ciudad de Victoria. Se halla a 7 km de la ruta provincial 11 y posee
un acceso asfaltado. Es el poblado mas grande y antiguo de los parajes costeros
de la regién y segin el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda de
2010, el paraje y su ejido contaban con una poblacién aproximada de 1094
habitantes. El crecimiento de la poblacién se dio asociado a las actividades
portuarias vinculadas con la produccién agraria y a la instalacién de una calera.
Posteriormente, la mayor parte de la poblacién comenzé a dedicarse ala actividad
pesquera y ganadera, aunque algunos también se especializaron en la recolecciéon
de productos del monte y en la elaboracién de artesanias. Actualmente, un
importante nimero de familias complementan sus ingresos a través de planes de
seguridad social.

Las Cuevas puede constituirse como uno de los portales al SRDP. Ubicada
cerca de importantes ciudades, con paisajes naturales que sustentan una gran
biodiversidad y que se pueden disfrutar en todas las estaciones del afo: el campo;
las barrancas y sus bosques; los humedales del rio Parand con sus islas, riachos
y lagunas. Es visitada por numerosos turistas que llegan a la zona en busca de
excursiones de pesca, caza y en menor medida senderismo y trekking. Es un lugar
atractivo y seguro para el descanso de fin de semana y el esparcimiento familiar.

Por todo lo antes mencionado, en 2021, se comenzé a trabajar en el disefio de
un plan de ecoturismo participativo y comunitario en la localidad de Las Cuevas
a partir de un proyecto de desarrollo tecnoldgico y social de UNER. El objetivo
de este trabajo, que se enmarca en dicho proyecto, es presentar las regulaciones
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de las actividades ligadas al ecoturismo en la localidad y considerar las relaciones
e intersecciones entre las mismas.

La metodologia empleada incluye la revisién bibliogréfica, el anélisis de la
normativa relevada, y la reflexiéon conjunta con una mirada desde diferentes
disciplinas. El trabajo presenta inicialmente conceptos teéricos sobre ecoturismo
y en el subsiguiente apartado se analizan las principales normas juridicas que
ataiien a las actividades de ecoturismo en la localidad. Finalmente, se expresan
reflexiones relativas a las multiples regulaciones que se ven involucradas en la
actividad ecoturistica y las dificultades que la formacién de las y los abogados
presenta para una mirada integral de las mismas.

1. Ecoturismo: un nuevo tipo de turismo

En los tltimos afos la demanda turistica se ha modificado, buscando nuevas
experiencias lejos de los grandes centros urbanos, con estadias mas cortas
pero mids frecuentes en el ano. Esto ha hecho que se prefieran las pequenas
comunidades y con un mayor contacto con la naturaleza.

Estas nuevas preferencias dieron lugar al surgimiento de nuevas tipologias
de turismo relacionadas con la cultura, gastronomia, patrimonio y naturaleza;
dentro de ellas se encuentra el denominado ecoturismo.

El concepto de ecoturismo fue acufiado en 1983 por el arquitecto Héctor
Ceballos-Lascurain quien lo definié como “ Aquella modalidad turistica
ambientalmente responsable consistente en viajar o visitar 4dreas naturales
relevantes sin disturbar con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos
naturales (paisajes, flora y fauna silvestres) de dichas éreas, ast como cualquier
cultura (del presente y del pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un
proceso que promueve la conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural y
propicie un involucramiento activo y socioeconémico benéfico de las poblaciones
locales” (Lascurain, 2021). Esta definicién fue adoptada oficialmente por la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza en 1996 (UICN).

A lo largo de los anos se han producido diversas conceptualizaciones que a
veces traen confusionesy se utilizan de manera indistinta. Algunos autores lo han
incluido dentro de lo que se denomina turismo rural, mientras que otros lo hacen
dentro turismo de naturaleza, sin que sean estrictamente coincidentes.

Estos ultimos lo consideran como un sub-sector, el cual se define como una
actividad que se practica en la naturaleza, integrado por multiples aspectos, pero
que se sustenta basicamente en el ambiente y todos sus componentes como
principal atraccién. Mientras que otros autores, avanzan mas alld. “El ecoturismo
gira alrededor [de la observacién] del deterioro medioambiental, los impactos
en las comunidades locales, y la necesidad de una gestién turistica sostenible.
Por su parte, el turismo de naturaleza se centra en el disfrute directo de lugares
relativamente tranquilos en la naturaleza” (Valentine, 1993).

Como se dijo anteriormente, en la actualidad no existe un consenso sobre el
concepto de ecoturismo y existen varias acepciones, pero en todas se incluyen
caracteristicas bésicas que fueron definidas por la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT) y diversos autores (Orgaz Agiiera y Verdugo, 2013) que se

presentan a continuacion.
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El ecoturismo presenta determinadas caracteristicas, que la diferencian de
otras actividades turisticas similares como el turismo en la naturaleza o el rural:

e Debe incorporar aspectos como la educacién, aprendizaje,
responsabilidad,  concienciacién,  honestidad, interactividad,
sensibilizacidon, descubrimiento y la interpretacién de los elementos
naturales y culturales del medio natural, contribuyendo asi a la
conservacion y preservacion de los ecosistemas y las comunidades locales.

o Desarrollarse en un entorno natural, con escasas alteraciones provocadas
por el hombre.

e Debe generar beneficios socioecondmicos para las comunidades locales
y regionales, el territorio de destino y las empresas y/o instituciones que
gestionan las dreas naturales protegidas.

e Debe suscitar sinergias favorables entre la industria turistica, las
comunidades locales y los espacios naturales protegidos, incluyendo a
la propia comunidad local o indigena en la planificacién, desarrollo y
explotacion turistica, contribuyendo a su bienestar socioeconédmico.

o Constituirse como una propuesta alternativa al turismo masificado
donde el contacto y observacién de la naturaleza no se percibe.

e Reconocer, valorar y respetar el patrimonio tanto natural como cultural.

e Minimizar impactos negativos sobre el medio ambiente y la cultura,
atendiendo criterios de sostenibilidad.

e Favorecer una distribucidn de los beneficios generados por la actividad
entre los diferentes participantes.

e Contribuir a las mejoras en infraestructura, transporte y sistema de
comunicacién de la localidad siempre respetando la naturaleza.

Elecoturismo se desarrolla en cualquier ambiente natural poco modificado por
el hombre que represente por sus caracteristicas un lugar atractivo para los eco
turistas, es por esto que las dreas de preservacién natural se han convertido en los
ultimos anos en los lugares escogidos para esta practica.

Argentina cuenta con diversas categorias de areas naturales protegidas que
implican un manejo diferencial. Dentro de las dreas de preservacion, los parques
nacionales y reservas naturales, con excepcién de las estrictas, son el dmbito
principal donde se desarrolla el turismo ecoldgico en Argentina, promoviendo de
esta manera el desarrollo de las localidades donde se encuentran y la educacién
sobre la naturaleza. En la actualidad el Ministerio de Turismo y Deportes cuenta
con una linea de trabajo sobre turismo ecoldgico en 4reas naturales protegidas.

Dentro del ecoturismo se desarrollan actividades que no disturben el ambiente
asi como promuevan el conocimiento y concientizacion sobre la preservacion del
recurso. Algunas de las mismas son:

o Talleres de educacién ambiental: tienen como finalidad sensibilizar y
concientizar a los turistas sobre la importancia de estar en contacto con
la naturaleza.

o  Observacién de ecosistemas: a fin de conocer las funciones que tiene cada
organismo vivo y su habitat en los procesos que generan vida dentro del
ecosistema
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o  Observacién de faunay/o flora: a partir del contacto directo con animales
y plantas en su entorno natural (sin domesticar), siempre y cuando
existan las condiciones de seguridad y de desplazamiento necesarias para
ello. En el caso de la flora, se incluyen hongos y liquenes.

o Observaciéon de fendémenos y atractivos especiales de la naturaleza:
consiste en visitar lugares donde se pueden predecir fenémenos naturales
tales como erupciones volcdnicas, mareas, migraciones, cascadas, auroras
boreales, lluvias de estrellas, geysers, entre otros, asi como visitar sitios,
que por sus caracteristicas naturales se consideran espectaculares.

o Observacién de fésiles: busqueda y aprendizaje de formas de
vida fosilizada en ambientes naturales, cuya actividad permita su
interpretacién cientifica y cultural para aumentar la riqueza de la
experiencia.

o Observacién geoldgica: se desarrolla en grandes paisajes donde se
pueden apreciar formaciones geoldgicas en toda su dimension, es decir,
formaciones rocosas con caracteristicas propias que las hacen tnicas y
extraordinarias.

o  Observacién sideral: consiste en la apreciacion y disfrute del cosmos o
universo a cielo abierto. Las actividades mas comunes en esta practica
son las que implican la observacién de constelaciones de estrellas,
planetas, estrellas fugaces, satélites como la luna, con la ayuda de equipo
especializado, ya sean binoculares potentes o telescopios.

o  Safari fotogrifico o expedicidn: se lleva a cabo para capturar en imagenes,
tanto animales salvajes como plantas en su ambiente natural. Tiene
elementos que se utilizan en la caceria, pero sin intervenir como una
actividad depredadora.

o Senderismo interpretativo: se trata de un espacio natural en forma de
camino acondicionado con los elementos propios para que sea de fécil
acceso (senalética, guias turisticos) por el que los visitantes tienen la
oportunidad de transitar ya sea a pie o en vehiculos no motorizados
como bicicletas o caballos, con el fin de incrementar su conocimiento del
entorno.

o Darticipacién en programas de rescate de flora y/o fauna: actividades
ladicas en un contexto natural cuya finalidad principal es la de participar
en el rescate de especies raras, endémicas, en peligro de extincién o de
conservacion en general.

En la localidad de Las Cuevas, desde hace unos afos, se estd tratando
de promover el ecoturismo como herramienta para el desarrollo local de la
comunidad. En este sentido, la Fundacién Humedales- Wetlands International
ha elaborado un diagnéstico de las actividades de ecoturismo que se desarrollan
en la localidad, y promueve la capacitacién e institucionalizaciéon de un grupo
de emprendedores (PCA- Componente Ecoturismo, Fundacién Humedales-
Wetlands International; 2021). Asimismo, la Direccién de Planificacién y
Turismo Sostenible de la Secretarfa de Turismo y Cultura de la Provincia
de Entre Rios posee lineas de accion para el desarrollo de estas actividades
en el territorio. Las actividades turisticas que se ofrecen en la actualidad son
senderismo, pesca deportiva, avistaje de aves, cabalgatas, trekking entre otras.
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La inserciéon de proyectos de ecoturismo en un territorio implica
modificaciones en la estructura consolidada a través de los afios en el espacio,
generando una serie de modificaciones. Algunas que se pueden caracterizar como
muy positivas, mientras que otras producen impactos negativos. La aparicién de
nuevos actores en la region, las ofertas y demandas de las producciones locales que
se modifican, la circulacién y el uso del espacio, el uso de la tierra, y por ende su
valor inmobiliario, son algunos de los cambios identificables en los territorios en
transformacion. Si bien el ecoturismo minimiza el impacto de los concurrentes
sobre el ambiente, preservando los elementos naturales y culturales, es necesario
atender otras modificaciones que pueden producirse por el desarrollo de esta
actividad.

2. La proteccién de la naturaleza, las actividades ecoturisticas y la
desarticulacién normativa

Como se describié en el apartado anterior, el ecoturismo involucra un conjunto
de actividades que, de manera directa, se relacionan a la prestaciéon de servicios
y provision de equipamiento. Asimismo, otras actividades y situaciones se
relacionan indirectamente con el ecoturismo, a partir de la generacién de
ciertas condiciones que posibilitan el mismo o estipulan las circunstancias de su
desarrollo.

En este apartado nos proponemos ofrecer una descripcion del marco
regulatorio que incide directa o indirectamente sobre el ecoturismo en la
localidad de Las Cuevas. Para ello es menester considerar que la Constitucién de
la Provincia de Entre Rios (CPER en adelante), reformada en 2008, establecié
la promocién de la actividad turistica (art. 69, CPER), asignando al Estado el
deber de coordinar con las representaciones sectoriales, municipios y comunas,
una politica sostenible y sustentable, para el desarrollo arménico de la actividad.

En primer lugar, resulta necesario considerar la regulacién del territorio
que posibilita una plataforma de accién sobre el mismo, y por ende incide
indirectamente sobre las actividades de ecoturismo.

Asi, la organizacién territorial de la provincia prevé la existencia de municipios
y comunas. A los primeros se les reconoce autonomifa (art. 231 CPER), en tanto
que las comunas tienen las facultades establecidas por la Ley N°10.644 (conf.
art. 253 CPER). La ley clasifica a las comunas de acuerdo a la superficie y la
cantidad de habitantes y conforme estas variables Las Cuevas es una comuna
de lra. categoria. El sistema de gobierno se organiza a partir de dos érganos:
el Departamento Ejecutivo y el Consejo Comunal. Entre otras atribuciones, el
Consejo Comunal puede participar en el ordenamiento urbanistico, edilicio y
el fraccionamiento de tierras conjuntamente con los organismos provinciales
competentes, que deben aprobar los planes de ordenamiento territorial
comunales (art. 25, inc. ¢) Ley N°10.644). Asimismo, puede regular, disponer
y administrar los bienes de dominio publico o privado comunal y administrar
las tierras fiscales ubicadas en la jurisdiccién (art. 25, inc. h) e i) Ley N°10.644).
También posee la facultad de autorizar la realizaciéon de obras publicas y la
prestacién de servicios publicos como la concesién de los mismos (art. 25, inc.
m), n) y i) Ley N°10.644).
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El ecoturismo se fundamenta en una proteccién de la naturaleza y la
generacién de un vinculo entre el turista y el ambiente. Por ello, resulta
indispensable que el territorio en el cual se planifican estas actividades posea
condiciones de preservacién ambiental. En este sentido, la legislacién nacional
e internacional posee incidencia sobre la protecciéon de la naturaleza en la
localidad de Las Cuevas. Asi las disposiciones de la Constituciéon Nacional,
de la Convencién Ramsar; de la Convencién Marco sobre Cambio Climitico
(CMNUCC); de la Convencién de Diversidad Bioldgica (CDB); de la Ley
N°25.675 General del Ambiente; de la Ley N°25.688 de Cuencas; de la Ley
N°25.831 de Acceso a la Informacién Publica Ambiental y de la Ley N
°26.331 Bosques Nativos conforman un conglomerado de normas que establecen
principios generales y herramientas especificas para la tutela del ambiente en la
localidad.

En el ambito provincial, la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién de
los Bosques Nativos tiene su correlato en la Ley N° 10.284, que establece el
Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo. Sin embargo, en la localidad sélo
se han delimitado algunas superficies aisladas como Bosque Nativo de Categoria
I1 en especial aquellos territorios costeros. Conforme a la ley, comprende sectores
de mediano valor de conservacién, que incluso pueden estar degradados. Los usos
previstos para esta categoria comprenden: turismo, recoleccién o recuperacion y
también usos de aprovechamiento sostenible. La ley no delimité los bosques en
el territorio de islas, que actualmente se encuentra protegido por la declaracién
como SRDP.

A su vez, la Ley N°10.942 (2021) declaré un 4rea natural protegida en una
isla que se encuentra en frente a la localidad, y que posee 50 hectareas. Esta
declaracién se realizé en el marco de la Ley N°10.479 de Areas Naturales
Protegidas y en la categoria “reserva de usos multiples”. Esta categoria de
manejo es amplia, pudiendo realizarse actividades primarias de produccién
maderera, hidrica, agricola y ganadera sustentables. Asimismo se prevé la
posibilidad de ocupacién humana del territorio y la realizaciéon de actividades
de aprovechamiento sustentable de la flora y fauna autéctonas. Como ya
indicamos en otra oportunidad (Levrand, 2017), las 4reas naturales protegidas
complementan su regulaciéon con dos instrumentos juridicos ademds de la ley
provincial. Por una parte, la Direccién de Areas Naturales Protegidas debe
establecer un régimen de control, vigilancia y sefalizacién de estas dreas, que
implicaria una regulacién detallada de las mismas. Por la otra, cada 4rea natural
protegida debe contar con un plan de manejo. La redaccién del mismo debe
realizarse por un consultor inscrito en el Registro de Consultores creado por el
Decreto 2474/2019.

En segundo lugar, consideraremos aquellas normas juridicas que inciden
directamente sobre la actividad turistica y sobre las propuestas de ecoturismo en
particular.

La manda constitucional provincial de promocién del turismo se reguld
mediante Ley N°9.946 (reglamentada por Decreto 4675/2018) cuyo articulo
2do. establece que se considerarin de interés provincial a todas aquellas
actividades turisticas que tiendan a

o la salvaguarda del medio ambiente y de los recursos naturales, en la
perspectivade un crecimiento econdmico saneado, constante y sostenible
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que sea capaz de satisfacer equitativamente las necesidades y aspiraciones
de las generaciones presentes y futuras;

o laproteccién del patrimonio natural que constituyen los ecosistemasy la
diversidad bioldgica, y que se preserven las especies en peligro de la fauna
y la flora silvestres;

o clrespeto del patrimonio artistico, arqueolégico y cultural; (...)

o la supervivencia y el florecimiento de la produccion cultural y artesanal
tradicional, asi como del folklore, y que no conduzca a su normalizacién
y empobrecimiento”

Sin embargo, el articulo 3° de la norma limita la declaracién de interés a
aquellos emprendimientos que consistan en hoteles de 4 y 5 estrellas, centros de
convenciones para no menos de 600 personas y parques recreativos o tematicos
que tengan similar inversion que las anteriores. De modo que aquellas actividades
que pueden calificarse como “turismo comunitario” no podrian solicitar tal
declaratoria.

En 2018 se reglamentd parcialmente la ley a través del Decreto 4675 que
aprueba el Reglamento para el Turismo Activo, entendiendo que es “aquel que
posibilita al turista una participacién dindmica, en grupos reducidos con atencidn
personalizada, por la cual interactta con el resto del grupo y con el ambiente que
lo rodea, ya sea éste natural, cultural y/o humano” (art. 3, Decreto 4675/2018).
A su vez, el articulo 5 enumera las modalidades y actividades comprendidas, de
manera enunciativa. Teniendo presente esta clasificacién, puede indicarse que
en Las Cuevas se desarrollan actividades: a) en agua: kayakismo, pesca deportiva
embarcado y de costa; b) en tierra: caminatas, observacién de floray fauna, cazay
pescadeportiva, safari fotografico. El reglamento establece un Registro Provincial
de Prestadores de Servicios de Turismo Activo que prevé responsabilidad por el
servicio prestado, normas de proteccion al consumidor y proteccidn fisica de las
personas usuarias y del ambiente.

Debe indicarse que en la Provincia de Entre Rios existe, desde 2020, un

Colegio de Profesionales en Turismo, creado por Ley N° 10.808. El mismo retne

a los profesionales de turismo,” como también a idéneos en la actividad (art. 5).

De modo que aquellas personas que deseen prestar servicios en el marco del
Plan de Ecoturismo, deben adecuarse a esta normativa. Esto implica que las
guias turisticas u otras actividades turisticas (kayakismo, pesca deportiva, etc.)
sean realizadas por profesionales graduados o idéneos matriculados, que deben
estar inscriptos en el Registro Provincial y poseer declaradas sus actividades
conforme los requisitos previstos legalmente. Asimismo, quienes presten otro
tipo de servicios, como alojamiento o traslados turisticos, deben estar inscriptos
como prestadores turisticos y adecuar sus instalaciones y equipamiento a lo
establecido por la Ley N° 9946 y sus reglamentaciones.

Enla provincia también se ha reglamentado la caza y la pesca, como actividades
recreativas. En el primer caso, una antigua ley de caza sancionada en 1969 por
el gobierno de facto (Ley N° 4841), con multiples modificaciones a través de
los anos, regula la actividad. En su primer articulo declara de interés publico
tanto la conservacién y protecciéon como la explotacion de las especies de fauna
silvestre. Siguiendo la clasificacién de Franco (2016) esta norma se enrola en un
programa de gestién de lo vivo que se caracteriza por la proteccién mediante



regulacién del comercio. Sin embargo, como indica el autor, esta regulacién
antropocéntrica resulta insuficiente para resolver problemidticas tales como la
extincion de especies.

Por otra parte, las modificaciones culturales y técnicas producidas en la
actividad de caza deportiva han propiciado condiciones que pueden dafar
la naturaleza. En este sentido, al momento en que se reglamentd la caza, se
establecieron disposiciones referidas a los permisos de caza y de uso de armas de
fuego sin tener en cuentala posibilidad de que tales permisos fuesen utilizados por
extranjeros para, indiscriminadamente, realizar descargas de municiones y matar

animales.” En la comuna de Las Cuevas se encuentran dos establecimientos que
desarrollan esta actividad, denominados Los Ombuies y Los Charros.
Contemporineamente a la ley de caza, se public la Ley N° 4892 de pesca de
la provincia. La norma regula el ejercicio de la pesca en aguas de uso publico de
jurisdiccion provincial. A diferencia de la ley de caza, en este caso no se alude a
la proteccién o conservacién del recurso sino al uso racional (art. 10). Este sutil
matiz que diferencia los abordajes puede explicarse por la consideracién de las
pesquerias como una de las principales actividades primarias de la provincia, en
tanto que la caza no ha tenido tal envergadura. Como indica Salomé Vuarant

“coexisten en el territorio provincial diversos sistemas de pesca caracterizados por:
a) la pesca comercial vinculada al circuito de la exportacién, principalmente, de la
especie del sébalo, y localizada mayormente en la zona sur de la Provincia, en los
Departamentos de Diamante, Victoria e Islas del Ibicuy; b) la pesca deportiva y
recreativa vinculada especificamente al turismo local, nacional e internacional; c) la
pesca de piletones, pensado para la reproduccién de la especie y cuidado del recurso
icticola que son gestionados por familias pescadoras o agentes privados; d) la pesca
artesanal principalmente para el autoconsumo del grupo familiar y para la venta local
directa de baja escala; €) la pesca artesanal con agregado en valor en origen para la
venta en mercados locales, ferias de la economia social y agricultura familiar, y para
comedores gastronémicos promocionados para el turismo.” (2020:97).

En todos los sistemas de pesca mencionados resulta indispensable contar con
un permiso otorgado por la autoridad de aplicacién. Sin embargo, el articulo
6 exceptua de tal requerimiento a aquellos pescadores riberefios que pesquen
con fines de alimentacién. En el caso de aquellas personas que practiquen la
pesca deportiva o recreativa como una actividad ecoturistica deberdn solicitar el
permiso aludido. Asimismo, la autoridad de aplicacién (Direccién de Recursos
Naturales) establece la época de veda.

La ley de pesca reconoce la vulnerable condicién de vida de los pescadores
en la provincia, incluso a la época de su sancién. Por ello se dedica un capitulo
especifico a la asistencia social y salud publica, estableciendo que la autoridad
de aplicacién podra proponer medidas tendientes a mejorar su nivel de vida y
las condiciones de trabajo. Asimismo, delega en los municipios las facultades
regulatorias y de control de la comercializacién de pescado fresco. Dado que Las
Cuevas no posee tal categoria, esta disposicion no es aplicable, rigiéndose por las
normas de la autoridad provincial.

De esta manera puede observarse un primer tipo de intersecciéon normativa,
que permite dar cuenta de la existencia de regulaciones directas sobre
actividades ecoturisticas y otras regulaciones que dan sustento u ofrecen soportes
administrativos y de proteccidon del ambiente sin los cuales las actividades serfan
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impensables. El segundo tipo de interseccién normativa toma como punto de
confluencia cada una de las actividades de ecoturismo.

Asi, ademas de la normativa mencionada, es necesario advertir que otras
regulaciones provinciales o de cardcter administrativo atraviesan la realizacién de
actividades que se encuadran en el ecoturismo. Normas emanadas de la Prefectura
Naval Argentina relativas a la navegacion o de la administracion fiscal o registros
notariales en relacién a la propiedad de bienes muebles (como las embarcaciones)
ataiien a la realizacién de diversas actividades que pueden ser encuadradas como
ecoturismo. A modo ilustrativo, se presenta la tabla N° 1, que procura dar cuenta
de la interseccidon y abundancia normativa en una actividad particular.

Actividad

Regulacion a contemplar

Paseo en lancha
con servicio de
guia y alquiler de
embarcacion

- Sobre la embarcacion: Matricula, seguro de
responsabilidad civil de la embarcacion, pago de tasa fija
anual, disposiciones de prefectura sobre aparejos y
seguridad

- Registro de guias turisticos

- Registro de la actividad en Turismo Sostenible

- Seguros de responsabilidad civil para la actividad turistica

De esta manera podrian confeccionarse tablas similares para cada una de las
actividades de ecoturismo, teniendo en cuenta sus particularidades. Ello implica
que el disefio de un plan de ecoturismo requiere una mirada juridica holistica
sobre las diversas regulaciones que se intersecan en su realizacion.

3. Reflexiones finales

En este trabajé se procuré considerar las condiciones de la actividad ecoturistica
en lalocalidad de Las Cuevas, que es parte del SRDP. Para ello, se describieron las
caracteristicas esenciales de la localidad y el proceso que permitio la declaraciéon
como Humedal de Importancia Internacional.

Se recorrieron distintas nociones de ecoturismo, dando cuenta de las
diversas concepciones que existen. Asimismo, se mencionaron sus caracteristicas
esencialesy se realizé una enumeracion de las principales actividades consideradas
ecoturisticas.

Actualmente en la localidad de Las Cuevas se desarrolla un proyecto
que pretende disenar de manera participativa un Plan de Ecoturismo. Para
ello se cuentan con diversos diagnésticos que manifiestan la notable riqueza
ambiental de la region y relevan el incipiente desarrollo de emprendimientos con
caracteristicas compatibles con el ecoturismo.

Dado que lalocalidad se encuentra en un sitio Ramsar, resulta imprescindible
dar cuenta de las regulaciones que posibilitan su uso racional y que atafien a las
diversas actividades propuestas de ecoturismo.

Del analisis de la normativa pertinente se observan dos tipos de intersecciones.
La primera reflere a normas que fundamentan la proteccién del ambiente y
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el ordenamiento del territorio, posibilitando el mantenimiento de la riqueza
ambiental observada en la localidad. La segunda interseccién permite considerar
que cada una de las actividades de ecoturismo es un nodo en el cual se afincan
normas nacionales, provinciales y locales que deben ser cumplidas por quienes
desarrollen estas actividades.

A partir de la descripcién realizada, se pone en evidencia que las actividades y
prestaciones turisticas que se encuentran actualmente en la localidad, y aquellas
que son incipientes, atin no han cumplimentado todos los requisitos legales
establecidos en la normativa provincial. Un Plan de Ecoturismo requiere el
fomento de estas actividades y prestaciones contando con asesoramiento para la
correcta inscripcién y adecuacion legal de las mismas.

Este trabajo también permite reflexionar sobre los alcances de la actividad
de los operadores juridicos en el disefio institucional o programético. En este
caso, se evidencian multiples intersecciones en la actividades de ecoturismo
que deben ser consideradas al momento de proponerlas en un plan. Estas
regulaciones implican tanto a quienes pueden ofrecer estas actividades como al
Estado, que es el encargado de llevar adelante el plan de ecoturismo. En ambas
situaciones la formacién juridica de las universidades presenta deficiencias, ya
que la extrema fragmentacién de 4reas o ramas del derecho dificulta considerar
estas intersecciones. A ello se suma la fragmentacién que se produce en el &mbito
estatal, en el cual diversos organismos poseen competencias regulatorias que
coinciden, como puntos focales, en estas actividades.

En el primer caso, la incorporacién de elementos que permitan transversalizar
la educacién juridica universitaria, como los estudios de casos, podria ofrecer
valiosas herramientas al estudiantado. En el segundo caso, s6lo una articulaciéon
entre diversos organismos posibilita la adecuacién y armonizacién normativa que
facilite su cumplimiento por parte de las personas, que son el fin tltimo de esta
regulacion.
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Notas

1 Este trabajo es resultado del Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico y Social "Disefio e
implementacion de un plan de ecoturismo participativo y comunitario en la localidad
de Las Cuevas -Departamento Diamante-Entre Rios" (C.S. 083/21 UNER) dirigido
por la Dra. Isabel Truffer.

2 Conforme el articulo 39 de la Ley 10.808, podran matricularse los graduados
universitarios en carreras de turismo, con titulos reconocidos por el Ministerio de
Culturay Educacién de la Naci6n; los graduados universitarios extranjeros que tengan
titulos revalidados y los graduados con titulos terciarios reconocidos por el Ministerio
de Culturay Educacién de la Nacién y los del Ministerio de Educacion de la Provincia
de Entre Rios, en carreras en turismo. A su vez el articulo 40 establece que son titulos
habilitantes para el ¢jercicio profesional: licenciado en turismo y/u hotelerfa; técnico
en turismo y/u hoteleria y gufa de turismo.

3 Una nota periodistica de 2003 indicaba que por afio ingresaban 6000 extranjeros
interesados en la actividad. Fuente: :Un negocio fuera de control? La caza, un coto
para muy pocos que mueve US$ 112 millones. Clarin, 29/12/2003. Disponible
en: hteps://www.clarin.com/ediciones-anteriores/caza-coto-pocos-mueve-us-112-mil

lones_0_B1LbJhCyAKLhtml [consultado el 20/02/2022].
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