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Resumen: En el presente trabajo se buscard dar cuenta de las
acciones llevadas adelante por el gobierno de la Provincia de Santa
Fe a partir de disponer, desde 2020, de un Ministerio de Igualdad,
Género y Diversidad.

En este sentido, luego de realizar un recuento de la historia
institucional del género dentro del Poder Ejecutivo provincial, se
describiran las politicas llevadas adelante en materia de igualdad
de género y se reflexionard sobre los desafios futuros en este drea.
Para ello, se realizardA un analisis tomando como base la
estrategia planteada por el Ministerio, la cual se rige en funcién
de tres principios que sirven como directriz para la gestion:
institucionalidad, territorialidad y transversalidad. Estas serdn
puestas bajo el lente del marco tedrico del mainstream de género.
Asi, la pregunta guia del trabajo es: la presencia y jerarquizacién
de un Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad, ¢permite dar
respuesta a las demandas vinculadas a las desigualdades de género?
¢Cudl es la respuesta que da el gobierno de la provincia de Santa Fe
frente a ello? ; Qué desafios quedan por delante?

Palabras clave: Mainstream de género, politicas publicas con
perspectiva de género, Poder Ejecutivo, Ministerio.

Abstract: This article outlines the actions that the Ministry of
Equality, Gender and Diversity in Santa Fe province has developed

since it was established founding in 2020. After doing research on

the institutional history of gender in Santa Fe province, this article

discusses the policies developed and implemented addressing gender

equality. On the other hand, it reflects on the obstacles that remain

to be overcome on this ropic.

The analysis is carried out by taking into account the main principles

that are followed by the Ministry ro design its public policies -

institutionality, territoriality and transversality- This will be is done

considering the theoretical framework of the gender mainstream.

The main question is: Does the existence of a Ministry of Equality,

Gender and Diversity allow for giving answers to the demands

related to gender inequalities? What is the provincial government of
Santa Fe doing in this regard? In the future, what will the challenges

be?

Keywords: gender mainstream, Santa Fe province, public policies
with a gmder perspective, executive power, ministry.
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1. Introduccién

En Argentina, el 3 de junio de 2015 significé un parteaguas en términos de
organizacion social de las mujeres. La consigna “Ni Una Menos” aglutiné a miles
de ellas en las calles y demostré la solidez del movimiento feminista argentino.
Un movimiento que puso en discusién las politicas publicas, el rol del Estado y de
las instituciones con una mirada transversal que atraviesa a los distintos partidos
politicos y las realidades de los diversos territorios.

El mensaje de ese dia siguié resonando y se transformé en una demanda del
movimiento femenino para con el Estado: “basta de matarnos”. Frente a ello,
la pregunta fue y sigue siendo: ¢qué hace el Estado? ¢Es capaz de escuchar ese
mensaje? ;Cédmo le da respuesta?

En el presente trabajo se buscard dar cuenta de las acciones llevadas adelante
por el gobierno de la Provincia de Santa Fe a partir de disponer, desde el afio
2020, de un Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad. En este sentido, luego
de realizar un recuento de la historia institucional del género dentro del poder
ejecutivo provincial, se buscara dar cuenta de cuéles han sido las politicas llevadas
adelante y qué desatios quedan por delante.

En este sentido, se realizard el andlisis en base a la estrategia planteada por el
mencionado Ministerio, la cual se rige en funcién de tres principios que sirven
como directriz para la gestion: institucionalidad, territorialidad y transversalidad.

El primero de ellos se denomina “Institucionalidad” y se basa en la
jerarquizacién dentro del organigrama provincial, lo cual a su vez habilita la
disposicion de un presupuesto propio, un mayor nivel de respuesta y una mejor
visibilizacién y promocién de derechos.

Por su parte, el segundo principio fue caracterizado como “Territorialidad”,
y busca potenciar las dreas de género de los gobiernos locales, como asi también
establecer vinculos con organizaciones sociales y construir nexos con la poblacién
a través de los Puntos Violetas.

Finalmente, el dltimo eje es “Transversalidad”, donde se plantea, la
consolidacién del Plan Estratégico Provincial de Igualdad 2020-2030, el
Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) y la implementacion de las
capacitaciones sobre Ley Micaela y Masculinidades por la Igualdad.

A partir de estos tres principios de trabajo del Ministerio se puede observar
la politica de género propuesta por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y
analizar la posibilidad efectiva de un Estado con una perspectiva de mainstream
de género.

La existencia de un Ministerio de Igualdad, Género y Diversidades no es
algo recurrente dentro de los gobiernos, no obstante, ha sido una demanda de
los movimientos sociales durante muchos anos con el objetivo de visibilizar la
cuestion del género en el Estado a través de su institucionalizacién ministerial.
¢Puede entonces el Estado santafesino a partir de ello dar respuesta alas demandas
del movimiento de mujeres?

2. Politicas publicas y género

La ciencia politica ha desarrollado una linea de andlisis respecto de la capacidad de
respuesta que los gobiernos pueden dar a la hora de pensar politicas publicas con
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perspectiva de género. Influenciados por los organismos internacionales, a partir
de 1980, se potenci6 el rol de los Estados como promotores de la participacién
de las mujeres en diversos ambitos politicos, econémicos, sociales. Un rol central
en ello tuvo las discusiones en el marco de la “Convencidén sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer” en 1979 (CEDAW, por
sus siglas en inglés).

Asi, una de las lineas de andlisis dentro de las teorias han sido las teorias
sobre el mainstream de género (Garcfa Prince, 2010). Estos trabajos abordan
las capacidades que presentan los Estado y las administraciones publicas para
generar procesos de igualdad de género. La pregunta guia aqui es como y dénde
incorporan una mirada integral de género los Estados (Guzman, 2001; Rigat-
Pflaum, 2008).

En esta linea de razonamiento, se plantean una serie de interrogantes que
interpelan al Estado en su rol de formulador de politicas publicas y de decisor
politico:

¢Qué politicas publicas resultan adecuadas? ; Qué condiciones econdmicas y sociales
son necesarias para que éstas cumplan su papel transformador? ¢Son viables en
un contexto de ajuste donde prevalecen criterios de gestion econdémica? [...] ¢Qué
limites y obstaculos encuentra la accidn publica en ese contexto? ; Cualquier gestion
gubernamental es capaz de facilitar este proceso o son necesarios determinados
atributos para promover un verdadero debate? (Pateman, 1995, p. 8).

Esta mirada permite repensar no sélo las capacidades de las instituciones
para dar respuesta a las demandas sino también ir hacia su interior y pensar
en los recursos humanos y las capacidades técnicas que estos tienen para
formular politicas ptblicas bajo perspectiva de género (Benavente y Valdés, 2014;
Rodriguez Gusta, 2008).

Estos trabajos establecieron protocolos que buscaban incorporar la “lente de
género” en diferentes entidades publicas. El problema aqui era que no habia
contemplacion de las caracteristicas necesarias y particulares de los Estados y sus
sociedades (Guzman, 2001; Pollack, 2002).

Frente a esta critica, posteriormente, se desarrollaron trabajos que plantearon
la necesidad de pensar la cuestiéon latinoamericana, més conocida como
perspectiva de desigualdades cruzadas: los individuos presentan diversas y
variadas identidades que generan a su vez multiples desigualdades al mismo
tiempo. Por lo que para pensar las desigualdades de género se requiere considerar
la raza, la clase, las condiciones socio-econémicas, la educacion, etc; esto siempre
dependerd del contexto donde se lleve a cabo el andlisis (Zapata Galindo, Garcia
Peter y Chan de Avila, 2012).

3. El género dentro del Ejecutivo

La necesidad de dar respuesta a las demandas de la sociedad y de ese movimiento
de mujeres antes mencionado, llevé a que la Provincia de Santa Fe en el afio
2021 transformard la Secretarfa de Género en Ministerio de Igualdad, Género y
Diversidades.

Pensar la institucionalizacién de las politicas de género en la provincia de Santa
Fe permite también analizar las formas histéricas en que se traducen las etapas



PAPELES del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, 2023, vol. 17, ntim. 27, ¢0040, Julio-Dicie...

del movimiento internacional de mujeres y las demandas sociales del 4mbito
provincial (ver Grifico 1).

Principio Uno: institucionalizaciéon

1999 2008 20mn 2015 2018 2021
Direccién ; o ; i Secretaria de Ministerio de
ke Direccion ’
Provincial Erlzi?r?éol; de Provincial de SUbSE.‘E:'[EtClrID Estado de Igualdad,
deIlMenor, la Sl Politicas da de Politicas de Igualdad, Género Género y
Mujer y la I Género Género y Diversidad Diversidad
Familia
Secretario de Estado de Promocian 3 e i
iteiria ( o en 1987) Ministerio de Desarrolio Social
7
Grificol.

Institucionalidad del género en el Estado provincial, Provincia de Santa Fe, 2022
Fuente: Material elaborado por el Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad de la Provincia de Santa Fe.

En este proceso de institucionalizacién, lo primero que hay que sefalar es la
jerarquizacién que tuvo el drea de género en los ultimos 20 afos. En los anos
‘90 encontramos la Direccién Provincial del Menor, la Mujer y la Familia. Esta
denominacién no es aleatoria, sino que representa la manera de entender a la
mujer y su rol e insercién social.

Durante esa época, también encontramos que la incorporacién masiva del
colectivo de mujeres a los espacios legislativos, a partir del establecimiento de
cuotas, permiti6 la sancién de las primeras leyes que tenian que ver con la
vida misma de las mujeres, sus derechos sexuales y reproductivos. Ejemplo de
ello fueron las licencias por maternidad o por lactancia y las primeras leyes de
violencia familiar. También las leyes de nifiez rompieron el modelo de patronato,
evolucionando a un modelo y sistema de proteccién integral de la nifez y la
adolescencia.

Esta forma de entender a las mujeres se tradujo en las denominaciones que
tomaron las comisiones en los legislativos provinciales y nacionales: la comisién
de la mujer, la familia y el menor, todas ocupadas en su totalidad por mujeres,
y que surgieron en la década del “90. Ello tendra su repercusion en el ejecutivo
donde se cred esta Direccidn dentro de las 4reas sociales.

Esta forma de entender a la mujer como sujeto pensado desde la politica
publica social y asistencial, se sostuvo durante afos dentro de la Secretaria de
Estado de Promocién Comunitaria (1999-2008), que luego pasé a la érbita del
Ministerio de Desarrollo Social (2011-2019). Fue en el afio 2019 cuando se
transformé en Secretaria de Estado de Igualdad, Género y Diversidad para luego,
en el ano 2021, convertirse en Ministerio.

La jerarquizacion a rango ministerial de un drea que trabaja temdticas de
género expresa como las necesidades se plasman en el Estado. Dar respuesta
politica a esa demanda significa posicionar a las personas que integran esas reas
a sentarse y discutir en los espacios donde se toman las decisiones -presupuesto,
hacienda, gobierno-. Esto marca una decisién profunda y un cambio de enfoque
ya que previo a ello se dependia de otros funcionarios (y es en masculino con
clara intencionalidad) para poder llevar propuestas ¢ iniciativas vinculadas a la
tematica género a la mesa de negociacion.
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Adicionalmente, en el contexto actual, la jerarquia y la institucionalidad
se otorgan y se refuerzan al tener recursos propios para tomar decisiones
y promover politicas publicas concretas desde el Ministerio. Estas requieren
recursos materiales para ser ejecutadas y dar un mejor nivel de respuesta de las
acciones estatales. Esto, sin lugar a dudas, pudo materializarse al transformar un
Area en Ministerio.

4. Incorporar el territorio

La provincia de Santa Fe tiene 133.007 km® de superficie, es una provincia
extensa, profundamente desigual y heterogénea. Cuenta con 365 municipios y
comunas, con una diversidad muy grande entre ellos, lo cual repercute en las
précticas culturales que cada zona posee, en el acceso a la vivienda y a bienes
culturales o sociales. Se suele entender que Santa Fe posee un sur profundamente
rico y un norte pobre y sin accesos y/o conectividad; a ello se le suma que de la
localidad de San Justo hacia el sur vive el 80% de la poblacién provincial, mientras
que hacia el norte solo ¢l 20% de ella.

Entonces la territorialidad en este escenario que se presenta geogréfica y
econdémicamente heterogéneo es clave; la premisa aqui fue el “fortalecimiento
territorial”y, a partir de alli, se orientaron las politicas del Ministerio (ver Grafico
2).

Por eso, se comenzd a trabajar con los municipios y comunas, entendiendo
que las demandas y las obligaciones de los gobiernos locales han cambiado en
el nuevo siglo. No solo deben ocuparse del barrido, alumbrado y limpieza, sino
que ahora tienen jardines municipales, dreas sociales, de género, de educacion. Se
transformaron en la primera puerta que la ciudadania golpea, donde canalizan
sus demandas y donde exigen derechos. Los gobiernos locales dejaron de ser solo
ordenador territorial y de servicios publicos basicos, y esto estd dado por las
nuevas demandas sociales.

Entonces una politica de territorialidad fue fortalecer las areas locales de
género. Delos 365 municipios y comunas, el Estado provincial transfiere recursos
econdmicos y técnicos a 317 con el objetivo de que dichas 4reas crezcan y se
fortalezcan. La definicién de los recursos asignados para cada uno de ellos se hace
mediante la evaluacién de los niveles de necesidades basicas insatisfechas, en la
cantidad de mujeres y en la cantidad de femicidios que tiene cada poblacién.

Esta politica de fortalecimiento local se encuentra con un desafio vinculado
a aquellos gobiernos locales que no identifican a las problemiéticas de género
como una temdtica de relevancia en su comunidad. Entonces alli se hace necesario
repensar la “ruta critica de la violencia de género” y lo que sucede previamente.
No es solo el hecho que no se toma la denuncia o que no se denuncié a tiempo;
sino que hay condiciones previas que también impactan sobre las posibilidades o
capacidades construidas por las mujeres.

En las pequenas localidades las mujeres emigran para estudiar y/o trabajar a
las grandes ciudades porque no hay oportunidades laborales para ellas. Las que
se quedan se vinculan laboralmente con cooperativas agricolas y con el sector
del campo donde no son vistas como fuerza laboral. Esto habla de la necesidad
de observar la desigualdad estructural. De alli, la importancia de estos ejes y la
transferencia de recursos econdmicos y técnicos a todo el territorio provincial.
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Politicas de Igualdad y
Diversidad

Diplematurae:

Acompafamiento
Red Observatorio Areas Centros EEMPA - Participacion Sello Empresa Propiedad de Mujeres
Casasde | de locales de dia travesti-trans- | Cuidados Fomsm_o Industrial
Proteccién| Violencias de Cupo laboral Productivo Industria del Conocimiento
igualdad travestitrans | Justicia Ciencia y Tecnologia
Salud
Sindical
Asistencia, Puntos v i Ley Micaela PPG ikrimtiichi
peevanciin violetas PEPI de Cuidados
atencién Autenomia LGTBIQ+ T
Familias en estratégicos Cuidados

Plural

Grafico 2.

Politicas publicas con perspectiva de género pensadas desde la territorialidad, Provincia de Santa Fe, 2022
Fuente: Material elaborado por el Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad de la Provincia de Santa Fe.

Otra politica publica con perspectiva de género pensada territorialmente son

los Puntos Violetas, que se desarrollan en el marco del Plan Incluir,’!! donde
se construyen 40 espacios de atencion para las localidades de la provincia. Los
mismos no pretenden reemplazar a los gobiernos locales y las acciones que ellos
desarrollan, pero sirven para trabajar fuertemente la prevencion y la promocién
de los derechos. Estos Puntos descentralizan la accién ministerial. A lo que
se suman, actividades culturales, talleres, programas de emprendedurismo y
distintas politicas del Ministerio.

Por otro lado, aparece el Sistema de Proteccién Integral contra las Violencias
con distintos dispositivos. Ejemplos de ellos son la conformacién de la Red de
Casas de Proteccion y el Observatorio de Violencias, los cuales permiten formular
politicas ptblicas de asistencia, prevencién y atencién en materia de género.

Asi también se estan pensando diversos programas denominados “Politicas de
Igualdad y Diversidad”, como los Centros de Dia, Espacio educativo secundario
travesti, trans y disidente, Cupo Laboral Travesti y Trans, los acompanantes
territoriales LGTBIQ+ y el Programa “Familias en Plural”.

Dentro de la linea “Género, Empleo y Desarrollo Productivo” se busca
promover la insercién laboral de las mujeres dentro del desarrollo productivo y
tecnoldgico provincial. Como se expresaba en apartados anteriores, sin desarrollo
econdmico es dificil pensar en mujeres libres y con iguales condiciones que los
varones. Aqui entonces encontramos diversas politicas publicas que, con una
visién transversal, apuntan a dicho objetivo.

Con el “Sello Empresa Propiedad de Mujeres”, por primera vez, la provincia
realiza un registro de mujeres que estan a cargo de empresas, cooperativas,
federaciones y mutuales. Es el primer mapa donde es posible identificar cudntas
son las mujeres que estdn al mando de este tipo de organizaciones. Por otro lado, el
DecretoN°1.361 de Fomento Industrial tiene perspectiva de género. El gobierno
otorga exenciones impositivas y tributarias a aquellas industrias que cumplan
determinados requisitos; uno de ellos refiere a la cantidad de mujeres incluidas
dentro de las empresas.
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El desafio en estalinea de politicas ptiblicas tiene que ver con la brecha digital y
de conocimiento a las que estdn sometidas las mujeres. Por ello, se busca capacitar
con perspectiva de género en economia del conocimiento, a partir de cursos
orientados a mujeres, que favorezcan su ingreso a esta industria.

En la linea, “Formacién y Capacitacién para la Igualdad”, quizés la politica
publica mas reconocida a nivel mediatico y social, son las capacitaciones a partir
de la Ley Micaela, politica vertebral a todo el Ministerio. En este sentido, la
implementacién de esta ley no solo tiene que ver con lo meramente educativo,
sino también con lo cultural, porque se entiende que las modificaciones que la
Ley Micaela promueve no pueden pensarse sin cambios culturales profundos.

Otralinea programatica tiene que ver con repensar los cuidados en la provincia
de Santa Fe. En este sentido, se estd trabajando junto con ONU Mujeres
elaborando un costeo de los cuidados. Se busca observar las caracteristicas, en
términos de cuidado, que presenta la provincia, los establecimientos con los que
cuenta, las personas que a futuro pueden requerirlos. La necesidad de ello radica
en que Santa Fe tiene una de las poblaciones mas envejecidas a nivel nacional, hay
decrecimiento poblacional, y podriamos decir que una de las causas es porque ni
el Estado ni el sector privado ofrecen una infraestructura de los cuidados.

Frente a estos cambios demograficos se hace necesario ponerse las “lentes de
género”, pensar quiénes son los que cuidan. Suelen estar en este rol las mujeres
y las disidencias, quienes ocupan su tiempo en dicha actividad. Esto motiva
el trabajo con ONU, para ver desde donde se estd partiendo para pensar los
cuidados.

S. Atravesar el Estado

El tercer principio para pensar el género es la transversalidad. Este concepto ha
sido desarrollado por las teorias sobre politicas publicas de género hace tiempo.
Sin embargo, se ha concebido como un 4rea especifica de género dentro de los
ejecutivos y ello se transforma en algo estanco.

Al circunscribir el género en un 4rea, y no pensar en todos los espacios del
Estado, no logramos incorporar a la institucién la mirada de las desigualdades
estructurales que se mencionaban anteriormente. Es necesario, por ejemplo,
observar la economia y la produccién desde una perspectiva de género, porque
si no se sigue reproduciendo y profundizando desigualdades sociales que tienen
que ver con la feminizacién de la pobreza.

La transversalidad es clave para trabajar en todos los ministerios, en todas
las areas estatales y, a partir de alli, pensar cudles son las herramientas que
permiten llevar adelante la transversalizacion de las politicas publicas en términos
de género. Principalmente, la herramienta con la que se cuenta para alcanzar
este objetivo es el presupuesto. Por ello, Santa Fe cuenta desde el ano 2020
con un Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG), el cual fue fruto de una
cooperacién internacional entre la provincia y la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD).

Esta actividad requirié de los trabajos en conjunto entre los diversos
ministerios y los equipos técnicos que elaboran anualmente los presupuestos para
poder pensar profundamente cudl serfa el impacto.
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Ensefiar a mirar y analizar el programa estatal con perspectiva de género
implica considerar todas las problemdticas: seguridad/inseguridad, pobreza,
acceso a la vivienda, economia, salario. En todas esas desigualdades es posible
introducir la perspectiva de género. Este trabajo permitié etiquetar 13 programas
enel primer ano de su puesta en practica, 1uego se sumaron 17 mas, y se proyecta
para el 2023 escalar a més de 50.

Pensar estas politicas desde una mirada de transversalidad, permitird también
que el Estado se vincule y trabaje mas alld de la pertenencia politico-partidaria de
un gobiernoy, ala vez, incorporar las opiniones y perspectivas de la sociedad civil
y del sector privado, para pensar en una comunidad organizada en términos de
género (ver Grifico 3).

Principio Tres: transversalidad

ESTADO . SECTOR PRIVADO
SOCIEDAD CIVIL . COMUNIDAD ORGANIZADA

Grafico 3.

Sectores intervinientes para gestionar con transversalidad de género, Provincia de Santa Fe, 2022
Fuente: Material elaborado por el Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad de la Provincia de Santa Fe.

6. Conclusiones

Pensar politicas publicas con perspectiva de género significa transformar
claramente la estructura, y las bases sobre las que se construyen las desigualdades.
Ese debe ser el rol del Estado, un rol activo y de intervencidn, trabajando
fuertemente y coordinadamente con los otros actores; sobre todo en temdticas
que nos atraviesan como son las desigualdades estructurales de género. Mas
estado, més organizacién y més feminismo. Esa es la respuesta.

Si el objetivo es que las mujeres sean parte de la recuperacion del empleo y de
la industria, si queremos que mejoren y se valoren los trabajos de cuidado y la
posibilidad de crear oportunidades, se requieren en todos estos objetivos acciones
concretas, discriminaciones positivas, cupos. Para ello justamente es necesario un
Ministerio. Y en ello, la institucionalidad del Ministerio es la memoria colectiva
de luchas y de logros, pero también de nuevos desafios, necesidades, demandas
y derechos que atin restan. Entonces, la existencia de un Ministerio también
plantea la necesidad de seguir profundizando las acciones.

Considerando que los “lentes violetas” son los que van a transformar
desigualdades sociales, econdmicas y de género que atraviesan a la sociedad en su
conjunto, el compromiso social, pero también de lo publico a partir del diseno
de sus politicas, debe ser persistente y profundo. Debe efectivizarse como una
politica de Estado.

El desafio consiste entonces en abandonar el modelo asistencialista a la hora
de pensar politicas publicas para las mujeres y las disidencias, para dar paso a una
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perspectiva renovada, fundada en el derecho a las necesidades de estos colectivos
y con una impronta que combine lo institucional, con una mirada transversal de
la gestion publica y una penetracién territorial de las politicas publicas.
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Notas

[1]  ElPlan Incluir es un dispositivo multiagencial y multiministerial que se lleva adelante
junto a municipios y al Ministerio Publico de la Acusacién (MPA), con el objetivo
mejorar la calidad de vida de vecinos y vecinas en los barrios y la poblacién mds
vulnerables, a partir de una intervencién integral. Tiene como eje de gestion el
trabajo sobre los barrios y la poblacién mds vulnerables, los factores de riesgo
asociados a la delincuencia, principalmente en lugares con mayores desventajas sociales,
educativas, culturales, comunitarias, fisicas y ambientales, con la incorporacién de
mesas participativas y organizaciones de la sociedad civil. (Fuente: https://www.santa
fe.gob.ar/noticias/noticia/271245/).

Notas de autor

Abogada. Integré un estudio juridico que atendia situaciones de mujeres que atravesaban violencias por
motivos de género. En el afio 2013 integré el equipo juridico del caso Ana Maria Acevedo. En el 2015
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formé parte como tallerista en las Escuelas Populares de Formacién en Género. En diciembre de 2019
fue designada como Subsecretaria de Mujeres, Género y Diversidad en la Secretaria de Estado de Igualdad
y Género. Desde 2021 (y hasta el momento de esta publicacién) es Ministra de Igualdad, Género y
Diversidad de la Provincia de Santa Fe.



